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Apresentagdo

Ao longo do ano de 2015, o Tribunal de
Contas dos Municipios do estado do Para (TCM)
- elaborou este Plano Estratégico de Longo Prazo

(2030) - O Plano Estratégico do Jubileu do TCM.

A elaboracgdo do referido plano foi conduzida
sob a coordenagdo de um grupo minimo de ser-
vidores, que compunham a recém-implantada
Diretoria de Planejamento, mas com a participa-
cao efetiva de 100% dos setores, que se fizeram
representar no Grupo de Sistematizagao para
elaboracdo do plano estratégico de longo prazo.

Grupo, esse, composto por 135 (cento e
trinta e cinco) servidores e que correspondeu a,
aproximadamente, 27% dos servidores ativos.
Ainda que em determinadas oportunidades
todos os servidores tiveram a oportunidade de
participar da construgdo do plano.

Esta empreitada contou, ainda, com a
consultoria da Brainstorming Assessoria de
Planejamento e Informatica que transferiu
conhecimento em planejamento estratégico aos
servidores do Grupo de Sistematizagdo, duran-
te os 11 (onze) workshops de planejamento,
assim como, forneceu a “suite” de ferramentas
brainstormingweb, que foi o ambiente tecnolé-
gico virtual compartilhado usado nas atividades
de planejamento.

Os diversos encontros realizados por ocasiao
dos workshops, reunides de planejamento, ge-
rais ou setoriais, tornaram-se um férum fértil de
discussbes dos propdsitos, problemas, solugoes,
oportunidades de melhoria, enfim, do passado,
presente e futuro do TCM.

Dessas discussdes, embasadas pelos conhe-
cimentos em planejamento estratégico e mol-
dados pelo método de planejamento adotado,
foram concretizados neste plano estratégico que
nos tépicos iniciais contextualiza o ambiente em
que este plano devera ser executado:

Nas palavras do conselheiro presidente ob-
servamos aspectos extrinseco deste tribunal de
contas que motivaram a elaboracao e influencia-
rao na execucao do plano.

Em complemento as palavras do presidente,
nas palavras do conselheiro coordenador do pla-
nejamento estratégico, descreve as motivagoes,
intrinsecas do TCM, que deram origem ao pla-
nejamento estratégico de longo prazo descrito
nesse material.

Apresenta-se a seguir um breve histérico do
Tribunal de Contas dos Municipios do estado do
Para, que traz um resgate histérico dos propdsi-
tos desta corte.

Apos, é descrito a metodologia adotada na







elaboragdo deste planejamento estratégico.

Em seguida, destacamos o diferencial deste pla-
nejamento que foi a definigdo dos cenarios pros-
pectivos, os quais indicaram os contextos proba-
bilisticos futuros para os quais o plano estratégico
pretende fazer frente. Desta forma, aperfeicoamos
a tradicional forma de se planejar baseado somen-
te em tendéncias decorrentes de diagndsticos.

Prosseguindo, é descrito a identidade estraté-
gica do TCM destacando além da missdo, visao e
valores, as diretrizes estratégicas e fatores criticos
de sucessos, que direcionaram a elaboragao e dire-
cionardo a execugdo deste plano.

Por fim, sdo apresentados os objetivos estraté-
gicos do plano para o tribunal, as estratégias para
a consecucao desses objetivos e as iniciativas que
serdo realizadas.

Essas iniciativas serao realizadas na forma
de projetos que podem ser desmembrados em
subprojetos ou na forma de programas que sao
conjuntos de projetos com um mesmo proposito.

Todo esse esforco despendido teve e tem como
finalidade tornar o Tribunal de Contas do estado do
Para, nos proximos 15 anos, em um érgdo, de con-
trole externo da administragdo publica municipal,
de exceléncia e referéncia no Brasil e no mundo.
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Palavra do Presidente

O gestor tem a obrigagao e a responsabilida-
de de gerir o patrimonio e os recursos publicos
com proficiéncia, sem desperdicios e sem des-
vios. Este compromisso é inerente e imprescin-
divel a qualquer gestor publico, e a forma mais
adequada para se atingir esse resultado é por
meio do planejamento. O planejamento é base
para o sucesso da administracdo publica.
Todavia, é preciso saber planejar. Os ins-
trumentos legais vigentes no pais, sobretudo
os que dizem respeito a gestdao dos recursos
publicos, definem normas e procedimentos para
a execugao desses recursos, mas ndo garan-
tem concomitantemente a eficacia, eficiéncia e
a efetividade das politicas publicas implemen-
tadas. Como conseguir isto? Como alcancar
essa meta, principalmente quando a missdo da
Instituicdo é justamente corrigir falhas, evitar
desperdicios e melhorar a gestdo dos érgdos e
entidades publicas municipais?
. Atento a essa questao e com o intuito de
L aprimorar a gestao do Tribunal de Contas visado
resultados e, ao mesmo tempo, modernizar a
sua forma de atuagdo para aumentar a efetivi-
dade das agdes de controle externo, optou esta
Corte de Contas em implantar uma gestdo estra-
tégica, por meio de instrumentos e metodologias
adequadas. Portanto, o ano de 2015 foi marcado

por debates, identificacdo de problemas e busca
de solugGes através de reuniGes gerenciais e
workshop, tendo como resultado a construgao
do primeiro Plano Estratégico do TCM-PA, para
vigéncia entre 2015-2030, pautado na metodo-
logia do Balanced Scorecard (BSC).

Esta decisdo é estratégia e pretende ser per-
manente e duradoura. Nao se pretende seguir
modismo, mas sim fazer com que a Instituicdo
sempre planeje, e planeje de forma estratégica,
pautada em instrumentos e metodologias que
levem em consideragdao o ambiente externo,
0s cenarios socioecondmicos, os atores sociais,
as variaveis enddgenas e exdgenas. Somente
assim sera possivel identificar adequadamente
0 que o Tribunal deve fazer ou adotar, em cada
momento, para alcangar a sua missao institucio-
nal e garantir com que os seus jurisdicionados
utilizem de forma racional e sem desperdicio os
recursos publicos pertencentes a sociedade.

Expresso a minha satisfacdo em ter dado
continuidade e concluido esse processo e vi-
venciado essa experiéncia inovadora na historia
deste Tribunal. Mas todos nés temos a conscién-
cia que esta etapa é apenas o comego, que ain-
da se tem um longo caminho a percorrer, para o
qual sera necessario o esforco e a dedicagao de
todos os colaboradores.




&
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Cezar Colares
Conselheiro Presidente do TCM-PA




Palavras do Conselheiro Coordenador

do Plano Estratégico

Quando tomei posse no cargo de Conselheiro

no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para, assumi, também, um compromisso de
colaborar com o fortalecimento e com a moder-
nizagdo desta corte.

Esse desejo é compartilhado da mesma
forma pelo corpo técnico do TCM e facilmente
identificado nas reunides de trabalho, cursos
de capacitagdo, enfim, em todas as oportunida-
des de discussdo e até mesmo nas conversas
informais.

Essa prioridade é percebida pelos que fre-
guentam esta corte de contas, pois é evidente
gue desenvolvemos um “espirito” do “querer
fazer a diferenca” para a sociedade, no intuito
de proteger a populagdo, principalmente aquela
mais carente e que tanto necessita dos me-
lhores, mais eficientes e mais efetivos servigos
publicos.

Destaco que esse “espirito” estd impregnado
de mais coisas do que simplesmente punir os
maus administradores. Desejamos ser justos,
mas, principalmente, apoiar e orientar todos os
gestores e operadores dos recursos publicos,
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analisar conformidades de prestagdo de contas,
acompanhar, o mais possivel, em tempo real,

a execugao desses recursos a fim de orientar a
melhor forma de sua aplicacdo, corrigir em tem-
po distorcGes e cobrar eficacia e efetividade, ou
seja, ajudar a construir um futuro melhor.

Na busca da modernizagao desta corte e
concretizacdo de nossas aspiracdes de melhor
contribuir com, e para, a sociedade, fomos além
de um simples planejamento de agdes. Cons-
truimos um planejamento estratégico de longo
prazo, para os proximos 15 anos, com o maxi-
mo de participagao dos servidores do TCM e da
sociedade. Elaboramos um plano estratégico
gque se tornou muito mais do que uma simples
definicdo de acdes para fazer frente a tendén-
cias provenientes de diagnoésticos: conta com
uma série de iniciativas para enfrentar cenarios
futuros, prospectados dentre os mais provaveis
em um cone de possibilidades.

Quando surgiu a oportunidade da elabora-
cao deste planejamento, junto com a Diretoria
de Planejamento e o Grupo de Sistematizagao,
formado por servidores representantes de todos




os setores deste tribunal, ndo medimos esforgos
para consecugao dessa missao da melhor forma
possivel. Para tanto, contamos com a consultoria
incansavel da Brainstorming Assessoria de Plane-
jamento e Informatica que nos transferiu conhe-
cimento, tecnologia e ferramentas para a supera-
cao desse desafio com o maximo de qualidade.

Por fim, superada esta fase, da elaboracao
do nosso Plano Estratégico de Longo Prazo
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(2015-2030) - O Plano do Jubileu do TCM, agra-
deco imensamente aos Conselheiros, Conselhei-
ros Substitutos e todos que participaram desse
projeto e conto com a colaboracao de todos
na fase mais dificil e desafiadora que sera sua
execugao.

O primeiro passo ja demos.

Antonio José Guimaraes
Conselheiro do TCM-PA




Historico do TCM

O Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para nasceu do Projeto da Emenda a
- Constituicao Estadual de autoria do deputado
Haroldo Tavares, em junho de 1980. Em sua
justificativa, ressaltou que todos os estados do
Pais tinham Tribunais de Contas, cujas missées
eram de fiscalizar e auxiliar as Assembleias
Legislativas dos Estados a estudar e até aprovar
pareceres prévios das contas dos governadores
do Estado. A época, ele ressaltou ainda que os
Tribunais de Contas viviam sobrecarregados de
servigos e, muitas vezes, ndo conseguiam dar
conta dos problemas, posto que também eram
responsaveis por julgar as contas das camaras
municipais e emitir pareceres prévios sobre as
prestacdes de contas dos prefeitos e de outros
orgaos.

O deputado Haroldo Tavares apresentou o
projeto de lei e em 16 de outubro de 1980,
sob a presidéncia do deputado Lauro Sabba.

A Assembleia Legislativa do Estado promulgou
a Emenda Constitucional n°® 13/80, criando o

Conselho de Contas dos Municipios do Estado
do Para.

O Governador do Estado, a época
[18/06/1982] era Alacid Nunes, que sancionou
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a Lei n% 5033, dispondo sobre a Lei Organica do
Conselho de Contas dos Municipios do Estado do
Para [CCM-PA], com a incumbéncia de auxiliar
as Camaras Municipais no controle externo da
administracdo financeira e orcamentaria dos
municipios (art. 1°).

Em 28/02/1983, os primeiros conselheiros
foram nomeados, a saber:

Pedro Paulo de Lima Dourado, Lecyr Pontes
Riodades, Laudelino Pinto Soares, Haroldo Julido
da Gama, Irawaldy Waldner Moraes da Rocha e
Egydio Machado Salles. Em outubro do mes-
mo ano ocorreu a homeagao de Loriwal Rei de
Magalhdes.

Em 1° de margo de 1983, com os seis primei-
ros conselheiros e reduzido grupo de servidores,
cedidos por outros 6rgdos da administracao
publica, o CCM iniciou suas atividades adminis-
trativas e ocupou o prédio da Travessa Frutuoso
Guimaraes, com a Rua 15 de Novembro.

“A primeira reunido ordinaria do Plenario
aconteceu em 03 de marco de 1983, ja com a
presenga o Procurador do Ministério Publico jun-
to ao CCM, Asdrubal Mendes Bentes, Procurador
do TCE a disposicdao do novo Conselho”.




b ; i Lo

Presidente Egydio Salles com os primeiros Conselheiros

primeiro presidente Egydio Salles discursa durante a instalacdo do Conselho
17
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OS PRESIDENTES DO CCM/TCM-PA
Egydio Salles foi o primeiro presidente do
Conselho de Contas dos Municipios, eleito por
nanimidade pelos demais integrantes da Corte.

Em seu discurso de posse, ele afirmou: “fa-
emos o possivel para que o Conselho de Contas
tenha condigdes de acompanhar durante todo o
exercicio a execugdo orcamentaria e financeira
dos municipios, mediante o exame permanente
dos documentos relativos as despesas e recei-
tas. Com o tempo e a experiéncia que formos
adquirindo, novas atividades deveremos assu-
mir, tendo em vista o aperfeicoamento do érgdo
e a melhoria da qualidade dos servigos a serem
prestados aos municipios”.

Apds a gestao inaugural, foram presidentes:
Irawaldir Rocha, Lecy Riodades, Pedro Paulo
de Lima Dourado, Laércio Dias Franco, Ronaldo
Passarinho, Aloisio Chaves, Rosa Hage, José
Carlos Araujo e Cezar Colares (Presidente atu-
al).

Exitosa tem sido a missdo, desde as aca-
nhadas instalacGes da Frutuoso Guimardes a
sede préopria da Magno de Arauljo, com o anexo
recém-construido. Dos iniumeros servidores
oriundos de varias reparticoes aos técnicos
concursados, passando por aperfeicoamento no
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quadro de pessoal, com novas leis regulamen-
tadoras, o Tribunal evoluiu e chegou ao inte-
rior da vastidao territorial paraense, por meio
das inspetorias regionais, cursos, seminarios,
orientagdes, técnicas e reciclagem”. A informa-
tizacdo de todos os setores do Tribunal é outro
marco. Enfim, o crescimento humano, fisico e
tecnoldgico levaram a trindade revolucionaria do
TCM, que ganhou a denominagdo de Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para apés a
promulgacdo da Constituicdo Estadual de 1989”".

Foram inimeras as dificuldades que exis-
tiram e existem, mas que tém sido superadas
pelo devotamento e disposigao dos conselheiros
com cargos diretivos acima ominados e dos ou-
tros vindos apéds Alcides Alcantara, Luiz Daniel
Lavareda, José Carlos Araljo, Mara Lucia, Cézar
Colares, Antonio José Guimardes e Sérgio Ledo,
uniram-se neste desiderato, sem esquecer a
extraordinaria colaboragdo do Ministério Publi-
co junto ao TCM e dos abnegados servidores,
inclusive ocupantes de cargos no TCM saindo
para fungdes de relevo na magistratura e letras
juridicas

*Fernando Pinto nos deixou em junho de 2015.




!
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Egydio Salles, primeiro presidente do Conselho de Contas dos Municipios

s
-
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Metodologia do Plano Estratégico

/A

Método Grumbach

O Método Grumbach tem foco, principal-

- mente, no planejamento de longo prazo. A
visualizacdo do futuro, ou dos futuros, € uma
“questao muito interessante na concepgdo do
plano estratégico. O futuro estd em constante
mutagdo e é continuamente alterado pelo pre-
sente. A ferramenta utilizada neste método para
a visualizacdo de alternativas de futuros, de
médio e longo prazos, é chamada de cenérios
prospectivos.

Cenarios prospectivos sdo combinagGes
de variaveis que descrevem diversos futuros
possiveis e suas ligagdes com o presente. Eles
partem do presente e abrem um cone de futu-
ros - cenarios - possiveis.

Nao se deve confundir cenarios prospectivos
com previsdo de futuro. A tentativa de prever o
futuro é algo tao antigo como a prépria humani-
dade e estd basicamente relacionada com nosso
instinto de sobrevivéncia, pois se pudéssemos
prever o futuro, teriamos mais chances de viver
por mais tempo, evitando as ameacas que a
vida nos apresenta. A previsao do futuro, contu-
do é falaz, pois, como enfatizado anteriormente,
o futuro estd em constante mutagdo.

Se o futuro ndo pode ser previsto, pelo me-
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nos pode ser monitorado. Essa afirmacao, em-
bora possa parecer inconsistente, esta perfeita-
mente de acordo com a modelagem de cenarios
utilizada pelo Método Grumbach.

A concepgado de cenarios como uma proposta
de mudanca desejada na sociedade ndo é nova.
O conceito pode ser rastreado no didlogo A Re-
publica (Politeia), escrito por Platdo no século IV
a.C., no qual é descrita uma republica idealizada
(cenario ideal).

O emprego sistematico de técnicas de ce-
narios prospectivos teve grande impulso na se-
gunda metade do século XX, tomando caminhos
diferentes nos Estados Unidos e na Europa.

A utilizagdo de cenarios prospectivos foi
incorporada ao ambiente empresarial com a
divulgagdo dos trabalhos de Pierre Wack para
a Shell International Petroleum Company. O
estudo prospectivo conduzido por Wack, em
1967, concluiu, em resumo, que o crescimento
continuo do setor petrolifero ndo iria além de
1985, e que aspectos politicos passariam a ter
consideravel influéncia nos pregos.

De posse deste estudo de cenarios, a Shell
adaptou suas refinarias para processar petréleo
pesado e diversificou suas fontes de petréleo
cru. A conclusdo de Wack, de certa forma,
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antecipou-se a enorme flutuacdo dos precgos
do petroleo na crise de 1973, decorrente de
fatores politicos. O resultado foi que, na citada
crise, iniciada em 1973, a Shell estava muito
mais bem preparada do que as demais em-
presas do setor e pdde aproveitar a vantagem
estratégica que possuia.

Os cenarios prospectivos, na metodologia em
guestdo, sdo utilizados de forma pratica dentro
do conceito de tomada de decisdes, com foco
em dois tipos de postura estratégica: pré-ativas
e proativas. A postura pré-ativa esta relaciona-
da a preparacgdo da instituicdo para o futuro, ao
passo que a postura proativa esta relacionada a
construgao de futuros alternativos com base em
principios da Teoria dos Jogos.

Cenarios estratégicos estdo intrinsecamente
relacionados a atores. Excluindo os aspectos na-
turais, sdo os atores (individuos, organizagdes,
governo, paises, etc.) e suas estratégias que
configuram os cenarios. O Método Grumbach,
em particular, considera que qualquer analise de
cenarios possiveis passa, necessariamente, por
uma avaliacdo de interacdes estratégicas entre
atores-chave.

InteragOes estratégicas ocorrem quando
diversos atores tém influéncia sobre o resultado
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de algum processo, porém nenhum deles possui
controle total sobre os eventos.

Assim, nesta metodologia de planejamento
estratégico sdo empregados alguns principios da
Teoria dos Jogos para modelar a forma de agir
dos atores-chave. A Teoria dos Jogos foi pro-
posta por John von Neumann em 1940 e, desde
entdo, tem sido constantemente aprimorada. E
uma proposta criativa e pragmatica em que o
futuro é visualizado como um Ponto de Equili-
brio de Nash, e ndo como um Otimo de Pareto.

O Otimo de Pareto estabelece que em um
grupo de atores o equilibrio ocorre quando cada
um busca o melhor para si sem prejudicar os
demais. O conceito de Equilibrio de Nash esta-
belece que esse equilibrio ocorrerd quando cada
ator buscar uma estratégia que seja a melhor
resposta possivel as estratégias dos demais
jogadores, sendo isso verdade para todos os jo-
gadores. E a definicdo do futuro como um Ponto
de Equilibrio de Nash que nos permite caminhar
para a construcao de um futuro melhor com
base em parcerias estratégicas.

O planejamento estratégico, muito embora
seja de médio e longo prazos, deve comecar
com um diagnéstico do presente. Como ja men-
cionado, o modelo de cenarios adotado por essa




metodologia considera que o futuro € derivado
do presente. Mais ainda, o presente é o Unico
ponto conhecido do cone do futuro.

O planejamento é iniciado pela identifica-
¢ao do sistema, comegando pela missao e pela
estrutura organizacional. O passo seguinte é
o diagnéstico detalhado da situagdo presente,
com a avaliacdo dos pontos fortes e fracos do
sistema, com suas respectivas causas e conse-
quéncias, e as avaliacbes das oportunidades e
ameacas do ambiente.

O planejamento estratégico, nesta meto-
dologia, em seus aspectos técnicos, € uma
construgdo coletiva. A elaboracdo do plano de
forma participativa visa, entre outros aspectos,
a reducao de resisténcias.

As resisténcias internas, muitas vezes, estdo
dentre os principais obstaculos a serem en-
frentados na execugdo do plano, quer seja por
uma dificuldade de entendimento, quer seja por
discordancias quanto a sua priorizagdo, execu-
Gdo ou seus propdsitos. E importante que todos
dentro da organizagdo, possam opinar na cons-
trucdo dos aspectos técnicos do planejamento,
deixando, obviamente, espago para inclusao dos
aspectos politico-estratégicos, fundamentais em
todo processo decisorio.
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Outro aspecto importante para garantir a
execucao, é conseguir que toda a organizacao
entenda o plano. Cada elemento organizacional
eve visualizar sua contribuicdo na execucao do
lano e no alcance dos objetivos estratégicos. O
apa Estratégico é a principal ferramenta para
essa finalidade. Ele representa as relagbes de
causas e consequéncias existentes entre os ob-
jetivos estratégicos definidos no planejamento.
Os mapas foram propostos por Kaplan e Norton
dentro da amplamente conhecida metodologia
Balanced Scorecard (BSC).

Segundo os autores, o BSC é basicamente
um mecanismo para a implementagao da estra-
tégia, ndo para sua formulagdo. Todavia, uma
vez definida a estratégia, o BSC é uma valiosa
ferramenta para sua visualizagao e entendi-
mento por meio de objetivos, medidas e metas
especificas.

E importante ressaltar que as iniciativas
estratégicas sdo obtidas a partir do diagndstico
do presente e da analise prospectiva, em uma
estrutura prépria, na qual sdo definidas medi-
das para corrigir causas e mitigar ou aproveitar
consequéncias. Esta ndo é a estrutura proposta
pelo BSC. Existe a necessidade de que haja um
alinhamento de estruturas. A estrutura do diag-
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néstico deve ser transformada em uma estru-
tura tipica de um plano estratégico e posterior-
mente alinhada com a estrutura tipica do BSC, o
chamado alinhamento estratégico.

O propésito do alinhamento estratégico é
efetuar uma correlagdo entre a execugao das
iniciativas estratégicas e a melhoria dos proces-
sos. O que gera resultados para uma organiza-
Gdo sdo os processos que ela executa.

O alinhamento estratégico consiste em sinali-
zar quais processos serdo criados, ou melhora-
dos, pela execucdo de cada iniciativa estratégi-
ca. No entanto, para melhorar algo, primeiro é
necessario medi-lo. A mensuragdo de processos
¢é efetuada por meio de indicadores.

Indicadores sdo fundamentais para efetuar o
alinhamento estratégico. Ndo ha como melhorar
um processo sem medi-lo, como ja era pos-
tulado no século XIX pelo fisico escocés Lorde
Kelvin (William Thompson, 1824-1907), que
afirmava: “O que ndo se pode mensurar ndo se
pode controlar”.

Outro aspecto importante para a execugao
do plano é a priorizacdo das iniciativas estraté-
gicas, que sao definidas na fase do planejamen-
to estratégico.

Contudo, sempre existira um dilema entre a




execucgao das iniciativas de resultados de curto
prazo e as de resultados de médio e mais longo
prazos. Esse dilema existe tanto na iniciativa
privada quanto no setor publico, com um forte
apelo para o atendimento das demandas de
curto prazo. Para tentar minimizar esse dilema,
a metodologia prioriza as solugdes, evitando a
priorizagdao dos problemas.

A priorizagdo na execucao do plano estra-
tégico deve ser pautada em aspectos técnicos
e politicos, sempre com foco nas solugdes e
ndo nos problemas. O método utiliza para isso
a técnica de priorizagdo por multicritério, pelo
modelo aditivo linear. Este modelo conjuga os
aspectos técnicos e politicos na priorizagdo e na
execucao do plano estratégico, o que reduz o
apelo pelos resultados imediatos e por decisdes
personalistas.

Efetuar a priorizagdo das iniciativas estra-
tégicas (projetos, programas, agées, etc.) com
embasamento técnico, que subsidie a decisdo
da alta administragao, é essencial para a defini-
¢do do orgamento que sera alocado na execu-
cdo da estratégia. O orcamento deve garantir
0S recursos necessarios para a execugdo das
iniciativas estratégicas e, por conseguinte, do
préprio plano.
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A gestdo estratégica tem foco de médio e

~ longo prazos, contudo sua execugdo € de curto
prazo, mais precisamente, é feita concomitante-
mente. Dessa forma, as iniciativas estratégicas
evem ser distribuidas ao longo do horizonte
emporal do plano, pois, em geral, as organi-
zacoes nao dispdem de recursos (financeiros,
material, pessoal, etc.) para executar todas as
iniciativas ao mesmo tempo.

Na area publica, o orcamento é um dos
principais limitantes para a execucao do plane-
jamento estratégico, embora ndo o Unico.

O orcamento deve ser analisado em dois
momentos distintos: na proposta orcamentaria
€ na execucdo orcamentaria. O plano estratégi-
co deve ser a origem da proposta orgamentaria,
e ndo o oposto. A proposta orcamentaria deve
ser definida com base nas iniciativas priorizadas
previstas para serem executadas em um deter-
minado periodo.

A definicdo do plano orgamentario com base
no plano estratégico parece ser 6bvia, todavia,
ha de se lamentar, muitas instituicdes definem
0 que fazer em um determinado ano com base
no orcamento disponivel - algo do tipo: “Como
vamos gastar o orgamento?”

O planejamento orgcamentario, portanto,
impacta no planejado, obrigando que haja, por
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parte da alta administracdo, um planejamento
com decisdes para sequenciar a execugao da es-
tratégia dentro dos orcamentos. A definicdo do
ano-base em que sera executada cada iniciativa
deve seguir uma priorizagdao bem definida.

Na fase da execucdo orcamentaria, de forma
semelhante, caso a verba nado seja suficiente, as
iniciativas a serem cortadas e/ou postergadas
deverdo ser ajustadas tomando por base a prio-
rizagdo tecnicamente estabelecida, desta feita
em ordem inversa.

A existéncia de um conjunto de iniciativas,
ranqueadas por um critério de priorizagao, que
incluam aspectos técnicos e politicos, facilita a
definicdo da proposta orgamentaria, bem como
sua execucdo. O processo de decisdo evita pos-
siveis resisténcias dos que se sentirem preteri-
dos em suas demandas. A inclusdo ou a retirada
de iniciativas, para serem executadas em um
determinado ano, passam a ter critérios e prio-
ridades transparentes e previamente definidas.

A fase seguinte € o monitoramento da exe-
cugdo do plano estratégico e dos resultados ob-
tidos e, por conseguinte, da propria estratégia.

Do ponto de vista da gestdo estratégica,
devem ser monitorados cinco aspectos: econo-
micidade (obtengdo e uso de recursos com o
menor 6nus possivel, dentro dos requisitos




METODO GRUMBACH

Identificacio do
Etapa I Sistema
Etapa Il =
£ |
S v
§ Etapa n Anilise de Causas Dmﬁu" — Dilidad '
> e Consequéncias
2 ‘_l
s Visdo de 1 Yeiods
Q. g Presente Futuro
H e R
w + +
=< Objetivos, Anilise de Medida:
Etapa IV — - Gestio de Risco
Contexto
:
& Wige Extutigions’ " —-— i
2 e i icao deFiscos R Conirs oo |
-3 __ nemtacso de = *
3° NE | Panciamento |y Aoion o feskscSo |
+ de Riscos
| 5
Medidas de
Trstanerto G- Focos
§ -
% |
S FEtapaV —
| .
g s || ey
: D | e
£ 4
H




ANO ESTRATEGICO 2015-2030

e da quantidade exigida pelo input); eficién-
cia (relagao entre os produtos/servigos gerados
- outputs - com os insumos utilizados); eficacia
(quantidade e qualidade de produtos/servigos
ntregues ao usuario); efetividade (impactos
erados pelos produtos/servigos, processos ou
projetos); e cenarios prospectivos.

Com relagdo aos dois ultimos aspectos (efeti-
vidade e cenarios), devem ser monitorados tam-
bém os atores, pois, como ja aludido, excluin-
do-se os aspectos naturais eventuais (chuvas,
inundacdes, vendavais, etc.), sao as agbes dos
atores que direcionam os acontecimentos. O
monitoramento dos cenarios prospectivos é um
fator critico de sucesso. N&o basta que o desem-
penho esteja excelentes para garantir o sucesso
e a perenidade das organizacdes. No médio e
no longo prazos, mudangas na tecnologia, nos
aspectos socioecondmicos, ambientais e legisla-
tivos, dentre outros, podem ser decisivos no su-
cesso ou no fracasso de uma organizagao. Para
0 monitoramento de indicadores de efetividade e
de cenérios prospectivos, este método emprega
técnicas de inteligéncia estratégica.

A inteligéncia estratégica tem como propo-
sito 0 acompanhamento das varidveis e dos
atores que impactam nos cenarios e nos objeti-
vos de resultado. Ela tem como foco antecipar
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mudangas, possibilitando decisdes tempestivas
e pré-ativas para neutralizar as ameacas e po-
tencializar as oportunidades para a organizacao.

A inteligéncia estratégica monitora as varia-
veis estratégicas, sejam indicadores ou sinaliza-
dores. O propdsito da inteligéncia estratégica é
a implementagdo e a gestdao de um sistema de
alerta antecipador, com a finalidade de subsidiar
o processo de tomada de decisdes estratégicas.

Finalmente, completando o ciclo do PDCA -
Planejar (Plan), Executar (Do), Monitoramento
(Check), Atuar (Act) - devem-se efetuar revi-
sOes periddicas de todo o processo de gestao.
Nesta metodologia, é preconizada a execugdo
de revisOes periddicas, chamadas de Reunides
de Avaliagdo da Estratégia (RAEs), e mesmo de
revisdes inopinadas, fruto de mudancgas bruscas
no ambiente externo. As RAEs possibilitam que
a alta cupula da organizacdo acompanhe e tome
decisGes acerca da execucgdo da estratégia.

A inteligéncia estratégica e as revises
periddicas devem ser vistas como atividades
transversais ao processo de gestdo estratégica,
estando presentes em todas as fases do proces-
so de gestao.
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Workshops do Planejamento Estratégico
Fugindo do convencional que, em drgéos

da administracdo publica, seria a contratacdo

e consultoria, a qual, em geral, desenvolve o
abalho e entrega ao final um material com o
lanejamento consolidado, o Tribunal de Con-
tas dos Municipios do estado do Para (TCMPA)
optou por um modelo em que seu corpo técnico,
do TCMPA, fosse capacitado com os fundamen-
tos tedricos e que na pratica, da elaboracdo do
planejamento estratégico, assimilasse e con-
solidasse as técnicas, habilidades e saberes,
através de workshops, desta forma .

Com esta intencdo o TCM contratou 10 (dez)
workshops, abaixo descritos, os quais contem-
plaram todas as etapas e atividades do método
Grumbach, de tal forma que ao final de um pro-
cesso iterativo e incremental o plano estratégico
de longo prazo fora elaborado.

10 - Workshop “Identificacdao do

Sistema”.

¢ Objetivo: O objetivo deste Workshop é
capacitar os servidores do TCM-PA a elabora-
rem a Identificacdo do Sistema e a realizarem o
processo de Diagndstico Estratégico.

e Conteldo Programatico:
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b.1- Analise do Sistema incluindo a Estrutura
Organizacional, Processos e Recursos e relagdes
de causa e consequéncia;

b.2- Analise do Ambiente incluindo a identifi-
cagdo de Variaveis Externas,

Identificagcdo de Atores e as decorrentes
Oportunidades e Ameagas.

¢ Produtos:

c.1- Identificacdo do Sistema

c.2- Descrigdo e Fluxograma do Processo de
Diagnéstico Estratégico

c.3 - Formularios do Diagnéstico Estratégico.

2° — Workshop “Consolidagao do Diag-
néstico Estratégico”

* Objetivo: O objetivo deste Workshop é
capacitar os servidores do TCM-PA a realizar a
consolidagdo do diagnostico estratégico

e Conteudo Programatico:

b.1- Processo de Consolidagdo do Diagnosti-
co Estratégico

b.2- Analise de Fatos Portadores de Futuro;

b.3- Verificacdo de Relagbes de Causalidade
do Diagnostico Estratégico.

¢ Produtos:

c.1- Sumario Executivo do Diagndstico

Estratégico




c.2- Relagdo de Pontos Fortes e Fracos do
Sistema;

c.3- Relagao de Oportunidades de Ameacgas
do Ambiente.

39 — WORKSHOP “Método Delphi aplica-
do a Cenarios Prospectivos”.

¢ Objetivo: O objetivo deste Workshop é
capacitar os servidores do TCM-PA a realizarem
a técnica do brainstorming e a pesquisa Delphi.

¢ Contetdo Programatico:

b.1 - Técnica de brainstorming;

b.2 - Eventos Futuros;

b.3 - Método Delphi.

¢ Produtos:

c.1- Relacdo de idéias surgidas no

brainstorming;

c.2- Lista de Eventos Futuros;

c.3- Formulario da pesquisa Delphi.

4° - Workshop “Geracdao de Cenarios
Prospectivos”.

¢ Objetivo: O objetivo deste workshop é
capacitar os servidores do TCM-PA a realizarem
a geracdo de Cenarios Prospectivos.

e Contelido Programatico:

b.1- Teorema de Bayes;

b.2 - Método dos Impactos Cruzados;
b.3 - Simulacdao de Monte Carlo;

¢ Produtos:

c.1- Matriz de Impactos Cruzados;
c.2- Matriz de Motricidade x Dependéncia;

c.3- Cenario mais Provavel;
c.4- Descrigao e Fluxograma do processo de
sugestao de Medidas da Visao de Futuro.

59 - Workshop “Inteligéncia Estratégica
aplicada a Cenarios Prospectivos”.

¢ Objetivo: O objetivo deste workshop é
capacitar os servidores do TCM-PA a realizarem
atividades de inteligéncia Estratégica com foco
na atualizacdo de Cenarios Prospectivos.

¢ Contetido Programatico:

b.1- Consolidacao de Medidas da Visao de
Futuro.

b.2- Analise de Influéncia de Atores;

b.3- Analise de Influéncia de Eventos;

b.4- Coleta e Busca de Informacdes;

b.5- Analise de Impactos de Fatos Novos
sobre Eventos.

¢ Produtos:

c.1- Matriz de influéncias mutuas entre

Atores;

c.2- Matriz de influéncia de Atores sobre
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Eventos;
c.3- Matriz de impacto de Eventos sobre
- Atores;
c.4- Descrigao e fluxograma do processo
e analise de impactos de Fatos Novos sobre
entos.

6° - Workshop “Teoria dos Jogos aplica-
da a Cenarios Prospectivos”.

* Objetivo: O objetivo deste workshop é
capacitar os servidores do TCM-PA a aplicarem
conceitos da Teoria dos Jogos para a elaboragao
de Parcerias Estratégicas e escolha do Cenario
Alvo.

e Conteudo Programatico:

b.1- Teoria dos Jogos;

b.2- Parcerias Estratégicas;

b.3- Interpretagdo de Dinédmica dos

Cenarios;

b.4- Atualizacdo de Cenarios;

b.5- Analise de Medidas.

e Produtos:

c.1- Relacdao de Medidas da Visao de Futuro;

c.2- Cenario Alvo;

c.3- Relacao das medidas de Parcerias

Estratégicas;

c.4- Descrigdo e fluxograma do processo de
atualizacdo dos Cenarios Prospectivos;
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7° - Workshop “Elaboracao da Visao de
Presente”.

e Objetivo: O objetivo deste workshop é ca-
pacitar os servidores do TCM-PA a elaborarem
medidas que comporado a Visao de Presente com
base no Diagndstico Estratégico.

e Contetdo Programatico:

b.1- Fatos Portadores de Futuro;

b.2- Causas e Consequéncias;

b.3- Sugestdo de medidas da Visao de

Presente

¢ Produtos:

c.1- Descrigao e fluxograma do processo de
Medidas da Visdo de Presente;

c.2- Relagao preliminar das Medidas da Visao
de Presente;

8° -Workshop “Elaboracao de Mapa Es-
tratégico”;

e Objetivo: O objetivo deste workshop é
capacitar os servidores do TCM-PA a elaborarem
um Mapa Estratégico

¢ Contetido Programatico:

b.1- Introdugdo ao Balance Scrore Card
(BSC);

b.2- Relagdo de causalidades entre objetivos; e

b.3- Indicadores de desempenho e de

resultado.

¢ Produtos:




c.1- Um Mapa estratégico.

90- Workshop “Alinhamento

Estratégico”.

¢ Objetivo: O objetivo deste workshop é
capacitar os servidores do TCM-PA a realizarem
o alinhamento estratégico das medidas que
compordo o Plano Estratégico.

e Conteldo Programatico:

b.1- Analise de Adequabilidade;

b.2- Analise de Exequibilidade;

b.3- Analise de Aceitabilidade;

b.4- Consolidacdao de Medidas.

¢ Produto:

c.1-Versdo inicial de um plano Estratégico.

10° - Workshop “"Monitoramento

Estratégico”.

e Objetivo: O objetivo deste workshop é ca-
pacitar os servidores do TCM-PA a monitorarem
um processo de Gestdo Estratégica.

¢ Contetdo Programatico:

b.1- Priorizacdo de Iniciativas Estratégicas;

b.2- Ordenamento de Iniciativas

Estratégicas;

b.3- Monitoramento Estratégico;

¢ Produto:

c.1- Versdo final de um Plano Estratégico;

c.2- Painel de bordo de um Plano Estratégico.
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11. CRIAGAO DO CONSELHO NACIONAL
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS (CNTC)

Os Tribunais de Contas (TC) sdo 6rgdos au-
tonomos de controle externo, conforme previ-
sao legal. Tem por principais fungdes orientar,
apreciar e julgar as contas dos administradores
publicos. O Tribunal de Contas da Unido aprecia
as contas do Governo Federal. Os Tribunais de
Contas dos Estados, as contas estaduais e, os
Tribunais de Contas dos Municipios, as contas
municipais.

Os TC vinculam-se ao Poder Legislativo Fede-
ral ou Estadual, conforme o caso. Esses 6rgdos
nao operam de forma integrada e ndo contam
com um érgdo superior que os regulamente.
Tramita na Camara Federal, desde 2007, projeto
de Emenda a Constituigdo (PEC) com a finalida-
de de criar o Conselho Nacional dos Tribunais de
Contas (PEC 28/2007). O novo 6rgdo teria como
competéncia o controle da atuacdo adminis-
trativa e financeira dos tribunais, bem como a
padronizacao de procedimentos e a fiscalizagdo
do cumprimento dos deveres funcionais dos
seus membros.

A ideia ganha forca devido a ampla demanda
social por transparéncia, eficiéncia e combate
a corrupgdo, como constatada nas manifesta-
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cOes de rua de meados de 2013. Essa opiniao
foi ratificada pelo Presidente da Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas (ATRICON)

ao declarar que “com a criagdo, o CNTC sera

o o6rgdo central de planejamento estratégico,
definindo e cobrando a execugdo de metas na-
cionais de fiscalizacdo, normatizando e harmoni-
zando procedimentos”. Ainda segundo a mesma
autoridade, o Conselho Nacional Justica (CNJ)

e o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) ndo seriam as instancias mais adequa-
das para o controle dos TC, uma vez que estes
ndo integram nem o Judicidrio e nem o Minis-
tério Publico. A Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) compartilha essa posicao.

Nao obstante o quadro descrito, a citada PEC
teve o seu requerimento de apreciacao negado
por 17 vezes no periodo de 2009 a 2014, con-
forme dados da Camara Federal. Ha opinides
contrarias, como a do Vice-Presidente da Asso-
ciacdo Nacional do Ministério Publico de Contas
(AMPCON), segundo o qual o controle dos TC
poderia ser promovido pelo Conselho Nacional
Justica (CNJ).

A questdo se referia a probabilidade de
, até 31 de dezembro de 2030, ser criado o
Conselho Nacional dos Tribunais de Contas.
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Resultados
01. CRESCIMENTO DO PRODUTO INTERNO BRUTO ESTADUAL.
Probabilidade Original Probabilidade Atual i o ia Condici i + Provavel
57% 57% 69 % 0 Ocorre
02. CRIAGAO DE NOVOS MUNICIPIOS NO ESTADO DO PARA.
Probabilidade Original Probabilidade Atual P o ia G S i + Provavel
41% 41% 2% 0 Nao Ocorre
03. DIVISAO DO ESTADO DO PARA.
Probabilidade Original Probabilidade Atual P [o! ia C. Sequénci + Provavel
33% 3% 34 % 0 Nao Ocorre
04. EXTINGAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
Probabilidade Original Probabilidade Atual F O C Sequénci; + Provavel
43% 43% 0% 4 Nao Ocorre
05. REDUGAO DA CORRUPGAD NO BRASIL
Probabilidade Original Probabilidade Atual F i [e] ia C: i + Provavel
56 % 56 % 3% 0 Ocorre

06. CONVERGENCIA DAS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO COM AS NORMAS INTERNACIONAIS.

Probabilidade Original Probabilidade Atual F O Condi + Provavel

68 % 68 % % 0 Ocorre

07. INCREMENTO DA PARTICIPACAO SOCIAL NO CONTROLE EXTERNO DO SETOR PUBLICO NO PARA

Probabilidade Original Probabilidade Atual i O Condi + Provavel

53% 53 % 2% 0 Ocorre
08. AUMENTO DO ACESSO A INTERNET POR BANDA LARGA NO ESTADO DO PARA.

Probabilidade Original Probabilidade Atual d Ocorréncia Condicional Sequanei + Provavel

72% 2% 80 % 0 Ocorre

09. AMPLIAGAO DA GESTAO ELETRONICA DE DOCUMENTOS (GED) NO SETOR PUBLICO.

Probabilidade Original Probabilidade Atual P Ocorréncia Condici Sequénci + Provavel

% Mm% 100 % Ocorre 3 Ocorre

10. AUMENTO DO COMPARTILHAMENTO DE INFORMAGOES NO SETOR PUBLICO.

Probabilidade Original Probabilidade Atual F Ocorréncia C & + Provavel

68 % 68 % 100 % Qcorre 2 Ocorre

11. CRIAGAO DO CONSELHO NACIONAL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS (CNTC)

Probabilidade Original Probabilidade Atual Probabilidade O Condick + Provavel

61% 61% 100 % QOcorre 1 Ocorre
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Identidade Estratégica

Missdo

Orientar e fiscalizar a administragdo publica e a
gestao dos recursos municipais, visando a sua efetiva e
regular aplicagdo em beneficio da sociedade.

Visao

Ser instituicdo de exceléncia no controle externo,
reconhecida pela sociedade como indispensavel ao
aperfeicoamento da gestdo publica.

Valores

« Etica

Agir conforme normas e principios, no sentido de
conduzir as agdes e atitudes a uma escolha justa, legal
e moral.

¢ Independéncia

Atuar com isencdo e autonomia funcional com base
na legalidade e no interesse publico.

e Profissionalismo

Atuar de forma responsavel e comprometida com
os objetivos institucionais, enfatizando o trabalho em
equipe.

e Tempestividade

Desenvolver as acdes de controle externo e de
gestdo do Tribunal em tempo habil, a fim de evitar ou
minimizar danos.
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e Transparéncia

Dar publicidade, de forma acessivel e clara, aos
0s de controle externo e de gestdo do Tribunal, con-
ibuindo para o controle social.

Diretrizes Estratégicas

Gestao participativa

Gestdo de pessoas como recurso estratégico
central
Foco nos resultados
Desenvolvimento da inteligéncia estratégica
Gestdo de riscos
Gestdo de comunicagdes

Fatores Criticos de Sucesso
Apoio da alta gestdo
Cultura do planejamento consolidada
Pessoal motivado e em quantidade necessaria
para o desempenho da missdo institucional
Ferramentas tecnoldgicas disponiveis
Infraestrutura adequada
Parcerias estratégicas estabelecidas com 6r-
gdos publicos, instituicGes privadas e com a sociedade
organizada
Comunicagdo e informacao compartilhadas,
utilizadas e promovidas;
Orcamento e financas adequados as necessidades
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Mapa Estratégico

Orientar e fiscalizar a administracdo publica e a gestao Ser instituicdo de exceléncia no controle externo,
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Objetivos Estratégicos

1. Objetivo: Contribuir para a aplicagao eficiente
dos recursos publicos

2. Objetivo: Contribuir para a melhoria e transpa-
réncia da administragdo publica

3. Objetivo: Coibir fraude e desvio de recursos
publicos

4. Objetivo: Garantir a tempestividade na andlise e
julgamento

4.1. Estratégia: Agilizar a aprovacao da Resolucdo
gue regulamenta os Procedimentos de Auditoria Ope-
racional

4.1.1. Iniciativa: Elaborar e implementar programa/
projeto para Criagdo de Normas e Procedimentos de
Auditoria Operacional (AOP)

4.2. Estratégia: Aperfeicoar as agdes com foco na
celeridade e qualidade da analise e julgamento

4.2.1. Iniciativa: Elaborar e implementar programa/
projeto de minuta de revisdo do regimento/LOA

4.2.2. Iniciativa: Elaborar e implementar progra-
ma/projeto para Criagao/Reformulacdo de Normas e
praticas com foco na tempestividade da analise dos
processos

4.3. Estratégia: Intensificar monitoramento na exe-
cucdo das decisdes

4.3.1. Iniciativa: Elaborar e implementar programa/
projeto de Monitoramento das decisdes, com CCI, deci-
sOes administrativas
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5. Objetivo: Otimizar as atividades de con-
trole externo
5.1. Estratégia: Aprimorar a fiscalizagdo de
bras
5.1.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
rograma/projeto para fortalecimento da unida-
de de fiscalizacao de obras - Nucleo de Obras
Publicas

5.2 - Estratégia: Aprimorar os critérios e pro-
cedimentos de fiscalizagdo dos jurisdicionados

5.2.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de Normatizacao da fiscaliza-
gao via Mural de licitagOes

5.2.2. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Aprovacgao e implantagao
de Resolugao de Procedimentos de AOP

5.2.3. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Elaboracao de Matriz de
Risco

5.2.4. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para implantagdo e desenvol-
vimento de atividades de auditoria ambiental

5.2.5. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para padronizacao de normas
e procedimentos de fiscalizagao

5.2.6. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para politica de aproximacdo
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das acdes do TCM junto aos jurisdicionados

5.2.7. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para utilizacao dos procedi-
mentos internacionais de auditoria

5.3. Estratégia: Criar base de conhecimento

5.3.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de Criacdo de base de conhe-
cimento aplicada ao controle interno

5.4. Estratégia: Aprimorar o modelo de
composicdo organizacgao e funcionamento dos
Conselheiros Substitutos

5.4.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
Projeto/Programa para regulamentagao de mo-
delo aprimorado de composicdo organizagao e
funcionamento dos Conselheiros Substitutos

5.5. Estratégia: Reduzir o passivo de proces-
sos

5.5.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Padronizagdo dos proce-
dimentos para a analise do estoque de proces-
sos

5.5.2. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Redugao da quantidade
de processos fisicos

6. Objetivo: Otimizar a orientagdo e capaci-
tagao de jurisdicionados

6.1. Estratégia: Articulacdo junto ao Poder




Legislativo

6.1.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para propor, aos Legislativos,
Projetos de lei de adequagdo da gestdo publica
municipal

6.2. Estratégia: Intensificar os programas de
orientagao aos jurisdicionados

6.2.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de Capacitagdo em gestao
publica para candidatos a cargos do executivo e
legislativo municipais

6.2.2. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Orientagao aos jurisdi-
cionados

7. Objetivo: Fomentar o Controle Social

7.1. Estratégia: Estimular as a¢des de con-
trole social

7.1.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de fortalecimento da Ouvido-
ria

7.1.2. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Desenvolver, estimular e
aprimorar ferramentas que facilitem o controle
social

7.1.3. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Regulamentar a Lei n®
12.527/2011

8. Objetivo: Fortalecer a Transparéncia Pu-
blica

8.1. Estratégia: Implantar o Sistema de In-
formagao ao Jurisdicionado - SIJ

8.1.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para divulgagao das agdes
operacionais do TCM

9. Objetivo: Fortalecer a Imagem Institucio-
nal

9.1. Estratégia: Diversificar a difusdo de no-
ticias e informagbes

9.1.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de Criacdo da tv e radio web

9.1.2. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de fortalecimento do uso das
midias sociais na internet

9.2. Estratégia: Elaborar Planos de Comuni-
cagao Internos e Externos

9.2.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de Criagdo de Plano de Comu-
nicacdo de Gestdo Estratégica

9.2.2. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto do Plano de Comunicagao do
TCM

9. 3. Estratégia: Implementar politica de
comunicagao institucional

9.3.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
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programa/projeto para implantagdo de politi-
cas de modernizacdo das atividades do TCM
9.3.2. Iniciativa: Elaborar e implementar
rograma/projeto para Implementar plano para
ivulgacdo das agoes do Tribunal
10. Objetivo: Otimizar parcerias estratégicas
10.1. Estratégia: Ampliar e incrementar as
parcerias estratégicas

10.1.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
Programa/Projeto de Criacdo do Nucleo de Ges-
tdo de Parcerias Estratégicas

10.1.2. Iniciativa: Elaborar e Implementar
Programa/Projeto para Desenvolvimento das
parcerias estratégicas a Instituicao

10.1.3. Iniciativa: Elaborar e implementar
Programa/Projeto para estabelecer convénios
para cessao de sistemas de informagao

10.2. Estratégia: Implementar as clausulas
contratuais dos acordos de cooperagao.

10.2.1. Iniciativa: Elaborar e Implementar
Programa/Projeto para Assegurar a implemen-
tacdo e o acompanhamento da execucao da Lei
123/2006.

10.2.2. Iniciativa: Elaborar e Implementar
Programa/Projeto para Emissdo dos relatdrios

de acompanhamento dos termos de cooperagao.

10.2.3. Iniciativa: Elaborar e Implementar
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Programa/Projeto para Levantar o objeto dos
termos de cooperagdo.

11. Objetivo: Uniformizar o Processo Decisé-
rio Operacional

11.1. Estratégia: Padronizar procedimentos

11.1.1. Iniciativa: Elaborar e Implementar
Programa/Projeto de Normatizagdo para Criacao
de Sumulas

12. Objetivo: Otimizar os processos de tra-
balho

12.1. Estratégia: Adequar a estrutura organi-
zacional do TCM

12.1.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de Adequagao do TCM a ou-
tros Tribunais de Contas e/ou ao cenario atual

12.1.2. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Adequacdo da estrutura
organizacional

12.1.3. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Adequagdo organizacio-
nal

12.1.4. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Estruturacao Organiza-
cional do NAOP

12.1.5. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Padronizacdo de Procedi-
mentos/Metodologia de analises e condicoes de




trabalho

12.2. Estratégia: Agilizar a analise de pro-
cessos licitatorios

12.2.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Capacitacao e retengdo
pessoal

12.2.2. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Fortalecimento da Co-
missdo de Licitagao

12.2.3. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Priorizacdo a analise de
processos licitatérios

12.2.4. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Aperfeicoamento do Sis-
tema de Analise Eletronica

12.3. Estratégia: Aperfeicoar os processos de
aquisicao de bens e contratagdo de servigos

12.3.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de Gerenciamento de aquisi-
cOes e contratagOes

12.3.2. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Gerenciamento das com-
pras diretas

12.3.3. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de Gerenciamento de aquisi-
cOes e contratacdes p/ controle

12.3.4. Iniciativa: Elaborar e implementar

programa/projeto para Gerenciamento de acom-
panhamento das compras diretas

12.4. Estratégia: Aperfeicoar os processos de
corregedoria

12.4.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de aperfeicoamento da Corre
gedoria de recursos humanos em quantidade e
qualidade

12.5.2. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de aperfeicoamento de siste-
mas para subsidiar correicdes

12.5. Estratégia: Implantar a gestdo de
projetos e processos nas areas administrativas e
finalisticas

12.5.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de Gestao de Projetos e Pro-
cessos nas areas administrativas e finalisticas

12.6. Estratégia: Melhorar o sistema de al-
moxarifado e patrimonio

12.6.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Aquisicdo de software

12.6.2. Iniciativa: Elaborar programa/projeto
para aquisicao de maquinas

12.6.3. Iniciativa: Elaborar programa/projeto
para aquisicao de materiais tecnoldgicos

12.6.4. Iniciativa: Elaborar programa/projeto
para aquisicao de material
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12.7. Estratégia: Minimizar o tempo para
disponibilizacdo dos votos
12.7.1. Iniciativa: Elaborar programa/projeto

ara minimizar o tempo para disponibilizacao
S votos
12.8. Estratégia: Padronizar e especializar os
processos de trabalho

12.8.1. Iniciativa: Elaborar, Coordenar e
Implementar programa/projeto para criagao,
atualizacdo de manuais de normas e procedi-
mentos organizacionais

12.8.2. Iniciativa: Elaborar, Coordenar e Im-
plementar programa/projeto para criagao, atu-
alizacao de manuais de normas e procedimentos

12.8.3. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Cumprimento de norma-
tivos referentes a remessa de documentos

12.8.4. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Elaboracdo de Manual de
Auditoria Operacional

12.8.5. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Gestdo dos servigos de
limpeza

12.8.6. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Implantacdao da unidade
de fiscalizacdo de obras
12.8.7. Iniciativa: Elaborar e implementar
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programa/projeto para Implantar e estimular
medidas voltadas as boas praticas na gestao do
TCM

12.8.8. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Regulamentagao de Pro-
cedimentos para Medidas Cautelares

12.8.9. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Resposta eficiente as
denuncias

12.8.10. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Resposta eficiente as
denuncias

12.8.11. Iniciativa: Elaborar programa/proje-
to para elaboragdo de manual de procedimentos
e fluxo de processos

13. Objetivo: Otimizar os processos de TIC

13.1. Estratégia: Aprimorar os processos de
TIC

13.1.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
Programa/Projeto de Gestdo em desenvolvimen-
to de software

13.1.2. Iniciativa: Elaborar e implementar
Programa/Projeto de reengenharia dos proces-
sos de TIC

13.1.3. Iniciativa: Elaborar e implementar
Programa/Projeto de Sistema de Gestdo Eletro-
nica de Documentos (GED)




13.1.4. Iniciativa: Elaborar e Implementar
Programa/Projeto para Criagdo das politicas de
seguranga

13.1.5. Iniciativa: Elaborar e Implementar
Programa/Projeto para Criagdao de novas estra-
tégias para atender a demanda interna

13.1.6. Iniciativa: Elaborar e Implementar
Programa/Projeto para Criacao de plano de am-
pliagdo e modernizagao de sistemas de TI com
foco na implantacdo integral da gestao eletréni-
ca de documentos

13.1.7. Iniciativa: Elaborar e Implementar
Programa/Projeto para Definir e implementar
politicas de backup

13.1.8. Iniciativa: Elaborar e Implementar
Programa/Projeto para Gerenciar e expandir
ambiente virtualizado

13.1.9. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Readequagao dos Siste-
mas Informatizados de Analise de Prestacdo de
Contas

13.1.10. Iniciativa: Elaborar e Implementar
Programa/Projeto para Reorganizagdo de TI

13.1.11. Iniciativa: Elaborar programa/proje-
to para aquisicdo de certificacao digital

13.1.12. Iniciativa: Elaborar programa/pro-
jeto para criacdo de sistema de controle das
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decisdes do Tribunal.
13.1.13. Iniciativa: Elaborar programa/pro-
jeto para criacdo de sistema de disponibilizagao

de certiddes

13.2. Estratégia: Atualizar sistemas legados

13.2.1. Iniciativa: Elaborar e Implementar
Programa/Projeto para Migrar e atualizar os
sistemas legados

14. Objetivo: Implementar e fortalecer a
Escola de Contas

14.1. Estratégia: Adequar infraestrutura ins-
titucional e logistica da Escola de Contas

14.1.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Estruturagdo da Escola
de Contas

14.2. Estratégia: Aperfeicoar a gestdo dos
jurisdicionados

14.2.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de Capacitagdo e aperfeicoa-
mento de gestdao municipal

14.3. Estratégia: Implantacdo e estruturacdo
da Escola de Contas

14.3.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
Projeto para a implantacdo do EAD

14.3.2. Iniciativa: Elaborar e implementar
Projeto para Adequacdo da estrutura fisica da
Escola de Contas




ANO ESTRATEGICO 2015-2030

14.3.4. Iniciativa: Elaborar e implementar
~ Projeto para Designar servidores para a compo-
icdo do quadro da Escola de Contas
14.3.5. Iniciativa: Elaborar e implementar
ojeto para Implantagdo da Biblioteca da Esco-
de Contas
14.3.6. Iniciativa: Elaborar e implementar

Projeto para Politico pedagdgico

15. Objetivo: Adequar a infraestrutura

15.1. Estratégia: Adequacdo de espaco fisico
para viabilizar o nucleo

15.1.1. Iniciativa: Elaborar programa/projeto
para implementacdo do nucleo de controle

15.2. Estratégia: Adequar o espaco fisico,
reaparelhar e mobiliar a Diretoria de Planeja-
mento

15.2.1. Iniciativa: Elaborar e implantar
programa/projeto de Adequacao fisica com
mobilidrio e Reaparelhamento da Diretoria de
Planejamento

15.3. Estratégia: Aperfeicoar a seguranga
interna e externa

15.3.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de Adequacao do Sistema de
seguranca

15.4. Estratégia: Implementar a frota de
transporte
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15.4.1 - Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Adequacgao da frota as
necessidades do Tribunal

15.5. Estratégia: Melhoria estrutural do al-
moxarifado

15.5.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Melhoria nas condicdes
fisicas e de armazenamento de bens materiais

15.6. Estratégia: Promover o uso mais efi-
ciente de recursos energéticos e hidricos

15.6.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de Otimizagdo dos recursos
hidricos

15.6.2. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de Otimizacdo no uso dos
recursos energéticos. Implantagdo de painéis
solares

15.7. Estratégia: Prover a infraestrutura
adequada

15.7.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
Projeto de Aquisicao, Manutencgdo e Distribuicdao
de Materiais

16. Objetivo: Fortalecer a Gestao Estratégica

16.1. Estratégia: Adequar estrutura organi-
zacional

16.1.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de Reestruturacao da Direto-




ria de Planejamento

16.2. Estratégia: Gestdo Estratégica de Pes-
soas

16.2.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Identificacdo de pessoal
com perfil para atuar na area-fim

16.3. Estratégia: Gestdo Estratégica de Pro-
€essos

16.3.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Formalizacdao de Parce-
rias Institucionais

16.3.2. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Implantar nucleos de
acompanhamento de atividades essenciais a
Instituicdo

16.4. Estratégia: Gestdo Estratégica do Plano

16.4.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de acompanhamento e desen-
volvimento do plano, com envolvimento de todo
TCM

16.4.2. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de Analise da Estratégia

16.4.3. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de Aprimoramento do Plano

16.4.4. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de Criagdo do Escritdrio de
Processos

16.4.5. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de Criagdo do Escritdrio de
Projetos

16.4.6. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de Gestdo da Estratégia

16.4.7. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de Gestao de Resultados

16.4.8. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de Gestao de Riscos

16.5. Estratégia: Normatizar Gestdo Estraté-
gica

16.5.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de Normatizacdo da Gestao
Estratégica

17. Objetivo: Promover o reconhecimento e
a motivacao das Pessoas

17.1. Estratégia: Atualizar o Plano de Carrei-
ras, Cargos e Salarios

17.1.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Atualizar o Plano de Car-
reiras, Cargos e Salarios

17.2. Estratégia: Institucionalizar a Gestao
de Desempenho

17.2.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Implementar a Gestao
de Desempenho

17.3. Estratégia: Instituir o Programa de
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Beneficios
17.3.1. Iniciativa: Viabilizar beneficios alter-
nativos sem impacto financeiro
17.4. Estratégia: Instituir Politica de Gestdo
Pessoas alinhada ao Planejamento Estratégi-
0
17.4.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Adequar o Organograma
da Diretoria de Gestdo de Pessoas

17.4.2. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Alinhar a Politica de Ges-
tdo de Pessoas ao Planejamento Estratégico

18. Objetivo: Aperfeicoar a Gestdao da Quali-
dade de Vida no Trabalho

18.1. Estratégia: Promover a Gestdo do Cli-
ma Organizacional

18.1.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto de transicdo para a aposenta-
doria

18.1.2. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Implementar com agdes
especificas que impactam na saude e qualidade
de vida do servidor

18.1.3. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Institucionalizar a Ges-
tao do Clima Organizacional
19. Objetivo: Viabilizar a geragao e difusdo
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do Conhecimento

19.1. Estratégia: Criar o Portal do Conheci-
mento

19.1.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Implementar o Portal do
Conhecimento

19.2. Estratégia: Desenvolver Pessoas

19.2.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa de Capacitacdo dos integrantes da
Diretoria de Planejamento nas disciplinas de
Gestdo Estratégica (Gerenciamento de Projetos,
de/por processos, de Gestao por Resultados,
por Competéncias etc)

19.2.2. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa de Capacitacdo dos Servidores em
Gerenciamento de Projetos e de Processos

19.2.3. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Capacitar os servidores
para analises com foco na eficiéncia, eficacia e
efetividade na gestdo publica

19.2.4. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Capacitar os servidores
para atuarem como indutores no processo de
adocao das NBCASP

19.2.5. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Cursos de capacitacdo e
reciclagem no uso dos sistemas de informacao




19.2.6. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Cursos de gerenciamen-
to de ambientes virtuais

19.2.7. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Possibilitar cursos na
area de TI

19.2.8. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Realizacao de cursos em
Auditoria Operacional

19.2.9. Iniciativa: Elaborar programa/projeto
para capacitacdo de servidores

20. Objetivo: Adequar a estrutura fisica, de
cargos e de Pessoas

20.1. Estratégia: Adequar a estrutura a de-
manda de alocagdo de Pessoas

20.1.1. Iniciativa: Elaborar e implantar pro-
grama/projeto de Reestruturacdo da Diretoria
de Planejamento

20.2. Estratégia: Realizar concursos publicos
periodicamente

20.2.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Realizacao de concursos
publicos

21. Objetivo: Implementar a Gestao por
Competéncias

21.1. Estratégia: Alocar Talentos conforme
suas Competéncias

21.1.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Alocar Pessoas em con-
formidade com as Competéncias

21.1.2. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Implementar a Gestao
de Formagao e de Desenvolvimento de Carreira

21.1.3. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Implementar a Gestao
por Competéncias

21.1.4. Iniciativa: Elaborar, Aperfeicoar e Im-
plementar programa/projeto de Estagio de Nivel
Médio e Superior

21.2. Estratégia: Criar Banco de Talentos

21.2.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Mapear Talentos

22. Objetivo: Garantir a aplicagdo dos recur-
s0s orcamentarios e financeiros

22.1. Estratégia: Garantir recursos suficien-
tes a execucdo da proposta orgamentaria

22.1.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Atuar junto ao Governo
Estadual para garantir que o repasse de recur-
sos seja de acordo com a proposta orgamentaria

22.2. Estratégia: Otimizar e monitorar a apli-
cacdo dos recursos

22.2.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para aperfeicoar o monitora

55




ANO ESTRATEGICO 2015-2030

mento da execugdo orgamentaria e financei-
ra com foco na efetividade e custos das acbes
alizadas
22.2.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
grama/projeto para aperfeigoar o monitora-
nto da execugdo orgamentaria e financeira
m foco na efetividade e custos das agbes
realizadas
23. Objetivo: Obter recursos de outras fontes
23.1. Estratégia: Captar recursos extras
OBS: Inclui a medida relacionada a Estru-
turar escritério de projetos para captacao de
recursos de outras fontes a fim de atender as
demandas internas

23.1.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para Captagdo de recursos de
outras fontes

23.1.2. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para criagcdo do nucleo de
captagdo de recursos

23.2. Estratégia: Estruturar carteira de co-
brancga de recursos devidos ao FUNREAP

23.2.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para assegurar a arrecadagao
dos valores devidos ao FUNREAP

24. Objetivo: Garantir recursos orcamenta-
rios e financeiros suficientes a execugdo plena
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das atividades do TCM

24.1. Estratégia: Aperfeicoar os processos de
elaboracdo dos instrumentos de planejamento
orcamentario e financeiros

24.1.1. Iniciativa: Elaborar e implemen-
tar programa/projeto de aperfeicoamento dos
instrumentos de planejamento orgamentario e
financeiros

24.2. Estratégia: Atuar estrategicamente no
processo de elaboragao e aprovagao dos Instru-
mentos de Planejamento

24.2.1. Iniciativa: Elaborar e implementar
programa/projeto para atuar junto a outros
poderes e érgdos na garantia da aprovagdo e
execucdo dos assuntos de interesses do TCM
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