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1. INTRODUCAO

Versa 0 presente relatorio sobre os resultados obtidos coma a implantacdo do
Programa DE Auditoria Operacional “TCM nas Escolas: Programa de Visitas as Escolas da
Rede Municipal de Ensino Fundamental Publico do Estado do Para”, realizado inicialmente,
no Municipio de Belém, capital do Estado do Para.

As visitas técnicas foram realizadas em quatorze Unidades Escolares da rede
municipal, que oferecem o ensino fundamental publico do 6° ao 9° ano e foi conduzida por equipe
técnica designada na forma da Portaria n°® 0994/2017-TCM, composta por servidores do Nucleo
de Auditoria Operacional - NAOP, Nucleo de Fiscalizagdo de Obras Pdblicas - NUFOP,
Controladorias, além das ilustres participacbes dos Conselheiros desta Corte de Contas. O
objetivo deste Programa envolve a coleta de dados e informacdes relacionadas as condigdes
estruturais da escola, alimentacdo escolar, limpeza e higienizacdo dos ambientes, recursos
recebidos, nivel de seguranca, corpo docente e discente, entre outros itens, que possam contribuir
com a efetividade das politicas publicas de educacao.

Segundo a Lei de diretrizes e bases educacdo nacional - LDB em seu artigo 22:
“A Educagido Basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacéo
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes meios para progredir no
trabalho e estudos posteriores” (BRASIL, 1996).

2. APRESENTACAO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA, tem como
missdo orientar e fiscalizar a administracao publica e a gestdo dos recursos municipais, visando
sua efetiva e regular aplicacdo em beneficio da sociedade.

A implantagéo do Programa TCM nas Escolas materializa a misséo desta Corte
de Contas, uma vez que propicia uma acdo mais direta e constante junto as secretarias municipais
de educacdo e unidades escolares, contribuindo para o aperfeicoamento da gestdo publica de
forma preventiva e mediante orienta¢des, tornando-se um importante instrumento para subsidiar
0s processos de decisao e organizacao das politicas publicas em educagdo e possibilitando, ainda,
um maior controle nos gastos publicos, fortalecendo a importéancia, por ele exercida, junto a
sociedade.

O Programa TCM nas Escolas consiste na realizagdo de um acompanhamento
mais direto e constante das Unidades Escolares da rede publica municipal, com o objetivo de
manter a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) ciente das impropriedades em suas unidades
escolares, propiciando aos seus gestores ac¢oes imediatas, visando solucionar com rapidez as
impropriedades constatadas pelo Tribunal, com o fim de proporcionar ao estudante melhor
qualidade de ensino.

O programa prevé a continuidade de suas agdes ao longo do exercicio e da gestéo,
sendo esse um de seus fundamentos. As escolas sdo auditadas ao longo do ano, e no ano seguinte
as unidades escolares listadas para monitoramento sdo novamente auditadas, enquanto outras
escolas séo selecionadas. No exercicio seguinte, todo o procedimento se repete, possibilitando
uma avaliacdo abrangente das gestdes quadrianuais de governo na &rea de educagdo.
Durante a execugdo do programa, sdo utilizadas varias técnicas de auditoria operacional
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(aplicacdo de questionédrios, grupo focal, etc) e de auditoria de conformidade (execucéao
contratual, prestacdes de contas, etc).

O trabalho é realizado junto aos alunos, diretores escolares, professores,
coordenadores e gestores da SME, por meio das pesquisas e das entrevistas e da presenca
orientadora do 6rgao de controle nas escolas, fortalecendo a aproximacao entre 0 usuario e a
administracdo e possibilitando a identificagdo de demandas e sugestoes.

A implantacdo do Programa iniciou-se pelo Municipio de Belém, avaliando-se
inicialmente 14 (quatorze) escolas municipais de um universo de 34 escolas que oferecem o
ensino fundamental do 6° ano 9° ano, onde foi verificado as instalagdes fisicas das escolas,
alimentacéo escolar, limpeza, segurancga, equipamentos, mobiliario, corpo docente e discente e a
opinido dos professores, alunos e gestores das unidades de ensino, acerca desses aspectos
abordados. Eis as escolas auditadas pelo TCM:

RELACAO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS AUDITADAS EM BELEM

A N° DE ENTREVISTADOS
;:IeIIE)P NOME DA ESCOLA DIBS:::;E;: ‘ ALUNOS | PROFESSORES
15040968 | Escola Municipal Rui da Silveira Brito DABEL / Marco 28 9
15043070 | Escola Municipal Gabriel Lage da Silva DABEN / Tapana 22 11
15142264 | Escola Municipal Palmira Lins de Carvalho DAENT / Marambaia 35 7
15563472 | Escola Municipal Terezinha Souza DAENT / Castanheira 21 8
15040682 | Escola Municipal Amalia Paumgartten DAGUA / Guama 32 13
15040712 | Escola Municipal Honorato Filgueiras DAGUA / Jurunas 22 6
15040836 | Escola Municipal Nestor Nonato de Lima DAGUA / Jurunas 30 6
15040674 | Escola Municipal Maria Stellina Valmont DAGUA / Terra Firme 34 13
15042995 | Escola Municipal Maria Madalena Raad DAICO / Icoaraci 30 13
15043347 | Escola Municipal Anna Barreau Meninea aégq%ziro-Ariramba 26 6
15043401 | Escola Municipal Donatila Santana Lopes DAMOS. 31 9
Mosqueiro-Farol
15569624 | Escola Municipal Helder Fialho DAOUT / Outeiro 28 9
15039269 | Escola Municipal Inés de Mendonga Maroja DASAC / Barreiro 30 10
15040941 | Escola Municipal Maria Luiza Pinto do Amaral | DASAC / Sacramenta 29 9
TOTAL 398 129

3. METODOLOGIA

Na avaliagcdo das condicGes gerais das escolas e execugdo do programa foram
utilizadas vérias técnicas de auditoria operacional e de conformidade, principalmente, a técnica
de observacéo direta, que associadas permitiram a avaliacdo da gestdo das 14 unidades escolares
auditadas, no que se refere a infra-estrutura fisica, hidraulica e elétrica, caréncia de professores,
aos servigos de alimentagéo, limpeza e higienizagao e seguranca e contribuiram para a obtencéo
de evidéncias relevantes que serdo apresentadas neste relatorio.

Durante a execucao do programa e de acordo com os critérios pré-estabelecidos
para a avaliagdo, optou-se por uma abordagem metodoldgica que mesclou aspectos quantitativos
e qualitativos, envolvendo além das técnicas de auditoria, a realizacdo de palestras e a utilizacao
de um software especifico intitulado “Sistema Estatistico de Dados — SED”, criado
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especificamente para armazenar e gerar dados estatisticos, que foi cedido pelo TCM-RJ para
utilizagdo pelo TCM-PA, por meio de um acordo firmado com esta Corte de Contas.

Nesse sistema foram inseridas todas as informacGes levantadas por meio de
entrevistas (direcdo, coordenacdo pedagogica, merendeira, apoio operacional/agente de servicos
gerais e porteiro), aplicacdo de questionarios estruturados ao corpo docente e discente e
checklist’s de verificacdo da estrutura e limpeza, corroborados por registros fotograficos das
imperfeicOes detectadas nas unidades auditadas para posterior acompanhamento.

Entretanto, para a conclusdo dos trabalhos houve a necessidade de utilizacdo de
planilhas eletrénicas (excel) elaboradas, exclusivamente, para a tabulacdo final e avaliagédo
automatica das informagbes de modo a atribuir uma pontuacdo para cada tipo de problema,
visando a criacdo de indicadores de avaliagdo, de maneira que quanto mais ocorréncias, mais
impropriedades encontradas, mais pontos a unidade acumula. De acordo com os intervalos de
pontuacdo pré-estabelecidos, pela equipe executora do trabalho, as escolas sao conceituadas, pela
propria planilha, com o conceito: bom, regular e precario, conforme materializado no presente
Relatorio.

4. CONCEITO ALCANCADO PELAS ESCOLAS AUDITADAS PELO TCM

De acordo com a pontuacéo obtida pelas 14 Unidades Escolares auditadas pelo
TCM, existem 10 (dez) escolas conceituadas como precarias em funcionamento, 4 (quatro) com
0 conceito regular e nenhuma escola alcancou o conceito bom (dentro dos parametros
estabelecidos para a execugdo do Programa “TCM-PA nas Escolas”™).

Gréfico XX — Conceito alcangado pelas 14 Escolas Auditadas pelo TCM, de 25 de outubro
a 16 de novembro de 2017

/\
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A seguir a relacdo das escolas auditadas e seus conceitos:

As escolas com conceito PRECARIO, sdo:
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UNIDADES ESCOLARES
Escola Municipal Maria Stellina Valmont

Escola Municipal Terezinha Souza

Escola Municipal Palmira Lins de Carvalho
Escola Municipal Maria Madalena Raad
Escola Municipal Gabriel Lage da Silva
Escola Municipal Amalia Paumgartten
Escola Municipal Nestor Nonato Lima
Escola Municipal Anna Barreau Meninea
Escola Municipal Donatila Santana Lopes
Escola Municipal Maria Luiza Pinto Amaral

= Asescolas com conceito REGULAR, séo:

UNIDADES ESCOLARES
Escola Municipal Honorato Filgueiras

Escola Municipal Ruy da Silveira Brito
Escola Municipal Ines Maroja
Escola Municipal Prof. Helder Fialho Dias

Importante ressaltar que a indicacdo da existéncia de escolas que foram
conceituadas como precarias ndo significa que aquelas unidades ndo possam funcionar, mas sim
que funcionam de maneira ndo satisfatoria, diante dos aspectos avaliados, indicando a
necessidade da adogé@o de medidas por parte da Secretaria Municipal de Educagéo.

Nos capitulos a seguir apresenta-se as evidéncias e analises realizadas pela equipe
de Auditoria acerca dos aspectos avaliados.
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5. CONDICOES ESTRUTURAIS DAS ESCOLAS:
O objetivo da avaliacdo deste item, deve-se a necessidade de averiguar as
condiges e contribuir para a melhoria da estrutura das unidades escolares.

Vale ressaltar, que os resultados relativos a este item foram coletados, registrados,
analisados e apresentados pelos engenheiros do Nucleo de Fiscalizagcdo de Obras Publicas —
NUFOP, que demostrardo, de forma sintética por ambiente, as condicOes estruturais das 14
unidades escolares auditadas. Importante se faz registrar, que este relatorio contera anexos que
individualizardo cada uma das escolas auditadas.

O checklist da Condicao Estrutural da Unidade Escolar é composto por 25 (vinte
e cinco) pontos de observacédo, quanto as instalagfes elétricas, climatizacdo, revestimentos, pisos,
pintura, forro, cobertura, esquadrias, rachaduras, infiltracbes, vazamentos, drenagem,
iluminacdo, ventilacdo, mobiliario, ar refrigerado, restricdo de acesso para PcD, equipamentos
sanitarios, exaustor, equipamentos esportivos, capinacao, estrutura de fechamento externo, e
sistema de combate a incéndio, das seguintes areas: salas de aula, biblioteca, banheiros,
refeitorio, cozinha, deposito de géneros alimenticios, quadra esportiva, area administrativa
(diretoria, secretaria, sala dos professores e outros), area externa/circulagbes (calcada, péatio
externo, corredores e areas ndo edificadas) e seguranca.

5.1 AMBIENTES AVALIADOS

5.1.1 Salas de aula

As maiores e mais significativas ocorréncias encontradas nas salas de aula das
unidades escolares podem ser graficamente visualizadas como segue:

Problemas Observados nas Salas de Aula

100,0%
92,9%

E 90,0%
E 80,0% 78,6%
'3 71,4% 71,4% 71,4% 71,4%
w 70,0%
§ 60,0% 57,1% 57,1% 57,1%
g 50.0% 50,0%
E 40,0%
é 30,0%
; 20,0%
: 10,0%

0,0%

\ A
5 ,(, f 3°
° & & QP < & Qf‘ &
B“:}@" obé\ Q ’39 O e,\’e\'bﬁﬁ 0?5\“‘ & ﬁé\:" & P ¥ Y
e & 5° & + & A 856 5
,‘\#éé Q“\ é\(‘ o &f@" F @p ® Joeg‘)o &‘ 830?
@ \'%&B 640650 s?gé\o
> q.\a)
Para fins ilustrativos apresentamos a seguir algumas fotos dos ambientes
auditados:
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Fiagdo exposta Pintura e porta danificadas

A\

Ventilador danificado e fiagdo exposta Iluminagdo insuficiente e lampadas queimadas

Revestimento e mobilidrios danificados

Mobiliarios danificados Mobiliarios danificados
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A percepcdo dos docentes e discentes em realacdo as salas de aula foram

levantadas por meio da apresentacdo de 12 (doze) impropriedades de multipla escolha: excesso

de alunos em sala de aula, ambiente quente, janelas e/ou portas danificadas/inexistentes, pintura

danificada e/ou inexistentes, pouca iluminacdo na sala de aula (lampadas queimadas ou

insuficientes), muito barulho dentro da escola (alunos fora da sala de aula, acUstica entre as salas,

etc), dimensdes de portas inadequadas para PcD (pessoas com deficiéncia), parte elétrica

danificada (fiacdo exposta), mobiliario danificado (mesas e cadeiras, etc.), mobiliario

insuficiente (mesas e cadeiras, etc.), rachaduras e infiltracbes e outros, a fim de que estes

pudessem demostrar quais seriam as ocorréncias mais significativas percentualmente como se
demostra abaixo:

Maiores impropriedades encontradas na sala de aula na percepcéo dos docentes e
discentes das 14 escolas auditadas pelo TCM, de 25/10 a 16/11/2018

Percepgao docentes Percepgdao discentes

ambiente Quente N <o, | Soruihodentro do.. NG ss s
Barulho dentro da Ambiente Quente [INNENEGEEEEEE 37,57%
N 72,09%

escola
Pintura danificada... || N NN 64,29%
Excesso de alunos
N 357%
Janelas e ou... | IGIGIIGGGG 62,17%

em sala de aula

Pouca iluminacso || NG 53.49% -
Parte elétrica... | NENENEEEEE 52,38%
Janelas e portas _ 48 84% I
0,
danificadas ,84% Mobiliario... | NG 52,12%
Fonte: Questionario dos professores Q-4 Fonte: Questionario dos alunos Q-5

Nesta questdo, os respondentes poderiam destacar varias impropriedades por
ordem de prioridade, justificando-se a superacao de 100% na soma dos percentuais revelados.

Pelos percentuais significativos apresentados acima, de 89,92% (oitenta e nove
inteiros e noventa e dois centésimos por cento) dos professores e 87,57% (oitenta e sete inteiros
e cinquenta e sete centésimos por cento) dos alunos que apontam ambiente quente como primeiro
e segundo, respectivamente, impropriedade detectada nas salas de aula das unidades escolares
auditadas a equipe de auditores levantou as causas e constatou:

Causas do Ambiente Quente — Salas de Aula

Percepcgao docentes Percepgao discentes
Auséncia de ar _ Auséncia de ar _
0,
condicionado 61,54% condicionado 59,60%
Ventilador
o . .
danificado _ 47,01% Ventilador danificado - 32,09%
Auséncia de Auséncia de
0,
ventilagdo natural I s333% ventilador Bl o77%
Auséncia de Auséncia de
. 29,91% 9
ventilador - ’ ventila¢do natural - 13,75%
outros [l 19.66% outros || 10,89%
Fonte: Questionario dos professores Q-4 Fonte: Questionario dos alunos Q-5
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Registre-se que nesta questdo 0s respondentes poderiam marcar varias
impropriedades por ordem de prioridade. Sendo assim, o somatorio dos percentuais revelados
supera 100%.

Insta mencionar que o barulho dentro da escola é proveniente, segundo relato dos
docentes, da acustica entre as salas de aula e dos alunos fora da sala em horario de aula, que
prejudicam o andamento das aulas e o rendimento dos alunos, além de prejudicar a saude dos
professores, inclusive registraram a caréncia, ou melhor, a auséncia muito sentida do agente
educador (antigo inspetor de alunos).

No que se refere a suficiéncia do mobiliario, foram entrevistados docentes e
discentes que ao serem questionados se a escola possuia mobili&rio (mesas e cadeiras/carteiras)
suficiente para todos os alunos se manifestaram expressamente conforme segue:

Insuficiéncia de mobiliario na percepcéo dos docentes e discentes entrevistados nas 14
escolas auditadas pelo TCM, de 25/10 a 16/11/2018

Percepgao docentes Percepgao discentes

Nao Nao
33,07% 54,69% |
v 03 \ /
6

Sim
6,93% 45,31%
Fonte: Questionario dos professores Q-3 Fonte: Questionario dos alunos Q-21

Como se vé acima houve uma divergéncia significativa na percepcao dessas duas
categorias entrevistadas e para compreender essa divergéncia a equipe de auditoria, por meio da
técnica de observacdo direta, constatou que a insuficiéncia existe e ela ocorre no periodo das
provas, momento em que “todos” os alunos se fazem presentes, vez que no periodo normal das
aulas as auséncias/faltas dos alunos ndo permite a visualizagdo cotidiana desse fato.

Individualizando as insuficiéncias por escola teriamos:

Insuficiéncia de mobiliario na percepcéo dos docentes e discentes entrevistados nas 14
escolas auditadas pelo TCM, de 25/10 a 16/11/2018

Percepgao docentes (33,07%) Percepgao discentes (54,69%)
Donatila Lopes [N 100,00% Maria Stelina GGG 91,13%
Helder Fialho MGG 52,14% Donatila Lopes IS  90,32%

Helder Fialho I 32,14%
Madalena Haad I 30,00%
Anna Barreau I 73,08%
Ruy Brito I 64,71%

Nestor Nonato [ 33,33% Nestor Nonato I 60,00%

Maria Stelina I 53,385%
Madalena Haad | 53,85%
Ines Maroja [ 40,00%

Fonte: Questionario dos professores Q-3 Fonte: Questionario dos alunos Q-21
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5.1.2 Laboratorios/Sala de Informatica
As maiores e mais significativas ocorréncias encontradas no laboratério/sala de
informatica das unidades escolares auditadas podem ser graficamente visualizadas como

segue:
Problemas Observados no Laboratério/Sala de Informatica
100,0%
@ 90,0%
e
T 80,0%
z
s 10,0%
E
S 60,0% 57,1%
-
£ s
2 42,9%
E 40,0% 35, 7%
3 30.0% 28,6% 28,6%
= 21,4% 21,4% 21,4%
2 20,0%
o
F
T 00%
\ AY AY o 3 AY 2
s & & © & »° &
AR AR AN B A
ata? ra G & NS & G
oA ¥ \e? < ¥ £
o < & o & £ #
S SO * I G N &
J;;P i & o &

FiagOes expostas e improvisadas Lampadas queimadas e iluminagdo insuficiente

Ar-condicionado danificado Mobiliario danificado e inadequado

14



1Clon NAS ESCOLAS

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPI0S DO ESTADO DO PARA
NUCLEO DE AUDITORIA OPERACIONAL — NAOP )
POR UMA EDUCACAO DE QUALIDADE

PROGRAMA TCM NAs EscoLAs

o
=

Forro danificado Forro danificado e lampada inexistente

5.1.3 Biblioteca / Sala de Leitura

As maiores e mais significativas ocorréncias encontradas nas bibliotecas / salas
de leitura das unidades escolares auditadas podem ser graficamente visualizadas como segue:

Problemas Observados na Sala de Leitura/Biblioteca

42,9%

28,6% 28,6%

21,4% 21,4% 21,4% 21,4%

14,3% 14,3% 14,3% |

Percentual de Problemas Observados

A
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& oF S S e CA o
& 2 o AR & < s KU f
L& £E 3 & O & < L,
N & § ¥
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]

Lampadas inexistentes Portas danificadas e limitagdo de acesso a PcD

Ar-condicionado danificado FiagOes expostas e improvisadas

N e [

o

mﬂﬁl‘ M

,,,m”,um '

QLT

Mobiliario danificado Pintura danificada e infiltragdes

5.1.4 Banheiros

As maiores e mais significativas ocorréncias encontradas nos banheiros das
nidades escolares auditadas podem ser graficamente visualizadas como segue:

Problemas Observados nos Banheiros

_E 100,0% 92,9%
= 90,0%
= 80,0%
Q
- 70,0%
£ e0,0% 57,1% 57,1%
= 50,0% 50,0% 50,0%
2 50,0% 42,9% 42,9% 42,9%
c 20,0% 35,7% 35,7%
-
= 30,0%
=
‘é‘ 20,0%
g
L 10,0%
o
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~ & \ o = N s & =
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Portas danificadas Vaso sanitario inexistente

Torneiras danificadas Lampadas queimadas

Forro danificado Vasos sanitarios sem descarga

Estrutura danificada Chuveiro danificado
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5.1.5 Refeitérios

As maiores e mais significativas ocorréncias encontradas nos refeitorios das
unidades escolares auditadas podem ser graficamente visualizadas como segue:

Problemas Observados no Refeitdrio

, 100,0%
'E 90,0%
=
s 80,0%
w
-]
°  70,0%
w
£ 60,0%
2 50,0% 50,0%
3 50,0%
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Fiagbes expostas Mobiliario danificado e inadequado
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Lampadas inexistente, forro e ventilador Espaco reduzido
danificados
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5.1.6 Cozinha

As maiores e mais significativas ocorréncias encontradas nas cozinhas das
unidades escolares auditadas podem ser graficamente visualizadas como segue:

Problemas Observados nas Cozinhas

100,0%

w  100,0%
o
= 90,0% 85,7% 85,7%
=
H 80,0%
] 71,4%
S 70,0%
-
g 60,0%
H
< 50,0% 42,9% 42,9%
a 40,0% 35,7% 35,7%
f 30,0%
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Tela de protecdo nas aberturas externas
inexistente

Extintores de incéndio com carga vencida Inexisténcia de Exaustor

5.1.7 Despensa / Dep0sito de alimentos
As maiores e mais significativas ocorréncias encontradas nas despensas/depositos
de alimentos das unidades escolares auditadas podem ser graficamente visualizadas como segue:
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Percentual de Problemas Observados

100,0%

90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Ventilagdo insuficiente e tela de protegdo

Problemas Observados no Depdésito de Alimentos

57,1%
50,0%
42,9%

é&

35,7% 35,7%

& o
& &

35,7%

21,4% 21,4% 21,4%

& &

Infiltragbes e pintura danificada
inexistente

5.1.8 Quadra de Esportes

As maiores e mais significativas ocorréncias encontradas nas quadras de esportes

das unidades escolares auditadas podem ser graficamente visualizadas como segue:

Percentual de Problemas Observados

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Problemas Observados na Quadra Esportiva
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Piso danificado/inadequado

bP- o 5

W 7 die &
obertura danificada

%

Inexisténcia de aros ibambolés)

Importante apresentar a percepcdo dos discentes em realacdo as quadras de
esportes. As informagdes foram levantadas por meio da apresentacdo de 18 (dezoito)
impropriedades de mudltipla escolha: quadra descoberta, piso danificado e/ou inadequado,
marcacdo de linhas danificadas/inexistentes, telhado danificado, inexisténcia de vestiarios,
vestiarios desativados e/ou utilizados em outra finalidade, inexisténcia de aros (bambolés),
inexisténcia de cones, inexisténcia de bola de futsal, inexisténcia de traves do futsal/handebol,
Inexisténcia de bola de basquete, inexisténcia de tabelas/aro de basquete, inexisténcia de bola de
volei inexisténcia de postes e/ou rede de vélei, inexisténcia de colchonete, utilizacdo de apenas
1 bola na pratica de esportes, as bolas utilizadas sdo antigas e encontram-se danificadas e outras
ocorréncias, a fim de demonstrar as impropriedades mais significativas e como segue:
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Impropriedades nas Quadras de Esporte
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5.1.9 Areas Administrativas
As maiores e mais significativas ocorréncias encontradas nas areas
administrativas das unidades escolares auditadas podem ser graficamente visualizadas como

segue:

Problemas Observados na Area Administrativa
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5
=

Fiacdo exposta Infiltracdes, pintura danificada e fiagdo exposta

Portas danificadas

Ventilador e forro danificados, fiagdo exposta, Bancada danificada
lampadas queimadas e inexistentes

5.1.10 Areas Externas / Circulag&o

As maiores e mais significativas ocorréncias encontradas nas areas Externas/
Circulagdo das unidades escolares auditadas podem ser graficamente visualizadas como segue:
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Problemas Observados na Area Externa/Circulaciées

100,0%

90,0%

80,0% 78,6%
71,4%

70,0% 64,3%

60,0%

50,0% 42,9%
5

40,0%

30,0%

20,0%

Percentual de Problemas Observados

10,0%

0,0%

Piso danificado Queda de reboco com ferragem exposta

A

Lampadas inexistentes Necessidade de capinagdo da area externa
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Rachaduras o Rachaduras

5.1.11 — Estruturas de Fechamento Externo

As maiores e mais significativas ocorréncias encontradas nas estruturas de
fechamento externo das unidades escolares auditadas podem ser graficamente visualizadas como
segue:

Problemas Observados no Fechamento Externo
100,0%

90,0%

80,0% 78,6%

71,4%

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Percentual de Problemas Observados

Cerca danificada / Ausente Concertina Ausente Muro danificado

e

_— -

Cerca e muro danificados Concertina parcialmente inexistente

5.1.12 Sistema de Circuito Fechado de Televisédo - CFTV

Dentre as catorze unidades escolares auditadas, apenas a Escola Municipal Anna
Barreau Meninea possui um sistema de CFTV, entretando o mesmo é insuficiente e enconta-se
danificado.
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5.1.13 Sistema de Combate a Incéndio

Das 14 unidades escolares auditadas, apenas a Escola Municipal Amaélia
Paungartten possui um sistema de combate a incéndio, porém o mesmo é insuficiente e seus
equipamentos do tipo hidrantes e magueiras de combate a incéndio estdo danificados e 0s
extintores estdo com suas cargas fora da validade.

5.1.14 Sistema Elétrico das U.E’s Auditadas

IMPROPRIEDADES CONSTATADAS NAS TOTAL %

INSTALACOES ELETRICAS ESCOLAS e

Maria Stelina Valmont
Terezinha Souza

Helder Fialho Dias
Palmira Lins de Carvalho
Maria Madalena Raad
Gabriel Lage

Amalia Paungarten
Nestor Nonato Lima

Ana Barreau Menineia
Donatila Santana Lopes
Honorato Filgueiras
Maria Luiza Pinto Amaral
Ruy da Silveira Britto
Inés Maroja

Necessita de revisdao/ampliagdo de carga
elétrica, inclusive quanto a iluminacédo e uso de 10 71,42 %
ventiladores

A carga elétrica é suficiente para colocar em
uso aparelhos de ar condicionado

A parte elétrica encontra-se em
obras/ajustes/ampliacdo de carga.

2 14,29 %

2 14,29 %

5 2 CONSIDERAQ()ES FINAIS ACERCA DAS CONDIQ()ES ESTRUTURAIS DAS
UNIDADE ESCOLARES AUDITADAS

Nas visitas as 14 (quatorze) unidades escolares do 6° ao 9° ano da Rede de Ensino
do Municipio de Belém, verificou-se que a SEMEC necessita providenciar o planejamento e
execucao dos servicos de reparos, ou até mesmo obras de recuperacdo, e posteriormente as
manutencdes periodicas das instalacoes.

As condigdes estruturais encontradas nas escolas, apos a coleta, registro e analise
dos dados e informacdes levantadas, apresentam-se conforme segue:

5.2.1 Instalacbes Elétricas

Constatou-se que as impropriedades nas instalacdes elétricas que atingiram o0s
percentuais mais elevados foram: fiacBes expostas/improvisadas e iluminacdo insuficiente,
oriunda de lampadas queimadas ou inexistentes, que inclusive ocorreram em quase todos 0s
ambientes das 14 escolas auditadas.

Constatou-se também, a necessidade de revisdo/ampliacdo das instalacGes
elétricas, haja vista 0 aumento de carga relacionada, principalmente, com a instalagdo de ar
refrigerados e ampliacé@o da estrutura fisica, sem o devido planejamento.

Alerta-se que tal situacdo pode acarretar prejuizos financeiros, materiais e
humanos, como: aumento do consumo e do valor da conta de energia elétrica, curtos-circuitos,
incéndios, acidentes com choque elétrico, maior esforco visual dos alunos e professores, entre
outros, ocasionando, consequentemente, problemas de salde, além de influenciar diretamente no
desempenho dos alunos e atuacgao dos professores.
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Registre-se que a iluminancia nas salas de aula, pelos critérios acimas
demonstrados, deve ser de 300 lux nas escolas primarias e secundarias e nos espacos destinados
aos estudos de adultos ou atividades noturnas, o nivel se eleva para 500 lux (ABNT NBR
ISO/CIE 8995 — Illuminacdo de ambientes de trabalho, que substitui a cancelada ABNT NBR
5413 — lluminancia de interiores).

5.2.2 Instala¢des Hidrossanitarias

As ocorréncias verificadas nas instalagcGes hidrossanitarias ndo envolvem sérios
riscos a vida, porém elas costumam causar transtornos e desconforto, principalmente aos alunos.
As principais ocorréncias detectadas foram: vazamentos, tubulacdes entupidas, mau cheiro e
baixa vazdo d'agua nos aparelhos sanitarios.

E importante fazer o reparo e manutencdo nos sistemas de descargas dos vasos
sanitarios e torneiras para evitar vazamentos e desperdicio de agua, bem como, desentupir 0s
ralos, pias e vasos sanitarios.

Destaca-se que outro ponto importante da manutencéo predial sdo os reservatérios
elevados (caixa d'agua) e subterr@neos (cisterna) de &gua, nos quais deve-se fazer a
impermeabilizacdo para evitar vazamentos, geralmente, a cada cinco anos, dependendo do
material impermeabilizante utilizado e fazer a higienizacdo dos mesmos, de seis em seis meses.

5.2.3 Estrutura Fisica

Dentre as impropriedades mais criticas nesse item encontrados nas escolas, estéo:
pinturas danificadas; pisos danificados; rachaduras; infiltracfes; portas e janelas quebradas;
revestimentos danificados; forros danificados e inexisténcia de acesso a PcD.

A falta de reparos e manutencao predial nas escolas representa risco para a saude
e seguranca dos alunos, professores e demais frequentadores.

O custo da manutencao preventiva e reparos rotineiros fica aquém dos custos de
uma obra de recuperacado, além de evitar também, muitos transtornos e, por vezes, atrasos no
periodo escolar. Um plano de manutencdo é sindbnimo de economia e € fundamental para manter
0 patriménio publico em bom estado e evitar o desperdicio de recursos publicos.

Observou-se também, que a SEMEC deve melhor planejar a ampliacdo da
infraestrutura das escolas, visto que a equipe de auditores operacionais se deparou com o aumento
do numero de salas de aula e laboratérios, sem a verificacdo da capacidade de suporte das
instalacdes elétrica e hidraulica, o que ocasiona problemas de funcionamento nos equipamentos
elétricos, hidrossanitarios e circuitos elétricos.

Observou-se, ainda, que a SEMEC deve providenciar conforme as normas
vigentes, as adaptacOes necessarias para possibilitar o livre acesso de PcD(s) aos ambientes das
escolas, como exemplos citamos: a criagdo de rampas, aumento na largura de portas e adotar um
plano de manutencéo das escolas.
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5.2.4 Seguranca

Percebeu-se que 92,86% das escolas auditadas apresentaram inexisténcia de
sistema de CFTV e das 7,14% que possuiam o sistema o numero de cAmeras era insuficiente, vez
que contava apenas com 4 camaras.

Detectou-se também auséncia de sistema de combate a incéndio; extintores de
incéndio vencidos ou inexistentes; auséncia de cerca elétrica ou concertina e muros baixos e/ou
quebrados.

Relatos sobre depredacdes, furtos e agressdes dentro das instituicbes de ensino
tém sido cada vez mais recorrentes. Os danos sdo incontaveis e muitas vezes, irreparaveis as
pessoas e ao patrimonio, inclusive acarretando transtornos fisicos e morais aos alunos e
colaboradores das instituicdes de ensino.

5.2.5 Climatizacéo

Belém é uma cidade Umida e quente, e para amenizar o desconforto térmico,
diminuir o estresse e melhorar o rendimento dos alunos e professores, o ideal seria a climatizacéo
mecénica dos ambientes, em especial das salas de aula, laboratérios e bibliotecas. Nas salas de
aula, a utilizacdo do ar-condicionado proporciona conforto e bem-estar; facilita a concentragéo;
reduz coceiras, espirros, irritacbes, combate fungos e micro-organismos e melhora a respiracéo,
desde que a manutencdo periddica seja realizada; reduz o indice de faltosos; melhora o
desempenho escolar; torna 0 momento de estudo mais prazeroso e é um item cada vez mais
exigido por pais, alunos e professores.

Ressalte-se que 0 ambiente quente reduz em até 15% a capacidade de aprendizado,
segundo informacg6es do grupo DN Qualindoor da Associagdo Brasileira de Refrigeracdo, Ar-
condicionado, Ventilagdo e Aquecimento (Abrava).

Nas 14 escolas auditadas houveram muitas reclamacdes de diretores, servidores,
alunos e professores quanto a temperatura elevada do ambiente das salas de aula, que possuiam
apenas ventiladores de teto e de parede, insuficientes para proporcionar o conforto térmico aos
alunos e professores.

Desta feita, deve a SEMEC planejar e executar o reparo ou dependendo do estado,
substituicdo, e manutencao dos ventiladores, bem como, dependendo da situacédo, instalar mais
ventiladores nas salas de aula.

Deve-se, considerar, a instalagdo de ar-condicionado, conforme a norma, em todas
as salas de aula das escolas da rede de ensino municipal, além de, planejar e executar a
manutencdo dos mesmos.

5.3 DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES

Diante do disposto a equipe de auditoria sugere ao Pleno desta Corte de Contas
que determine e/ou recomende a SEMEC que providencie as a¢Oes necessarias para sanar as
impropriedades apontados, conforme abaixo:

1. Realizar, por meio de profissionais habilitados devidamente registrados no 6rgdo competente,
um levantamento/diagnostico das atuais condigdes estruturais das escolas, especificamente
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quanto: instalagdes elétricas e hidrossanitarias, estrutura fisica, seguranga e climatizagdo das
escolas, de modo a conciliar o planejamento com a adogdo de providéncias efetivas por meio
de agdes factiveis, visando a diminui¢do ou a solucdo, a curto ou médio prazo, das
impropriedades encontrados nas unidades escolares municipais;

. Prover, periodicamente, as unidades escolares de mobiliarios em todos os ambientes escolares,
capazes de garantir a reposi¢ao, sempre que necessaria.

. Realizar as manutenc@es periddicas das instalacdes elétricas, levando-se em conta o espaco
fisico/extensdo da escola e 0 nimero de dependéncias existentes, conforme preconizado nas
normas de seguranca (NBR-5410 da ABNT e normas complementares ABNT NBR 13534,
ABNT NBR 13570 e ABNT NBR 5418).

. Planejar a ampliacéo da infraestrutura das escolas, verificando-se a capacidade de suporte das
instalacdes elétrica e hidraulica.

. Providenciar conforme as normas vigentes, as adaptaces necessarias para possibilitar o livre
acesso de PcD(s) aos ambientes das escolas.

. Providenciar, conforme a legislacdo e normas aplicaveis, a instalacdo de equipamentos de
seguranca, sistemas de combate a incéndio, além de, plano para manté-los em perfeitas
condicdes estruturais e de uso; e melhorar as condicGes das estruturas de fechamento externo
das escolas.

. Planejar e executar a manutengéo, ou dependendo do estado, substitui¢do dos ventiladores,
bem como, instalar mais ventiladores nas salas de aula.

. Elaborar plano de climatizacéo das salas de aula das escolas publicas municipais;

Visa-se com tudo avaliado e proposto, contribuir com a melhoria das condicdes
estruturais das escolas, e com isso, proporcionar melhores condi¢Ges de ensino; bem como,
melhorar a qualidade dos imdveis da rede municipal de ensino e preservacdo dos bens publicos.
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6. ALIMENTACAO ESCOLAR

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que é responsabilidade da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, assegurar a alimentacdo escolar para os alunos da educacéo bésica
publica e de escolas filantropicas e comunitarias, conveniadas com o poder publico.

O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), popularmente conhecido
como merenda escolar, € uma politica governamental, de &mbito nacional, que visa suprir no
minimo 15% das necessidades nutricionais dos alunos durante a permanéncia na escola
(DECKER; STRACK; GIOVANONI, 2013). Sao atendidos pelo Programa os alunos de toda a
educacdo basica (educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e
adultos) matriculados em escolas publicas, filantrépicas e em entidades comunitarias
(conveniadas com o poder publico), por meio da transferéncia de recursos financeiros.

A alimentacdo escolar, deve assegurar as qualidades e funcGes nutricionais, de
forma a prevenir e melhorar a saude dos alunos das escolas da rede publica, incentivando o
desenvolvimento de habitos saudaveis e satisfatorios. Assim, cabera a escola oferecer uma
merenda nutricionalmente adequada e na forma de uma refeicéo coletiva.

No municipio de Belém a Fundagdo Municipal de Assisténcia ao Estudante -
FMAE!?, vinculada a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC), desenvolve a supervisio
técnica do Programa de Alimentacdo Escolar — PNAE na rede municipal publica de ensino e tem
a responsabilidade de planejar, coordenar, dirigir, executar, controlar e avaliar a aquisi¢cdo e
distribuicdo da merenda escolar. A FMAE, por meio de nutricionistas e assistentes de Programa,
realiza visitas técnicas as unidades escolares, para verificacdo da aplicacdo pratica de técnicas de
recebimento, armazenamento e oferta de alimentacédo escolar. Segundo relatado no Relatorio de
Gestdo da FMAE de 2016 (Processo 201707941), no exercicio de 2016 a FMAE atendeu 82.000
(oitenta e dois mil) alunos, em 220 Unidades de Educacéo localizadas na zona rural e urbana em
8 (oito) distritos administrativos e realizou 1.370 (mil trezentos e setenta) visitas técnicas.

Visando verificar o servico de alimentacdo escolar das escolas publicas
municipais de Belém, o TCM/PA, avaliou os seguintes aspectos: recursos financeiros destinados
ao Programa de Alimentacdo Escolar; tipos e quantidade de alimentacéo servida nas escolas;
aceitabilidade pelos alunos da alimentagdo escolar oferecida nas escolas auditadas; quantidade,
capacitacdo e salude dos manipuladores de alimentos; uniformes e EPI1"s dos manipuladores de
alimentos; equipamentos e utensilios necessarios ao servi¢co da alimentacdo escolar; qualidade
dos géneros alimenticios entregues nas escolas; controle de estoque; capacidade de atendimento
do refeitdrio; e boas préaticas do servi¢o de alimentacdo escolar.

6.1 Recursos Financeiros

Os recursos financeiros transferidos para a Prefeitura Municipal de Belém pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE para o Programa de Alimentacao
Escolar nos exercicios de 2014 a 2016, de acordo com dados extraidos do seu sitio
(http://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacdes_result pc), assim se apresentam:

! Fundagdo Municipal de Assisténcia ao Estudante — FMA, criada pela Lei n® 7.347/1986, entidade vinculada a
Secretaria Municipal de Educagdo (SEMEC,) com personalidade juridica propria, de carater assistencial e sem fins
lucrativos.
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Recursos Financeiros Transferidos pelo PNAE — Anos 2014 - 2016
PROGRAMAS 2014 2015 2016

PNAE - Alimentacdo Escolar - Ensino

Fundamental R$2.662.260,00 R$2.578.860,00 R$2.502.960,00

PNAE - Alimentagdo Escolar - EJA R$560.780,00 R$541.180,00 R$548.700,00

PNAE - Alimentacdo Escolar - Ensino

Fundamental Mais Educacio R$993.240,00 R$232.104,00 R$376.560,00

PNAE - Alimentagdo Escolar - AEE R$24.000,00 R$75.800,00 R$121.600,00
PNAE - Alimentacdo Escolar - Creche R$779.000,00 R$772.200,00 R$858.600,00
PNAE - Alimentacdo Escolar - Pré-Escola R$1.657.900,00 R$1.694.700,00 R$1.676.100,00
PNAE - Alimentagdo Escolar - Ensino Médio R$23.600,00 R$29.200,00 R$24.400,00

TOTAL R$6.700.780,00 R$5.924.044,00 R$6.108.920,00

Fonte: Sitio do FNDE — Consulta liberacdo de recursos (www.fnde.gov.br)

Verifica-se que os recursos provenientes do Governo Federal no exercicio de 2016
tiveram uma retracdo em relacdo aos valores recebidos em 2014 na ordem de R$591.860,00
(quinhentos e noventa mil, oitocentos e sessenta e reais)

As despesas realizadas com a merenda escolar nos exercicios de 2014 a 2016,
encontram-se distribuidas conforme tabela abaixo:

Despesas Realizadas com o PNAE — Anos 2014 a 2016

RECURSOS 2014 % 2015 % 2016 %
Tesouro Municipal R$2.498.485,09 28,76 R$2.438.405,16 28,37 R$1.737.134,24 21,65
PNAE/FNDE R$6.190.240,70 71,24 R$6.250.320,63 71,63 R$6.288.458,94 78,35

TOTAL R$8.688.725,79 100,00 R$8.596.234,32 100,00 R$8.025.593,18 100,00

Fonte: Dados SEMEC (Processo n° 201706431-00, fls. 93)

Nos exercicios de 2014, 2015 e 2016 as despesas com alimentacdo escolar
realizadas com recursos do Tesouro Municipal corresponderam a 28,76%, 28,06% e 21,65%,
respectivamente, do montante das despesas realizadas.

Comparando-se o exercicio de 2016 em relacdo a 2014, constata-se:

a) as despesas realizadas com recursos oriundos do Tesouro Municipal tiveram
uma queda consideravel no montante de R$761.350,85 (setecentos e sessenta e um mil, trezentos
e cinquenta reais e oitenta e cinco centavos);

b) as despesas realizadas com recursos federais tiveram um aumento de
R$98.218,24 (noventa e oito mil, duzentos e dezoito reais e vinte e quatro centavos);

c) o total das despesas realizadas com a merenda escolar decresceu em R$
663.132,61 (seiscentos e sessenta e trés mil reais, cento e trinta e dois reais e sessenta e um
centavos).
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Evolucéo das Despesas Realizadas com o PNAE, de 2014 a 2016

90,00
80,00 71,24 71,63 ) 78,35
70,00
w— 60,00
2
= 50,00
O 40,00 28,37
0] 28,76
a- 30,00 (ﬁ\)
20,00 21,65
10,00
0,00
2014 2015 2016

Evolugdo das Despesas

eOmTesouro Municipal e=OssPNAE/FNDE

Fonte: Dados SEMEC (Processo n°® 201706431-00, fls. 93)

Para o exercicio de 2017 a FMAE apresentou ao Conselho de Alimentacdo Escolar
— CAE em reunido realizada em 05/07/2016 uma estimativa do montante de recursos necessarios
a operacionalizacdo do PNAE, bem como uma previsao dos gastos para aquisicdo de géneros
alimenticios a serem licitados em 2017. Registre-se que que o montante de recursos estimados
naquela ocasido era menor que o valor do gasto previsto para aquisicdo de géneros alimenticios
a serem licitados em 2017 em R$1.089.235,80 (Um milh&o, oitenta e nove mil, duzentos e trinta
e cinco reais e oitenta centavos), conforme se verifica abaixo:

Previsdo de Repasse de Recursos PNAE e Tesouro Municipal 2017

PNAE/FNDE R$6.770.014,25
Tesouro Municipal R$2.600.000,00

Fonte: Ata CAE - Processo 201707770, fls. 50 e 56

Previséo de Despesas com Alimentagdo Escolar 2017

Géneros alimenticios pereciveis R$4.111.290,98
Géneros alimenticios ndo pereciveis R$4.097.949,01
Géneros alimenticios da Agricultura Familiar R$2.250.010,06

Fonte: Ata CAE - Processo 201707770, fls. 50 e 56
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Comparativo da Previsédo de Recursos e Despesas Estimadas PNAE, 2017

R$10.800.000,00

R$10.300.000,00 R$10.459.250,05

R$9.800.000,00

R$9.300.000,00
R$9.370.014,25

R$8.800.000,00
R$8.300.000,00
R$7.800.000,00
R$7.300.000,00
R$6.800.000,00
R$6.300.000,00

R$5.800.000,00
RECURSOS DESPESAS

Fonte: Ata CAE - Processo 201707770, fls. 50 e 56

Em reunido realizada no dia 28/11/2016, a FMAE informou ao CAE que em razéo
do aumento consideravel dos precos dos géneros alimenticios realizou nova pesquisa de mercado
e 0 montante de R$10.459.250,00 (dez milhdes, quatrocentos e cinquenta e nove mil, duzentos e
cinquenta reais) necessario para 0s gastos com aquisicdo dos géneros deveria ser reajustado para
R$16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais), sem a inclusdo dos géneros provenientes da
agricultura familiar. Como consequéncia, os cardapios para 2017 anteriormente apresentados ao
Conselho foram ajustados, para adequar aos recursos disponiveis, foram retirados do cardapio
alguns géneros alimenticios, como: charque, sardinha, filé de frango e uma parte do quantitativo
de manteiga foi substituido por doce de goiaba.

Cabe enfatizar que segundo disposto no Relatorio de Gestdo da FMAE de 2016
(Processo 201707941, fls. 110 e 111), a diminuicdo dos recursos financeiros disponiveis e do
maior custo dos produtos alimenticios, houve reducdo da variedade de alimentos e do
quantitativo per capta de alguns alimentos na composi¢do dos cardapios ofertados em 2016. A
analise geral dos cardapios realizada pela FMAE, indicou que em nenhum programa (Ensino
Fundamental, Creche, EJA, Ensino Médio, Mais Educacdo) foi alcancada a meta das
recomendacdes de todos os nutrientes, muito embora tenham sido utilizados géneros de todos 0s
grupos alimentares (cereais e derivados, hortalicas, frutas, laticinios, carne e leguminosas) nos
cardapios ofertados. A maior oferta ocorreu no programa PNAE-Creche, que alcangou a
recomendacéo para oito dos onze nutrientes, o pior atendimento foi para 0 PNAE-EJA, que nédo
atendeu a necessidade de nenhum dos nutrientes.

Conclui-se, diante do exposto, que a queda nos recursos destinados a merenda
escolar é preponderante para que o Programa de Alimentacdo Escolar executado pelo municipio
de Belém, ndo esteja alcancando o seu objetivo, qual seja, suprir no minimo 15% das
necessidades nutricionais dos alunos durante a permanéncia na escola.
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6.2 Tipos de Alimentacéo Servida nas Unidades Escolares

Os cardapios da rede publica municipal de ensino de Belém elaborados pela
FMAE passam pela apreciacdo do CAE, durante reunido especifica. O cardapio é elaborado para
um periodo de 200 dias letivos, atendendo aos programas: Fundamental, Educacéo de Jovens e
Adultos, Médio Integral, AEE, Mais Educacdo, Pré-escolar, Creches e Escolas de Tempo
Integral. Segundo relato da direcéo, dos orientadores de programa e manipuladores de alimentos,
as 14 escolas auditadas pelo TCM/PA atendem aos seguintes programas de alimentacao escolar:

Programas Atendidos pelas escolas publicas municipais de Belém

Item Escolas %
Programa Municipal de Alimentacdo - Café da Manha 5 35,71
Ensino Fundamental 14 100,00
Mais Educacao 6 42,85
Educacao Jovens e Adultos - EJA 10 71,42
Unidades de Ensino Infantil - UEI 5 35,71

Considerando que o foco do Programa TCM nas Escolas sdo os alunos do 6° ao
9° do ensino fundamental, apresenta-se abaixo os cardapios elaborados pela FMAE e aprovados
pelo CAE para o exercicio de 2017 no atendimento a esse seguimento, bem como a frequéncia
de preparacéo nos 200 dias letivos:

Cardapio Elaborado pela FMAE para 2017

CARDAPIO Frequéncia %
Mingau aveia, arroz / fuba de milho / milho branco / farinha de tapioca 36 18,00%
Achocolatado com biscoito cream cracker ou pao com manteiga ou pupunha 10 5,00%
Café com leite, biscoito maisena, pdo com manteiga, pupunha 12 6,00%

Suco de caju ou goiaba, com biscoito maria chocolate ou biscoito rosquinha

. ~ ~ . 23 11,50%
leite ou pdo com ovo ou pao com manteiga
Acai com tapioca 1 0,50%
Ovos mexidos com arroz e farinha ou macarrao 8 4,00%
Frango com macaxeira e arroz / frango paraense (tucupi e jambu),
arroz / Salpicdo de Frango (Cenoura, Chuchu, Tomate), arroz, feijao
preto / Frango Cozido com batata doce, arroz, feijao, alface / Risoto 73 36,509
de frango com jambu / Isca de frango com puré de abobora e arroz / ! °
Frango guisado com macaxeira, arroz / Frango guisado com jambu,
arroz / Cubo de frango com feijao verde, arroz
Carne bovina acebolada com arroz / Baiao de dois com carne / Macarronada

7 3,50%

com carne em cubos / Cubos de carne, arroz
Peixe desfiado ao molho de tomate, arroz / Caldeirada de peixe (batata,

- . 6 3,00%
chicoria), arroz, farinha
Sopa cremosa de carne com abobora, arroz / Sopa de feijao com carne, 24 12,00%

chuchu e couve /Canja de frango com batata doce e cenoura

TOTAL 200 100%
Fonte: FMAE - Processo 201707770-00

Como se observa acima, o cardapio elaborado pela FMAE apresenta 37 variacfes
de preparacdo. Os cardapios séo distribuidos as escolas para um periodo de 10 a 12 dias. Com
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base nesses carddpios sdo entregues os géneros alimenticios necessarios a sua preparagao.
Ressalte-se que a escola pode definir a ordem de preparagdo dos cardapios no periodo
estabelecido. Nos dias de realizagdo da auditoria estavam sendo preparados os cardapios da 142

e 15 Remessa. Foram avaliados pelo TCM 14 cardapios sugeridos pela FMAE, que
corresponderam a 163 dias letivos.

Foto: Cardapio Fundamental e EJA referente a 152 Remessa 2017

Os tipos de alimentacdo que mais aparecem nos cardapios sugeridos pela FMAE
sdo: Sopa/Canja, que aparece 37 vezes, suco com biscoitos ou pdo, que aparece 32 vezes e
preparacdes com frango com 28 vezes, conforme grafico abaixo. Ha que se ressaltar que utilizar
suco com biscoito ou suco com pao como alimentacdo escolar, dificilmente, esta atende aos 15%
das necessidades nutricionais dos alunos, conforme exigido pelo PNAE.

Frequéncia das preparac0es sugeridas pela FMAE em 163 dias letivos de 2017

40 37 25,00%
35 32 °

20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%

Percentual

Preparacoes sugeridas

mmmm FREQUENCIA - DIAS ~ =—=PERCENTUAL
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1a, 33,83 3 102 Sopa de carne com cariru, abdbora e macaxeira. 10
62 Sopa de feijdo, carne, batata doce e massa. 2

Sopa de frango com cariru, cenoura, couve, macaxeira,
arroz ou macarrao ou massa de sopa.

3a Canja de frango com hortaligas. 2

12, , 43,52 113 3 1523

13, 42 3 63, 89,93, 112 e

|3a Suco de goiaba com biscoito doce ou salgado 18
10° Suco de maracuja, biscoito rosquinha. 3
28 e 112 Suco de caju com biscoito salgado ou pdao com goiabada 5

Suco de acerola, pdo com doce de goiabada ou

o a a
12°,13% e 14 rosquinha ou cream cracker

5a Baido de dois, frango desfiado com cariru. 1
62 Frango guisado com batata, arroz temperado.
62 Macarronada com frango e cenoura ralada. 3
Risoto de frango com feijao verde, cenoura e macaxeira,
223 353,93 11a g 152 risoto de frango com jambu, risoto de frango com couve, 22

macaxeira e abdbora refolgada.

123 33e8aa 152 Duo de frutas. 23

6° Achocolatado e biscoito doce. 5
9°, 109 e 13° Achocolatado, pdo com doce de goiaba. 5
12° e 80 Achocolatado, biscoito maisena. 2

3°, 50 e 150 Mingau de arroz. 8
4°,120 e 130° Mingau de fuba.

4° e 8° Baido de dois com carne e couve. 5

8° e 90 Risoto de carne com cenoura e risoto de carne com 3
jambu e macaxeira e couve refogado

10° Baido de dois com carne, jambu e macaxeira. 2

10° Farofa de ovos com jambu, arroz, batata doce refolgada. 2
14° Ovos mexidos com macarrao, feijao. 2
15° Ovos mexidos com jambu, arroz. 2
11° Peixe cozido com jambu e abdbora, arroz temperado. 2

=

1a Café com biscoito doce
9° Arroz doce.

=
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Em relacdo ao planejamento para 2017 realizado pela FMAE para o ensino
fundamental verificou-se alteragdo no nimero de dias a ser servido cada preparagdo, a exemplo
do que ocorreu com a sopa/canja que no cronograma da FMAE havia previsdo para que fosse
servido 24 vezes e nos 14 cardapios avaliados foi sugerido o seu preparo 37 vezes, assim como
suco com biscoitos ou pdo em que foram sugeridas a sua preparacao 32 vezes e no planejamento
estava previsto ser servido 23 vezes. Outro ponto observado, diz respeito ao Duo de Frutas, que
foi sugerido a sua preparacdo 23 vezes, todavia, ndo havia previsdo no cardapio apresentado pela
FMAE ao TCM/PA.

Para os manipuladores de alimentos e orientadores de programa? consultados o
tipo de alimentacdo mais servido nas 14 unidades escolares auditadas pelo TCM é o frango.

Para os alunos consultados o tipo de alimentacdo mais servido é a canja/sopa
(36,45%), seguidos do mingau (36,12%) e do frango (15,72%), conforme se verifica no grafico
abaixo:

Tipo de Merenda Escolar mais Servido nas Escolas municipais auditadas pela percepcao
dos alunos, de 25/10 a 16/11 de 2017

(o)
©
t
=
© Achocolatado, sucos, café com leite, biscoitos
g em geral e pdo - 11,04%
a
2 ovo | 0,33%

Carne | 0,33%

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00
Percentual

Demonstra-se, na tabela a seguir, a percepcdo dos alunos acerca do tipo de
alimentacdo mais servido nas 14 escolas auditadas, onde observa-se que em 6 escolas o tipo de
alimento mais servido € o mingau. Chama a atencdo, a Escola Maria Stellina VValmont, em que
100% dos alunos afirmaram que o mingau é o alimento mais servido na escola, muito embora o
seu preparo tenha sido sugerido apenas 11 vezes nos 14 cardapios avaliados pelo TCM. Em 5
escolas o alimento mais servido é a Canja/Sopa, sendo que na Escola Gabriel Lage 100% dos
alunos relataram que essa preparacdo é o mais servido na escola:

2 E o servidor responsavel pela supervisio do servico de alimentacio escolar nas escolas publicas municipais, com
0 objetivo de garantir o compromisso dos manipuladores de alimentos em trabalhar conforme todas as regras de
higiene necessarias a produgdo de um alimento seguro e saudavel (definicdo Cartilha de Boas Préaticas da
Alimentacéo Escolar elaborada pela FMAE)
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Tipo de Alimentagéo Escolar mais Servido nas Escolas municipais auditadas pela
percepcéo dos alunos, de 25/10 a 16/11 de 2017

Tipo de alimento mais servido

Achocolatado,

Unidade Escolar Canja e sucos, café com

Mingau Frango Ovo Carne sopa leite, biscoitos Total
em geral e pao

AR Sl 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
Valmont

Honorato Filgueiras 88,89 0,00 0,00 0,00 11,11 0,00 100,00
Ruy da Silveira Brito 6,25 0,00 0,00 0,00 37,50 56,25 100,00
Terezinha Souza 0,00 81,25 0,00 0,00 12,50 6,25 100,00
Eri‘;fs' AElEr FEln 53,57 17,86 0,00 0,00 21,43 714 100,00
SRl Lns & 0,00 85,71 0,00 0,00 10,71 3,57 100,00
Carvalho

Maria Madalena Raad 0,00 6,25 0,00 6,25 81,25 6,25 100,00
Gabriel Lage da Silva 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00 100,00
Amalia Paumgartten 0,00 1429 0,00 0,00 47,62 38,10 100,00
Nestor Nonato Lima 0,00 0,00 3,85 0,00 96,15 0,00 100,00
B B 95,45 0,00 0,00 0,00 0,00 4,55 100,00
Meninea

DOOEITE SENEDE 8,70 0,00 0,00 0,00 91,30 0,00 100,00
Lopes

Ines Maroja 68,18 0,00 0,00 0,00 4,55 27,27 100,00
Xa”a LIV (P 73,08 385 0,00 0,00 7,69 1538 100,00

maral

Quanto ao cumprimento do cardapio elaborado pela FMAE, constatou-se que as
escolas cumprem parcialmente o cardapio. As principais impropriedades encontradas para 0 ndo
cumprimento dos cardapios, relatados pelas orientadoras de programa e manipuladores de
alimentos foram: todas as 14 (100%) escolas apontaram impropriedades na ndo entrega dos
géneros alimenticios sugeridas no cardapio planejado e 10 (71,43%) indicaram a caréncia de
manipuladores de alimentos.

Constatou-se que os géneros alimenticios ndo pereciveis, entregues diretamente
pela FMAE, quase sempre obedecem ao cronograma de entrega, todavia ocorre atraso na entrega
dos géneros alimenticios pereciveis realizadas por outras empresas ou pela agricultura familiar.
No periodo das visitas do TCM estavam sendo produzidos os cardapios relativos a 142 e 152
Remessa, em uma das escolas auditadas estava previsto o feitio de risoto de frango com jambu,
porém o frango ndo chegou e a orientadora de programa substituiu a merenda por mingau de
tapioca, que ndo constava no cardapio da 14% Remessa.

Alguns relatos sobre as razdes do cumprimento parcial do cardapio:
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“.. porque atrasa alguns ingredientes, por exemplo quando vem o pdo espera-Se a
goiabada, no frango espera-se o limdo e os temperos”

“As hortali¢as chegam primeiro que o frango e a carne, as frutas chegam verdes,
principalmente a banana, o que dificulta o cumprimento do cardapio do duo de frutas”

“O cardapio é planejado pela Orientadora de Programa de acordo com o estoque de
alimentos disponivel na escola, visto que a entrega da FMAE € irregular e parcelada,
vez que é realizada em quatro vezes”

“Quando falta merendeira ha sobrecarga da servidora que fica, e a programagdo do
cardapio é alterada”

Outro ponto a enfatizar diz respeito a aceitacdo dos alunos ao tipo de merenda
escolar oferecido nas escolas. A elaboracao de cardapios com pouca aceitabilidade resulta numa
série de impropriedades: os alunos ndo se alimentam adequadamente, pois rejeitam as
preparagdes que lhes sdo oferecidas, seja porque o alimento ndo faz parte da sua cultura alimentar
ou porque ndo foi agradavel ao paladar deles. A baixa aceitabilidade gera excesso de sobras, ou
seja, os alimentos sdo preparados, mas ndo sdo distribuidos, e restos, alimentos que sao
distribuidos, mas ndo sdo consumidos, o que leva ao desperdicio ndo s6 dos alimentos e das
preparacOes, mas principalmente dos recursos publicos que financiam o PNAE.

Para obter a percepcdo dos alunos nas escolas auditadas acerca da aceitagdo da
alimentacdo servida foram feitos questionamentos aos alunos do 6° ao 9° ano do ensino
fundamental, além do acompanhamento in loco da distribui¢do da merenda aos alunos.

Foi solicitado que estes respondessem a frequéncia com que consumiam a
alimentacéo escolar. As respostas dos estudantes possibilitaram a construcdo do grafico a seguir:

Percentual da frequéncia do consumo de merenda escolar dos alunos entrevistados nas
Escolas Municipais auditadas, de 25/10 a 16/11 de 2017

35,00 -

30,00
30,05%

25’00 27,930/0
20,00

15,00

Percentual

10,00 12,23%

5,00

0,00

Merendo todos os Nao merendo 1 ou 2 vezes por 3 ou 4 vezes por
dias semana semana

Quantas vezes merenda

Verifica-se que 29,79% dos alunos ndo consomem a merenda escolar servida nas
escolas e 27,93% consomem 1 ou 2 vezes por semana, ou seja 57,72% dos alunos ou ndo
consomem ou consomem pouco a merenda produzida nas escolas auditadas. A seguir demonstra-
se a frequéncia de consumo de merenda escolar por Escola visitada:
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Percentual da frequéncia do consumo de merenda escolar dos alunos entrevistados nas
Escolas Municipais auditadas, de 25/10 a 16/11 de 2017, por escola

Maria Stellina Valmont 32,35 26,47 35,29 5,89
Honorato Filgueiras 6,67 40,00 33,33 20,00
Ruy da Silveira Brito 27,78 11,11 38,89 22,22
Terezinha Souza 19,05 28,57 33,33 19,05
Prof. Helder Fialho Dias 50,00 10,71 14,29 25,00
Palmira Lins de Carvalho 40,00 14,29 37,14 8,57
Maria Madalena Raad 10,00 50,00 30,00 10,00
Gabriel Lage da Silva 14,29 47,62 28,57 9,52
Amalia Paumgartten 45,16 38,71 3,23 12,90
Nestor Nonato Lima 33,33 26,67 30,00 10,00
Anna Barreau Meninea 46,15 11,54 34,62 7,69
Donatila Santana Lopes 16,13 32,26 29,03 22,58
Ines Maroja 27,59 27,59 44,82 0,00
Maria Luiza Pinto Amaral 33,33 55,56 3,70 7,41

Tendo em vista que muitos alunos do 6° ao 9° ano apontaram que nunca consomem
a refeicdo ou consomem 1 a 2 vezes por semana, foi solicitado que estes indicassem os principais
motivos para a referida rejeicdo. Registre-se que os alunos poderiam apontar mais de uma razdo
para a questdo em andlise. Verifica-se que a grande maioria dos alunos dispensa a refeicdo pelos
seguintes motivos:

Principais razbes do ndo consumo ou do pouco consumo de merenda escolar pelos alunos
entrevistados nas Escolas Municipais auditadas, de 25/10 a 16/11 de 2017

70,00

60,00

60,45%

50,00
40,00

30,00

Percentual

20,00

10,00 14,41%

0,00
Merenda ruim Nao gosto da Nao quero Lancho em casa
merenda do dia

Por que nao merenda

A seguir apresenta-se os resultados por escola visitada:
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Principais razbes do ndo consumo ou do pouco consumo de merenda escolar pelos alunos
entrevistados por Escolas Municipais auditadas, de 25/10 a 16/11 de 2017, por escola

Unidade Escolar Merenda ruim mNe?-(e’ngd?td(:)dda:a Nao quero Lan::s(;em
Maria Stellina Valmont 50,00 26,47 35,29 20,59
Honorato Filgueiras 13,33 46,67 20,00 13,33
Ruy da Silveira Brito 47,06 41,18 35,29 11,76
Terezinha Souza 68,42 63,16 42,11 0,00
Prof. Helder Fialho Dias 75,00 7,14 3,57 3,57
Palmira Lins de Carvalho 59,38 56,25 25,00 3,13
Maria Madalena Raad 28,57 50,00 35,71 25,00
Gabriel Lage da Silva 47,62 47,62 23,81 38,10
Amalia Paumgartten 57,14 57,14 19,05 9,52
Nestor Nonato Lima 66,67 40,00 33,33 20,00
Anna Barrau Mininéia 100,00 64,00 12,00 20,00
Donatila Santana Lopes 53,57 42,86 25,00 7,14
Ines Maroja 83,33 20,00 10,00 6,67
Maria Luiza Pinto Amaral 73,08 30,77 11,54 23,08

Foi feito ainda o seguinte questionamento aos alunos: “N&o merendo/almoco na
escola quando é servido (Pode marcar até 3 opg¢des):”. Dentre as opgdes apresentadas, os tipos
de alimento que apresentam maior indice de rejeicdo pelos alunos do 6° ao 9° ano do ensino
fundamental, foram a sopa com 49,18%, peixe e ovo com 41,64% seguido do mingau com
36,72%, conforme se verifica no grafico abaixo:

Tipo de alimentacédo escolar rejeitados pelos alunos entrevistados por Escolas Municipal
visitada, de 25/10 a 16/11 de 2017

Sopa 49,18
Peixe
Ovo
Mingau
Macarrao

Frango

Carne

N3ao merendo/almoco

Outros 5,25

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00
Percentual

Apresenta-se, a seguir, os resultados por escola visitada:
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Tipos de alimentacéo escolar rejeitados pelos alunos entrevistados por Escolas Municipal
visitada, de 25/10 a 16/11 de 2017

Unidade Escolar Sopa Peixe Ovo Mingau Macarrao Frango Carne Outros
Maria Stellina Valmont 21,88 31,25 25,00 50,00 15,63 6,25 3,13 0,00
Honorato Filgueiras 33,33 6,67 20,00 60,00 6,67 26,67 0,00 0,00
Ruy da Silveira Brito 62,50 31,25 62,50 56,25 6,25 12,50 0,00 18,75
Terezinha Souza 50,00 37,50 56,25 56,25 6,25 18,75 0,00 6,25
Prof. Helder Fialho Dias 25,00 67,86 35,71 17,86 28,57 14,29 35,71 7,14
Palmira Lins de Carvalho 52,17 60,87 52,17 26,09 17,39 26,09 13,04 0,00
Maria Madalena Raad 64,29 57,14 42,86 14,29 7,14 35,71 14,29 0,00
Gabriel Lage da Silva 68,42 63,16 47,37 31,58 42,11 36,84 21,05 5,26
Amadlia Paumgartten 50,00 30,00 45,00 25,00 30,00 15,00 15,00 5,00
Nestor Nonato Lima 79,31 34,48 37,93 20,69 27,59 24,14 10,34 0,00
Anna Barrau Mininéia 37,50 25,00 50,00 50,00 20,83 12,50 8,33 0,00
Donatila Santana Lopes 72,73 45,45 36,36 18,18 27,27 13,64 0,00 13,64
Ines Maroja 52,17 52,17 43,48 43,48 8,70 8,70 0,00 13,04
Maria Luiza Pinto Amaral 37,50 33,33 41,67 54,17 20,83 25,00 0,00 8,33

O FNDE, por meio da Resolucdo n° 15/2000 estabeleceu como um dos
procedimentos para o controle da qualidade da alimentacdo servida nas escolas a aplicacédo de
testes de aceitabilidade® pelas entidades executoras do PNAE. As Resolugdes n° 32/2006 e n°
38/2009 dispdem que o teste de aceitabilidade deve ser aplicado sempre que ocorrer no cardapio:
a introducdo de um alimento atipico ao habito alimentar local, qualquer outra alteracdo inovadora
no preparo do alimento e para avaliar a aceitacdo dos cardapios praticados frequentemente.

No ano de 2016, a FMAE (Processo 201707770, Vol. 002, fls. 32 a 36), realizou
teste de aceitabilidade* em doze unidades de ensino da rede municipal piblica, com o intuito de
avaliar a aceitacdo quanto aos cardapios praticados frequentemente e quanto a aceitacdo das
hortalicas cultivadas na horta escolar e incluidas na alimentacdo escolar. Dentre as escolas onde
foram realizados os testes de aceitabilidade estavam 4 escolas auditadas pelo TCM em 2017, a
saber: Rui Brito da Silveira, Gabriel Lage, Honorato Filgueiras e Madalena Raad. Eis o resultado
obtido pelas escolas:

3 Teste de aceitabilidade — € o conjunto de procedimentos metodoldgicos, cientificamente reconhecidos, destinados
a medir o indice de aceitabilidade da alimentacdo oferecida aos escolares. Ele faz parte da analise sensorial de
alimentos e/ou preparac@es, de como séo percebidos pelos cinco sentidos da matéria: visdo, olfato, paladar, tato e
audicéo.
4 Escala Hedonica Facial — método sensorial afetivo que avalia a aceitacéo e a preferéncia das preparagdes.
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Resultado do Teste de Aceitabilidade realizada pela FMAE nas Escolas Municipais de
Belém, 2016

Sopa de frango com hortaligas

11/04/2016 (Macaxeira, couve, abobora) Rui Brito da Silveira 3,2

11/05/2016 Arroz com carne Gabriel Lage 117 74,0
12/05/2016 Mingau de arroz Maria Stellina Valmont 187 18,0
16/08/2016 Mingau de tapioca Honorato Filgueiras 106 75,4
17/10/2016 Mingau de tapioca com arroz Madalena Raad 89 56,2
21/10/2016 Mingau de aveia Maria Stellina Valmont 133 58,6

A Resolucdo n° 32/2006, estabelece que o indice de aceitabilidade, segundo a
escala hedonica, ndo deve ser inferior a 85%. Vé-se, portanto, na tabela acima, que apenas a
Escola Rui Brito da Silveira alcancou indice de aceitabilidade superior a 85%. Cabe registrar que
a Escola Maria Stellina Valmont alcancou o menor indice de aceitagéo, 18%.

Os resultados acima indicam que hé rejei¢do de parte consideravel dos alunos do
6° ao 9° ano consultados quanto ao tipo de alimentacdo que € servido nas escolas.

E importante ressaltar que a variacio da merenda servida exerce influéncia na sua
aceitabilidade e avaliagdo pelos alunos das escolas auditadas. Analisando os resultados de todas
as escolas, verifica-se que as preparagdes mais oferecidas foram “canja/sopa” e “mingau”, que
foram os alimentos que apresentaram os maiores indices de rejeicdo pelos alunos consultados,
muito embora a FMAE tenha elaborado um cardapio para o ensino fundamental com 37 opcGes
de merenda que deveriam ser servidas em 200 dias letivos. Observou-se, que no segundo
semestre de 2017 ndo estava sendo oferecida aos alunos prepara¢fes com carne, cujos indices de
rejeicdo sdo menores. Em algumas escolas a direcdo autorizou a preparacdo de outro tipo de
alimenta¢do, como: “arroz com galinha” ou “frango assado de forno”, que teve boa aceitacao
pelos alunos.

Arroz com galinha servido na Escola

Observou-se, durante as visitas, restos consideraveis de alimento nos pratos
quando a preparacao oferecida era canja/sopa, conforme se observa nas fotos abaixo:
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Fotos: Escola Gabriel Lage

Importante ressaltar que a realizacdo de campanhas informativas pode influenciar,
positivamente, no fomento do consumo da merenda escolar. Os alunos ndo possuem, ainda,
informacdes necessarias para compreender a importancia desse instrumento para 0 Seu
desenvolvimento. Neste sentido foi perguntado aos alunos se na sua escola j& havia sido
explicada a importancia da merenda escolar, 74,80% dos alunos responderam que néo.

Explicacdo sobre a importancia da merenda escolar nas Escolas Municipais de Belém
auditadas, de 25/10 a 16/11 de 2017

Sim

25,20%
| ‘
| _'

Nado
74,80%

Estes aspectos s6 reforcam a necessidade de realizagcdo de campanhas educativas
constantes pela SEMEC em parceria com a FMAE para os alunos, pais e responsaveis pelos
alunos, conscientizando-os sobre os beneficios da alimentacdo escolar e enfatizando a
corresponsabilidade dos pais e responsaveis neste processo, para que evitem o envio de alimentos
n&o saudaveis que prejudiquem o consumo da merenda escolar. E preciso que a merenda escolar
se torne um elemento de auxilio no aprendizado e na formacédo de bons habitos alimentares.

Quanto a divulgacdo do cardapio aos alunos, observou-se que em 12 Escolas, 0
cardapio estava afixado nos refeitdrios, com excecdo das escolas Anna Barreau Meninea e Ines
Maroja.
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Escola Honorato Filgueiras Escola Helder Fialho Escola Gabriel Lage

A FMAE constatou nas visitas técnicas que realizou em 2017, que as escolas Ruy
da Silveira Brito, Helder Fialho Dias, Nestor Nonato Lima e Anna Barreau Meninnea ndo
estavam divulgando o cardapio servido no dia aos alunos e frequentadores das unidades.

6.3 Quantidade de Alimentacéo Servida nas Escolas

E de suma importancia o registro da alimentagio servida pelas escolas, pois esse
registro possibilita calculos de per capita do cardapio, bem como, o custo do que estd sendo
servido e sua aceitacdo pelo aluno.

Segundo dados da FMAE, no exercicio de 2016 foram servidas 109.428 (cento e
nove mil, quatrocentos e vinte e oito) refei¢cfes nas unidades escolares municipais, conforme
demonstrado na Tabela abaixo:

Numero de Refeicdes Servidas em 2016

Fundamental 57.234 1 57.234
EJA 6.466 1 6.466
Mais Educacgao 3.833 2 7.666
Tempo Integral 2.306 3 6.918
Café da Manha 8.000 1 8.000
Ensino Infantil - UEIS 5.786 4 23.144

Fonte: Relatério de Gestdo da FMAE de 2016 (Processo 201707941, fls. 95)

6.3.1 Mapa de Consumo da Merenda Escolar

A FMAE distribui as escolas publicas municipais uma planilha denominada
Controle de Refeigdes. Nesta planilha, a cada refeicdo preparada e distribuida, deve ser
preenchida diariamente com as seguintes informacBes: Cardapio, Data, Alunos Total,
Frequéncia, Refei¢des Servidas, Género, Per Capta e Quantidade Total, conforme se vé abaixo:
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Fonte: FMAE - Processo n°® 201707770-00, Vol. 003, fls. 006

Na auditoria realizada constatou-se que apenas 3 escolas preenchiam o Controle
de RefeicOes, a saber: Maria Stellina Walmont, Honorato Filgueiras e Maria Luiza Pinto do
Amaral. Nas escolas como Gabriel Lage e Donatila Lopes, as informagdes sdo preenchidas em
um caderno. Em outras escolas, como Madalena Raad e Ruy da Silveira Brito, o controle ndo foi
apresentado aos auditores.

Cabe enfatizar que o célculo da quantidade de refeices a serem preparadas €
realizado com base na frequéncia de alunos em sala de aula ou com base no nimero de alunos
matriculados. A quantidade de refei¢fes servidas ndo é medida pelas escolas, vez que nenhuma
escola faz a contagem e o consequente registro do nimero de alunos que consumiram a merenda,
quantos deixaram de se alimentar e quantos repetiram a alimentacé&o.

A FMAE, nos relatorios das visitas que realizou em 2017 nas escolas publicas
municipais, aponta a necessidade de as merendeiras das escolas Honorato Filgueiras, Nestor
Nonato Lima e Anna Barrau Meninéia seguirem a orientacdo quanto a quantidade per capita dos
alimentos e o registro da quantidade total de géneros utilizados por turno em controle de
refeigdes.

Escola Maria Stellina Walmont Escola Honorato Filgueiras
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Escola Donatila Lopes Escola Ines Maroja

6.4 Manipuladores de Alimentos

6.4.1 Quantidade de Manipuladores de Alimentos

Conforme informado pela SEMEC (Processo n° 201706431, fls. 175 a 176) a
quantidade de manipuladores de alimentos (merendeiros) estabelecidos para as escolas
municipais de Belém encontra-se disposto na Portaria n® 0071/2015 — GABS, que determina em
seu art. 46, I1, “c” que a lotagcdo de merendeiros nas cozinhas escolares se daréd de acordo com o
porte da Unidade Educacional e obedecera o seguinte critério:

Para “Unidades Escolares e Unidades Pedagdgicas: 01 (uma) merendeira para cada
250 alunos por turno (de 08 a 10 turmas), observando o mesmo parametro para
intervalos sucessivos e mais 01 (uma) merendeira para cada 06 horas de trabalho.”

A quantidade de merendeiras nas escolas municipais avaliadas soma 66 (sessenta

e seis) no total, segundo informacdo fornecida pela direcdo das Escolas auditadas. Somente

21,43% das escolas apresentaram numero de merendeiras de acordo com a determinacdo da

legislagdo. As seguintes Unidades apresentavam numero de manipuladores de alimentos em
quantitativo inferior ao disposto na Portaria n® 0071/2015 — GABS.

Numero e Caréncia de Manipuladores de Alimentos nas 14 escolas municipais auditadas
em Belém, de 25/10 a 16/11 de 2017

Maria Stellina Valmont 3 2 320 3
Honorato Filgueiras 2 126 147 2 165 1 0
Ruy da Silveira Brito 2 250 1 230 75 2
Terezinha Souza 2 250 2 240 0
Helder Fialho Dias 2 380 2 330 1 100 3
Palmira Lins de Carvalho 2 310 2 250 50 2
Maria Madalena Raad 2 390 70 2 390 2 140 2
Gabriel Lage Silva 2 394 2 439 1 376 1 228 1
Amalia Paungarten 2 380 2 230 1 65 1
Nestor Notato Lima 1 180 1 240 1 40 2
Anna Barrau Meninéa 2 225 2 250 0
Donatila Santana Lopes 2 220 2 115 2 350 1 130 2
Inés Maroja 2 280 2 400 2
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Maria Luiza Pinto Amaral

Quanto a suficiéncia de manipuladores de alimentos existentes nas Unidades
Escolares 71,43% dos manipuladores consultados, consideraram o nimero existente nas escolas
insuficiente para o desenvolvimento de todas as atribui¢fes de sua competéncia, que consiste na
processamento, preparacdo e distribuicdo dos alimentos, alem da limpeza da cozinha e da
despensa.

Um ponto enfatizado pelos manipuladores diz respeito ao processamento de
alimentos que vem “in natura”, como macaxeira, abobora e cheiro verde, que passam pelo
processo de branqueamento, cabendo aos manipuladores descascar, cortar, realizar o
branqueamento e armazenar. Mesmo nas escolas em que os manipuladores consideraram
suficiente o seu numero, foi observado o seguinte: que ocorre impropriedades quando o
manipulador de alimentos n&o vai ao trabalho ou quando a escola trabalha com a refeicdo do
Programa Mais Educacéo.

A caréncia de manipuladores de alimentos é apontada como uma das causas para
o cumprimento parcial do cardapio sugerido pela FMAE, e pode ser também uma das causas das
filas longas que se formam no refeitorio no momento da distribuicdo da alimentagdo aos alunos,
sendo esta uma das razdes apontadas pelos alunos do 6° ao 9° ano para que nao consumissem ou
consumissem apenas 1 a 2 vezes por semana a merenda escolar, conforme se vé na tabela abaixo:

48



TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPI0S DO ESTADO DO PARA
NUCLEO DE AUDITORIA OPERACIONAL — NAOP

PROGRAMA TCM NAs EscoLAS

(O VD XL

Fila Longa para Merendar na percepcao dos alunos das Escolas Municipais auditadas, de
25/10 a 16/11 de 2017

Unidade Escolar A e bene

Merendar
Ruy da Silveira Brito 94,12%
Prof. Helder Fialho Dias 82,14%
Gabriel Lage da Silva 76,19%
Anna Barrau Meninéa 72,00%
Palmira Lins de Carvalho 71,88%
Maria Stellina Valmont 58,82%
Donatila Santana Lopes 57,14%
Nestor Nonato Lima 46,67%
Maria Luiza Pinto Amaral 46,15%
Ines Maroja 40,00%
Maria Madalena Raad 39,29%
Terezinha Souza 26,32%
Amalia Paumgartten 19,05%
Honorato Filgueiras 0,00%

6.4.2 Capacitacdo do Manipulador de Alimentos

Segundo a Lei n° 11.947/2009, cabe aos Estados e Municipios capacitar 0s
recursos humanos envolvidos na execucdo do PNAE e no controle social, podendo esta atividade
ser realizada em parceria com o FNDE.

E de suma importancia a capacitacdo e orientacdo continuada de todos os
servidores envolvidos em todas as etapas e processo, da producdo ao consumo da merenda
escolar, para que conhegcam e cumpram as condutas e as limitagOes existentes, com o objetivo de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e intervir nas possiveis impropriedades sanitarias.

A SEMEC informou que a FMAE realiza anualmente capacitacdo dos
manipuladores de alimentos, exercitando o preenchimento do Controle de Refeicdes,
Cronograma de Higienizacdo ambiental, Higienizacdo e Branqueamento dos Alimentos e
Controle de Estoque de Géneros Alimenticios.

Cerca de 28 manipuladores de alimentos foram consultados durante as visitas
realizadas nas 14 escolas municipais. Grande parte dos manipuladores de alimentos informaram
que receberam capacitagdo pela FMAE, conforme se vé no grafico abaixo:

Capacitacao recebida pelos manipuladores de alimentos nas
Escolas Municipais de Belém, de 25/10 a 16/11 de 2017

Técnicas de Branqueamento _ 84,62%

o
Y
§ Formagéo para Manipuladores _ 84,62%
'g Técnicas de Higienizagdo de Vegetais _ 84,62%
Q
[ Técnicas Basicas de Gastronomia... - 23,08%
O
) Cozinha Brasil - 15,38%
o
g_ Projeto Horta Escolar . 7,69%
F outros I 7,69%
0,00 50,00 100,00
Percentual
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Insta mencionar que muito embora grande parte dos manipuladores tenham
informado que ja participaram de capacitagdes, verificou-se durante as visitas do TCM as 14
escolas muitas praticas inadequadas relativamente ao recebimento, preparo, distribuicdo e
armazenamento dos alimentos, demonstradas no decorrer deste Relatorio, reforcando a
necessidade da supervisao e capacitacdo periodica em higiene pessoal, em manipulagéo higiénica
dos alimentos e em doengas transmitidas por alimentos, conforme dispde a Resolugdo n°
216/2004 da ANVISA.

6.4.3 Saude do Manipulador de Alimentos

Os alimentos podem transmitir doencgas conhecidas como Doencas Transmitidas
por Alimentos (DTA). Desta feita, o cuidado com a saide do manipulador e seu efetivo controle
séo fatores que influenciam na qualidade final da alimentacédo escolar oferecida aos alunos.

A Carteira de Saude emitida pela Prefeitura atesta as condi¢Ges de saude do
manipulador de alimentos e uma cépia da carteira de cada merendeira deve ser arquivada na
escola A renovacdo da carteira deve ser feita anualmente ou em intervalo menor de tempo se
houver necessidade. De acordo com o item 4.6.2 da Resolugdo 216/2004 da ANVISA os
manipuladores que apresentarem lesdes e ou sintomas de enfermidades que possam comprometer
a qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos devem ser afastados da atividade de preparacédo de
alimentos enquanto persistirem essas condi¢des de saude (BRASIL, 2004).

Constatou-se que em 10 (71,43%) escolas auditadas as carteiras de salde dos
manipuladores ndo se encontram arquivadas, conforme demonstrado abaixo:

Escolas que possuem copia atualizada da
carteira de saude do Manipulador de
Alimentos

Unidades Escolares
) Maria Stellina Valmont
285’|5n;% Honorato Filgueiras
Ruy da Silveira Brito
Terezinha Souza
Prof. Helder Fialho Dias
Palmira Lins de Carvalho
Amalia Paumgartten
Nestor Nonato Lima
Donatila Santana Lopes

Ines Maroja

Nao
71,43%

6.4.4 Uniformes e EPI’s

Outro ponto importante a ser observado para diminuir a chance de contaminacao
dos alimentos utilizados no preparo da merenda escolar diz respeito aos merendeiros, vez que
sdo responsaveis pela sua manipulacdo. Alguns aspectos devem ser observados quanto ao
uniforme do merendeiro: o tecido deve ser leve e de cor clara e deve estar sempre limpo, sem
manchas ou rasgos, recomendando-se que sejam trocados todos os dias; durante o preparo dos
alimentos € necessario a utilizagdo de mascara, para evitar o contato da saliva e da respiracao,
que podem contaminar o alimento; 0s sapatos também devem ser de cor clara, fechados e sem
salto; os cabelos devem ficar presos por touca ou rede, evitando assim que caiam nos alimentos.
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Na éarea do Servigo de Alimentacdo Escolar (cozinha, despensa, refeitdrio) é
necessario usar o uniforme e EPI’s, cuja fungdo é a protecdo tanto do usuério como do alimento
a ser preparado. O uniforme geralmente é composto de calca, camiseta de manga curta, touca de
algod&o ou descartavel, avental de algodao e sapato fechado. Todas as pec¢as do uniforme devem
ser preferencialmente de cor branca e em tecido de algodédo, conservadas e limpas, as roupas
devem ajustar-se ao corpo, para evitar que se prendam em algum equipamento ou que queimem.

EPI's que devem ser utilizados pelos manipuladores de alimentos nas cozinhas

escolares:

Recomendacdes sobre os Equipamentos de Protecao Individual (EPI’s)

Areas do Servico de
Alimentacao

Pré-preparo

Cocgao

Distribuicao

Higienizacdo e Retirada
de Lixo

EPI Recomendados

Luvas de malha de ago
Avental de PVC

Luvas vinil, latex ou polietileno
Luvas de malha de aco

Luvas térmicas

Avental antichama

Luvas vinil, latex ou polietileno
Oculos de protecdo

Luvas de PVC e luva de PVC cm
Botas de borracha

Avental de PVC

Luvas de malha de aco

Funcgao do EPI

Protegdo contra cortes
Contra umidade

Preparo de saladas

Para cortes

Para forno e fogao

Para forno e fogao

Para servir bolo, pao, bolacha
Para limpeza da coifa

Para manipulacao de produtos
quimicos

Para atividades com grande
quantidade de agua.

Protecdo contra umidades e
produto quimico

Para cortar embalagens

Nas escolas auditadas pelo TCM, constatou-se que os manipuladores de alimentos
ndo estavam usando uniforme padronizado e nem EPI’s.

Escola Stellina Walmont
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Escola Anna Barrau Meninéa Escola Gabriel Lage

Registre-se que 78,57% dos manipuladores de alimentos entrevistados nas 14
escolas auditadas informaram que ndo recebem uniformes e EPI’s com regularidade.

Em algumas escolas foi relatado que desde 2013 ndo recebem uniforme, e na
maioria das escolas a luva, a touca e o avental sdo disponibilizados pela dire¢cdo. Em trés escolas
auditadas foram entregues aos manipuladores dias antes da visita do TCM uma camisa branca
para cada merendeiro, todavia, ndo houve comprovacao da entrega do uniforme. Registre-se que
as luvas descartaveis adquiridas pela direcdo das escolas sdo de plastico e os aventais de TNT
inadequados para o trabalho.

Verificou-se durante as visitas que em algumas escolas as merendeiras nédo
estavam usando luvas durante a distribuicdo da alimentagdo escolar aos alunos, a exemplo do
que ocorreu nas escolas Maria Stellina Walmont e Gabriel Lage.

Ha& que se ressaltar, que o uso de luvas descartaveis é necessario: a) na
manipulacdo de alimentos prontos para 0 consumo, tais como: pées, biscoitos e bolos; b) na
manipulacdo de alimentos que j& foram cozidos como: cortar carnes prontas, cortar legumes e
verduras para salada; ¢) na manipulagdo de frutas, legumes e verduras que ja tenham sido
higienizados; d) e na ocorréncia de ferimentos nas maos.
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Verificou-se na documentacdo referente ao controle de entregas de uniformes
apresentado pela FMAE (Processo 20170777-00), que no 1° semestre de 2015 somente as
merendeiras das escolas Madalena Raad e Helder Fialho receberam um sapato de borracha preto.
Cabe registrar que o sapato em questéo foi considerado pelas merendeiras, duro e quente, o que
causou, bolhas e calos nos pés. Assim, a maioria dos merendeiros prefere trabalhar utilizando o

seu proprio calcado.

Sapato fornecido pela FMAE Luvas plasticas adquiridas pelas Escolas

Cabe mencionar, que em suas visitas técnicas a FMAE tem observado a
necessidade de utilizacdo pelos manipuladores de uniformes e EPI’s, conforme demonstrado

abaixo

Resultado da Avaliacdo da FMAE realizada nas Escolas Municipais de Belém quanto aos
equipamentos e utensilios, 2017

Utilizar vestimenta limpa e completa para
manipulagdo de alimentos (touca, camisa
de cor clara com manga, calga comprida,
sapato fechado)

12

Utilizar utensilios adequados e/ou luvas
descartaveis na distribuicdo dos alimentos 6
prontos para consumo.

Maria Stelina Valmont, Honorato Filgueiras, Ruy
da Silveira Britto,Helder Fialho Dias, Palmira
Lins de Carvalho, Gabriel Lage, Amalia
Paumgarten, Nestor Nonato, Ana Barreaua,
Donatila Santana Lopes, Inés Maroja, Maria
Luiza Pinto Amaral

Ruy da Silveira Britto, Helder Fialho Dias,
Palmira Lins de Carvalho, Amalia Paumgarten,
Nestor Nonato, Donatila Santana Lopes, Inés
Maroja, Maria Luiza Pinto Amaral

Foi perguntado aos alunos das 14 escolas auditadas se 0 merendeiro fazia uso de
blusa, calca e sapato de uniforme, touca, avental e luva. O item que mais os alunos perceberam
que os manipuladores de alimentos utilizam é a touca com 81,82%, seguido do avental com

60,91%, conforme se verifica no gréfico abaixo:
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Uso de Uniforme e EPI’s pelos merendeiros na percepcéo dos alunos nas Escolas
municipais auditadas, de 25/10 a 16/11 de 2017

Blusa do uniforme - 19,09%

Luva 11,82%

O merendeiro usa

Calgado do uniforme (sapato fechado) - 10,00%

Calga do uniforme - 7,27%

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00
Percentual

6.5 - Equipamentos e Utensilios

6.5.1 Inexisténcia de Equipamentos e Utensilios

Constatou-se nas escolas auditadas a quantidade insuficiente ou a inexisténcia de
equipamentos e utensilios necessarios a conservacao, preparacao e distribuicdo da alimentacédo
escolar, que prejudica o servigo nas escolas, conforme dados apresentados no grafico abaixo:

Auséncia de Equipamentos e Utensilios nas Cozinhas das Escolas Municipais Auditadas,
25/10 a 16/11 de 2017

Balanca |GG 42,86%
Fajcas de cortceglﬁg:ec:a;c?scumadelras, D 35,71%
ljntensmos de Eg;z:n;ota—lhlgieess)colar (pratos, _ 28,57%
2 Placas de corte (tdbua de cortar carne) [ N 23,57%
g Panela de presséo [N 21,43%
° Geladeira | >1,43%
Filtro de 4gua para a cozinha [ I 14,29%

Panelas | 14,29%

0% 20% 40% 60%
Percentual

Inexisténcia de Eqmpamentos e
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A seguir apresenta-se a auséncia dos equipamentos e utensilios por escola

visitada:
Equipamentos e utensilios inexistentes nas escolas municipais auditadas em Belém, de
25/10 a 16/11 de 2017
Manutengao Escolas

Honorato Filgueiras, Ruy da Silveira Brito, Teresinha Souza, Palmira Lins de

ERlEngE Carvalho, Ines Maroja e Maria Luiza Pinto do Amaral

Facas de corte,

conchas, Maria Stellina Walmont, Teresinha Souza, Helder Fialho, Palmira Lins de
escumadeiras, Carvalho e Maria Luiza Pinto do Amaral
colheres

Maria Stellina Walmont, Donatila Santana Lopes e Maria Luiza Pinto do
Placas de Corte

Amaral
Geladeira Maria Stellina Walmont, Ruy da Silveira Brito e Gabriel Lage
Kit Escolar Maria Stellina Walmont, Teresinha Souza, Helder Fialho e Gabriel Lage
Panelas de Pressao Teresinha Souza e Maria Luiza Pinto do Amaral
Panelas Helder Fialho e Maria Luiza Pinto do Amaral

Filtro de agua da

. Honorato Filgueiras e Teresinha Souza
cozinha

Observacdes realizadas pelas merendeiras nas escolas municipais auditadas:
ESCOLAS OBSERVAGOES

Precisa de uma balanga menor; a cozinha ndo tem geladeira, necessaria
para descongelamento das carnes e frangos e para acondicionamento das
hortalicas e cheiro verde, a geladeira existente na escola fica na sala dos
professores

Falta mais colheres para mexer a comida, s6 tem uma; falta mais uma
panela de pressao de porte grande; necessita de uma balanga de menor
porte, a orientadora tem dificuldade de pesar os alimentos na balanga
grande; necessita de mais kits escolares.

Falta colher e copo dos kits escolares e precisa de panelas grandes e
conchas.

Ruy da Silveira Brito

Teresinha Souza

Helder Fialho

Gabriel Lage Precisa de 400 copos e 200 colheres, a diretora comprou 200 copos.

6.5.2 Higiene e Conservacao dos Equipamentos e Utensilios

E necessério a limpeza adequada dos equipamentos e utensilios das cozinhas
escolares. Os alimentos podem ser contaminados por contato com superficies e equipamentos
que ndo estejam suficientemente limpos, para evitar a multiplicacdo de microrganismos
patogénicos.

Neste sentido, foi verificado nas escolas auditadas o estado de higiene dos
equipamentos e utensilios. Observou-se que o fogdo, as placas de corte e os Kits escolares foram
0s equipamentos e utensilios que mais apresentaram higienizacdo inadequada. A seguir,
apresenta-se o resultado encontrado nas escolas:
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Equipamentos e Utensilios em condig¢des inadequadas de higiene nas 14 escolas auditadas,
de 25/10 e 16/11/2017

Fogdo
Utensilios de consumo-Kit escolar o
(praros, copos, talheres) _ 35,71%
Placas de corte,facas de o
corte,concha,escumadeira, etc. _ 37,71%

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00
Percentual

50,00%

Equipamentos

Segue abaixo fotos da situacdo encontrada nas escolas:

Escola Maria Luiza Pinto do Amaral

Escola Maria Stellina Walmont
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Escola Helder Fialho Escola Nestor Nonato Lima

A
P T\

Escola Ines Maroja

Escola Maria Luiza Pinto do Amaral
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Pratos, copos e talheres sujo(s) foi uma das razdes apontadas pelos alunos do 6°
ao 9°ano em grande parte das escolas auditadas pelo TCM para que ndo consumissem a merenda
escolar servida ou consumissem apenas 1 a 2 vezes por semana, conforme se visualiza abaixo:

Raz0es para 0 ndo consumo ou baixo consumo de merenda escolar nas Escolas
Municipais de Belém pelos alunos do 6° ao 9° ano, de 25/10 a 16/11 de 2017
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Donatila Santana Lopes
Anna Barreau Meninea
Maria Madalena Raad
Maria Luiza Pinto Amaral
Prof. Helder Fialho Dias
Palmira Lins de Carvalho
Maria Stellina Valmont
Ruy da Silveira Brito

6.5.3 Manutencao e Substituicdo de Equipamentos e Utensilios

Nas 14 escolas auditadas verificou-se a existéncia de equipamentos e utensilios
que necessitam de manutencdo ou de substituicdo, vez que a sua utilizagdo em condigdes
inadequadas prejudica o processo de preparacdo, conservacdo e distribuicdo da alimentacéo
escolar nas escolas. Os equipamentos que mais necessitam de manutengéo séo: freezer, fogéo e
geladeira, conforme se vé abaixo:

Equipamentos e utensilios que necessitam de manutengdo nas escolas municipais visitas
em Belém, de 25/10 a 16/11 de 2017

~ Manutengio
Freezer Maria Stellina Walmon_t, Honorato Filg_ueiras, Helder Fialho, Madalena Raad, Gabriel
Lage, Nestor Nonato Lima, Ines Maroja
Fogao Madalena Raad, Gabriel Lage, Anna Barreau Meninnea e Maria Luiza Pinto do Amaral
Geladeira Helder Fialho, Palmira Lins de Carvalho, Nestor Nonato Lima e Anna Barreau Meninnea
Panela de pressao Madalena Raad e Maria Luiza Pinto do Amaral
Balanga Maria Stellina Walmont
Filtro de agua Helder Fialho
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Freezer da Escola Nestor Nonato Escola Maria Luiza Pinto do Amaral - Panela

Lima - tampa com defeito de pressdao com vazamento

Os equipamentos e utensilios que mais necessitam ser substituidos nas escolas
auditadas sdo o fogdo, o kit escolar, as placas de corte e os filtros de 4gua, conforme se vé abaixo:

Equipamentos e utensilios que necessitam ser substituidos nas escolas municipais visitas

Fogao
Kit Escolar

Panelas

Placas de corte, facas de corte,
conchas e talheres)

Filtro de agua da cozinha

Balanga

Panela de pressao
Freezer

Geladeira
Liquidificador

em Belém, de 25/10 a 16/11 de 2017

Maria Stellina Walmont, Teresinha Souza, Helder Fialho, Palmira Lins de
Carvalho, Amalia Paumgartten, Nestor Nonato e Ines Maroja

Maria Stellina Walmont, Honorato Filgueiras, Ruy da Silveira Brito, Madalena
Raad, Gabriel Lage e e Maria Luiza Pinto do Amaral

Maria Stellina Walmont, Helder Fialho, Madalena Raad, Donatila Santana Lopes,
Ines Maroja e e Maria Luiza Pinto do Amaral

Maria Stellina Walmont, Honorato Filgueiras, Helder Fialho, Gabriel Lage e Maria
Luiza Pinto do Amaral

Palmira Lins de Carvalho, Madalena Raad, Amalia Paumgartten e Maria Luiza
Pinto do Amaral

Ruy da Silveira Brito e Teresinha Souza

Palmira Lins de Carvalho e Donatila Santana Lopes
Palmira Lins de Carvalho

Maria Luiza Pinto do Amaral

Madalena Raad
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Escola Maria Stellina Walmont - Fogao enferrujado, panelas danificadas e velhas, facas quebradas, colher
de mexer e tabua de corte improprias para uso.

Escola Maria Madalena Raad - Substituicdo do

Substituicdo do fogao enferrujado na
filtro de agua Escola Inés Maroja
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Escola Maria Luiza Pinto do Amaral - substituicao de panelas e geladeira

Observacdes realizadas pelas manipuladoras de alimentos nas
Escolas Municipais auditadas em Belém, de 25/10 a 16/11 de 2017

Unidade Escolar

Honorato Filgueiras
Teresinha Souza ~
nao resolveu o problema
Helder Fialho

Palmira Lins de
Carvalho

OBSERVACOES

O fogdo encontra-se com as bocas enferrujadas, um dos freezers esta com a porta
com defeito e necessita substituir parte das colheres do kit escolar

O fogdo encontra-se com as bocas entupidas. Foi realizada uma manutengao que

Fogdo com problemas de ferrugem e vazamento de gas

O fogdo de 6 bocas sé tem trés que funcionam. Ndo tem como pesar a macaxeira,
a balanga pesa até 20 kg e o saco entregue pelo fornecedor pesa entre 40 e 60 kg.

Possui apenas um botijdo de gas, necessitaria de mais dois; o fogdo encontra-se

Gabriel Lage

Nas visitas técnicas que realizou nas escolas publicas municipais durante

com as bocas entupidas e precisa de manutencao; o dispositivo da tampa de um
dos freezers esta sem pressdo.

exercicio de 2017 a FMAE fez as seguintes constatacdes sobre os equipamentos e utensilios:

Resultado da pesquisa realizada nas Escolas Municipais de Belém pela FMAE
qguanto aos equipamentos e utensilios, 2017

Quanto aos equipamentos e utensilios

Manter os utensilios de consumo (kits da alimentacao
escolar) em quantidade suficiente e em bom estado de
higiene e conservagao.

Utilizar utensilios que entram em contato com
alimentos (liquidificador, placas de corte, facas,
colheres, etc.) em material liso, lavavel, impermeavel
e que ndo transmita contaminantes.

Manter utensilios que entram em contato com
alimentos (liquidificador, placas de corte, facas,
colheres, etc.) em bom estado de higiene,
funcionamento e conservagao.

Utilizar balanga propria para o controle quantitativo dos
alimentos.

Providenciar filtro de agua para a cozinha, realizando
sua manutengdo periodica para adequado
funcionamento.

Manter fogdo, freezer e refrigerador em bom estado de
higiene, funcionamento e conservacao.

61

No Unidade Escolar
Maria Stelina Valmont, Palmira Lins de Carvalho,
5 Amalia Paumgarten, Nestor Nonato, Donatila
Santana Lopes
4 Maria Stelina Valmont, Amalia Paumgarten,
Nestor Nonato, Donatila Santana Lopes
Maria Stelina Valmont, Helder Fialho Dias,
6 Palmira Lins De Carvalho, Amalia Paumgarten,
Nestor Nonato, Donatila Santana Lopes
Maria Stelina Valmont, Helder Fialho Dias,
7 Palmira Lins de Carvalho, Gabriel Lage, Nestor
Nonato, Donatila Santana Lopes, Inés Maroja
4 Ruy da Silveira Britto, Terezinha Souza, Palmira
Lins de Carvalho, Gabriel Lage
Helder Fialho Dias, Amalia Paumgarten, Nestor
6 Nonato, Ana Barreaua, Donatila Santana Lopes,

Maria Luiza Pinto Amaral
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Durante a realizagdo da auditoria, observou-se que a SEMEC realizou a entrega

de equipamentos e utensilios para as cozinhas escolares, como freezer, liquidificador, panelas,

balancas, utensilios de cozinha, kit escolar, entre outros, a exemplo do que ocorreu nas escolas

Gabriel Lage, Palmira Lins de Carvalho, Teresinha Souza e Donatila Santana Lopes. Cabe

registrar, que o tamanho das panelas e dos liquidificadores entregues nas escolas nao esta

adequado a necessidade dos servicos de preparacdo da alimentacdo escolar, visto o tamanho
menor, conforme se vé abaixo:

Livro de Ocorréncias da Escola Gabriel Lage

Escola Maria Luiza Pinto do Amaral
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6.6 - Qualidade da alimentacao servida nas escolas

A abordagem desse ponto de controle, deve-se a necessidade de identificar a
qualidade dos géneros alimenticios fornecidos as Unidades Escolares para a producdo da
merenda servida aos alunos das escolas da rede publica do municipio de Belém.

(O 185 LA

A FMAE como responsavel pela supervisdo técnica do Programa de Alimentagéo
Escolar — PNAE na rede municipal pablica de ensino e tem a responsabilidade de adquirir e
distribuir os géneros alimenticios necessarios a preparacao da merenda escolar.

A FMAE entrega diretamente 0s géneros alimenticios ndo pereciveis e 0s géneros
pereciveis como carne e frango sao entregues diretamente pelos fornecedores contratados e as
frutas, verduras, hortalicas, ovos de galinha e polpas de fruta séo entregues pela agricultura
familiar.

6.6.1 Qualidade dos géneros alimenticios entregues nas escolas

No intuito de verificar a qualidade dos géneros alimenticios adquiridos pela
Prefeitura/FMAE e entregues nas Unidades Escolares, os auditores do TCM/PA, entrevistaram
as merendeiras e orientadoras de programas, onde foram observados os aspectos relacionados ao
padrdo de qualidade dos alimentos fornecidos e destinados a preparacdo da merenda escolar.

Quanto a qualidade dos géneros alimenticios, os resultados obtidos encontram-se
demonstrados na tabela e no grafico a seguir:

Percepcdo das Merendeiras das Escolas Municipais auditadas sobre a qualidade dos
géneros alimenticios, de 25/10 a 16/11 de 2016

85,71%
90,00 78,57%
80,00
70,00 57,140/0 57,140/0
8 60,00
+ 50,00 42,86%
@
v 40,00 21,43%
) 30,00 21,430/0 211430/0
o =t 14,29%
20,00 pu
10,00 o,00% 0,00% 0,00%
A —— A
0,00
Carne Frango Alimenticios  Alimenticios
nao pereciveis
pereciveis

Géneros alimenticios
Boa Razoavel mPrecario

Os resultados evidenciados acima, demonstram que a carne apresenta pior
qualidade de todos os géneros alimenticios entregues nas escolas, considerada precaria por
42,86% dos manipuladores de alimentos. O principal problema encontrado na carne é o excesso
de pele e sujeira, apontado por 100% dos manipuladores consultados, seguido do percentual de
gordura acima de 10%, conforme demonstrado no grafico abaixo:
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Impropriedades encontrados na Carne Bovina Entregue nas Escolas Municipais
auditadas em Belém, de 25/10 a 16/11 de 2017

Mais de 10% de gordura _ 57,14%

Divergéncia entre o tipo de carne descrito ma

embalagem e o produto entregue 21,43%

Impropriedades na
carne bovina

Improépria para o consumo 7,14%

0,00 50,00 100,00 150,00
Percentual

Segundo os 92,82% dos manipuladores de alimentos entrevistados essas
impropriedades ocorreram em todas as entregas de carne. Ressalte-se que a retirada do excesso
de pele e gordura reduz consideravelmente a quantidade de carne prépria para a producdo dos
alimentos.

Abaixo apresenta-se alguns relatos dos manipuladores das 14 escolas auditadas:

“A escola ndo recebe carne bovina desde a 102 Remessa. A carne era de péssima
qualidade com excesso de pele e sujo”.

“Muita pele, em uma remessa de 35 kg de carne ocorrida no lo. Semestre foi retirado
cerca de 12 kg de pele, que ndo foi devolvida porque o fornecedor demora a repor o
que foi trocado, dificultando o cumprimento do cardapio.”

“Ja foram realizadas sete remessas de carne, em duas remessas o que dizia na
embalagem ndo era a carne recebida”

“No meio da carne boa vem carne que ja esta escura, que as merendeiras nédo
preparam, diminuindo a quantidade a ser servidas aos alunos.”

O frango e os géneros alimenticios ndo pereciveis foram considerados de boa
qualidade por 78,57 % dos manipuladores consultados.

As principais impropriedades apresentadas pela carne de frango foram o excesso
de pele com 57,14% e a adicdo de 6% de agua nas embalagens, com 50%, principalmente no
frango inteiro, que também vem em tamanho pequeno, “pintos”’, segundo 0s manipuladores de
alimentos. As impropriedades apontadas ocorrem em todas as entregas para 42,86% dos
manipuladores e 35,71% eventualmente. Para 28,57% dos merendeiros ndo ha impropriedades
na carne de frango.

O maior problema apontado nos géneros ndo pereciveis para 35,71% dos
merendeiros foi o feijdo, que apresenta dificuldades de cozimento.

Para 85,71% dos manipuladores de alimentos os géneros pereciveis como frutas,
verduras, legumes e hortalicas, foram considerados de qualidade regular, ja as polpas de frutas
foram consideradas de boa qualidade. As principais impropriedades manifestadas pelos
respondentes foram: verduras/hortalicas estragadas e/ou danificadas com 78,57%; frutas verdes,
amassadas ou estragadas com 64,29%; e legumes estragados e/ou danificados com 35,71%. Essas
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impropriedades ocorrem em todas as entregas para 28,57% e eventualmente para 64,29% dos
merendeiros.

Em razdo das impropriedades apontadas fez-se necessario a troca de géneros
alimenticios em 78,57% das escolas auditadas. Os géneros mais trocados foram as hortalicas
(jambu e cheiro verde), seguido de frutas e legumes, conforme se vé no grafico abaixo e foto de
guia de entrega de géneros alimenticios.

Troca de géneros alimenticios nas Escolas Municipais auditadas em Belém,
de 25/10 a 16/11 de 2017

Hortalicas GG 7 3%
Frutas | 23,57 %
Legumes [ 25,57 %
Carne Bovina | 21,43%
Arroz [ 21,43%
ovo N 14,29%
Feijgo [ 14,29%
péo NN 14,29%

Carne de ave [ 7.14%

Géneros alimenticios

Farinha de Mingau [ 7,14%

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00
Percentual

Escola Maria Luiza Pinto do Amaral

Registre-se que a troca do produto acarretou prejuizo a distribuicdo da refeicdo
aos alunos em 21,42% das escolas auditadas
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6.6.2 Controle de Estoque dos Géneros Alimenticios

A Fundac&o distribui as escolas publicas municipais uma planilha denominada
Mapa de Controle de Estoque, onde devem ser anotadas as entradas, as saidas, o saldo e a
validade dos géneros alimenticios estocados nas despensas escolares.

Apesar do controle central exercido pela FMAE, assim como as regulares visitas
realizadas pelas nutricionistas nas visitas técnicas, a gestdo do recebimento e controle de estoque
dos géneros alimenticios nas 14 escolas auditadas pelo TCM apresenta falhas.

Constatou-se que o controle de estoque dos géneros alimenticios ndo esta sendo
realizado por 12 das 14 escolas, apenas as escolas Helder Fialho Dias e Maria Luiza Pinto do
Amaral estavam realizando o controle na planilha distribuida pela FMAE. Cabe registrar que o
preenchimento do mapa somente passou a ser feito a partir do més de outubro de 2017. As demais
escolas ndo apresentaram o Mapa de Controle de Estoque devidamente preenchido.

Controle de Estoque da Escola Helder Fialho Dias

Controle de Estoque da Escola Maria Luiza Pinto do Amaral

Registre-se ainda, que segundo as visitas técnicas realizadas pela FMAE as
escolas municipais, cujos relatorios foram encaminhados a este TCM (Processo n® 201707941-
00, fls. 122 a 263), foi apontado que outras seis escolas ndo fazem o controle adequado de
estoque, sdo elas Ruy da Silveira Britto, Maria Madalena Raad, Gabriel Lage, Amalia
Paumgarten, Ana Barrau Menineia, Donatila Santana Lopes.

A equipe de Auditoria do TCM avaliou na Escola Nestor Nonato Lima o processo
de recebimento de frutas, verduras e hortalicas referente a 15 Remessa, ocorrida em 13 de
novembro de 2017, entregues pela empresa COPABEL. Utilizando a balanca digital da escola os
auditores realizaram a pesagem dos seguintes alimentos: polpa de frutas, melancia, banana,
couve, cariru, jambu, liméo, abobora, coentro e cebolinha, onde constatou o seguinte:
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Peso dos géneros alimenticios na Escola Municipal Nestor Nonato Lima em 13/11/2017

120 Kg Ensino Fundamental

Melancia 36 Kg EJA = 156 kg 88 kg 68 kg
627 ks
Abébora _l,nggE'JE:S:i”CI’_,)F‘I:;dame“ta' 7 unidades = 11,84 kg 1,16 kg
Limao > ﬁg E;’;E%F‘I:gdame”ta' 3,17 kg 3,83 kg
Couve g ﬁg E;’n;ir;o;ll:gdamental 12 magos = 3,87 kg 3,13 kg
Cariru ﬁgKgJiniinl% Fkl;ndamental 22 8 magos = 2,30 kg 7,70 kg
Jambu igKgJinzir;okl;undamental =% 5 magos = 2,60 kg 4,40 kg
Coentro igKgJinzirLokl;undamental L 5 magos = 2,27 kg 1,73 kg
Cebolinha igKgJiniir;okl;undamental @5 2 magos = 1,36 kg 1,64 kg

Foi constatado ainda que foi entregue 20 kg de polpa de acerola e ndo de goiaba
como especificado na guia de entrega.
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Pesagem dos géneros alimenticios realizada pela equipe do TCM/PA

Registre-se que em visita técnica realizada pela FMAE no dia 21/08/2017, houve
recomendacdo para que a escola realizasse o controle de estoque adequado, conforme se vé
abaixo:

TRATETURAMUMEIEDS
idade Escolar: (- & M. /l‘/ UZIS‘L /L&);quh %&( 32 Turno: 7} |
U ta SLO B/ AR supervision®:

Visando melhorlas na operaclonalizagiio do Programa Naclonal de AllmentagBo Escolar (PNAE) nesta unidade, torna-se assenclal o
cumprimento dos itens abaixo assinalados, conforme Resolugio CO/FNDE n® 26/2013; RDC n® 216/2004.

QUANTO AO CARDAPIO ZH
Utllizar todos os géneros em estoque com base na 2 Divulgar o cardépio servido no dia aos alunos e \*J
sugestdo de carddpio da FMAE. frequentadores da unidade.
Seguir a orientagdo da quantidade per caPlFa dos. gy ISR e . \ \

Jaceaquado funcionamento. |
QUANTO A ESTOCAGEM DE ALIMENTOS

iy Realizar o controle de estoque adequado,
IManter piso, paredes, teto e prateleiras em bom 38 |respeitando o prazo de validade e mantendo
{estado de higiene e conservagdo. atualizado o saldo de géneros.

| fProvidenclar prateleiras de material liso, resistente,
| 39 |impermeavel e lavavel, com capacidade para os X

_____lelimentos armazenados. i : 2
Proteger as embalagens primarias dos alimentos, Y A;ffh'azbnir frutas e hortalig

Empilhar os aliingriigsrcqm_eganl te

afastados de paredu;qie:

mantendo-as integras e limpas, retirando as

42 |temperatura ambiente
embalagens secundarias quando for favoravel para

recipientes em mate

41

melhor ventilacdo.
£ Armazenar os alimentos, sob refrigeragdo ou “ Realizar a técnica de r nqy?aﬁgnt
congelamento, em embalagens proprias, fechadas. para melhor conservagdo e t_'"'fp"f’,
A= |Armazenar separadamente os alimentos crus dos g P 3
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6.6.3 Refeitorio

O refeitorio nas escolas deve ter capacidade de atender os alunos que consomem
a merenda escolar, no tempo estabelecido pela Secretaria Municipal de Educacdo e de acordo
com o cronograma estabelecido pela escola.

Deve ser também um ambiente acolhedor, agradavel, limpo e acessivel. Assim, o
espaco do refeitorio deve ser dimensionado de forma que as mesas e cadeiras (ou bancos) tenham
0 espagamento correto entre si, evitando encontrdes e quedas e 0s corredores devem permitir a
circulacdo e a manobra de cadeira de rodas. As pecas do mobilidrio deverdo possuir dimensdes
confortaveis em funcdo de cada faixa etaria, valorizando a autonomia dos alunos e evitando
posturas incorretas ou inadequadas que possam gerar danos a saude.

Para auferir a capacidade de atendimento do refeitdrio das escolas auditadas, foi
primeiramente verificado o nimero de lugares no refeitorio das escolas. A equipe de auditoria
solicitou que os alunos sentassem em uma mesa, que é padrdo em quase todas as escolas, e
posteriormente multiplicou pelo nimero de mesas existentes no refeitorio, para obter o total de
lugares. Naquelas escolas em que as mesas ndo eram padréo foi feita a contagem do nimero de
alunos que se encontravam sentados no momento da visita da equipe.

Registre-se que o tempo fixado pela SEMEC para o consumo da merenda escolar
nas escolas publicas municipais é de 15 minutos.

Abaixo demonstra-se o nimero de lugares do refeitorio nas escolas auditadas.
NUmero de lugares nos refeitérios das escolas municipais auditadas em Belém, de 25/10 a

16/11 de 2017
ESCOLAS Refeitario
Nestor Nonato Lima 72
Maria Luiza Pinto Amaral 70
Amalia Paumgartten 66
Prof. Helder Fialho Dias 60
Ines Maroja 52
Terezinha Souza 50
Palmira Lins de Carvalho 40
Maria Madalena Raad 40
Gabriel Lage da Silva 40
Maria Stellina Valmont 30
Ruy da Silveira Brito 30
Donatila Santana Lopes 30
Honorato Filgueiras 25
Anna Barreau Meninea 20

Em seguida foi medido o percentual maximo de atendimento no refeitério das 14
escolas auditadas, utilizando-se o seguinte critério:

Percentual maximo de atendimento = n°® de lugares no refeitorio/média do namero de
alunos presentes no turno de maior frequéncia X 100)
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Considerando-se a média do nimero de alunos presentes no turno de maior
frequéncia informado pela direcdo, as escolas tém capacidade de atender apenas uma parte do
total de alunos que consomem a merenda escolar, conforme verifica-se no gréafico abaixo:

Percentual maximo de atendimento do refeitorio nas Escolas Municipais Visitas em
Belém, de 25/10 a 16/11 de 2017
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Unidade escolar

Foi perguntado aos alunos em que local ele se alimenta na Escola e 69% dos
alunos informaram que é no Refeitorio, de acordo com o grafico abaixo:

Local onde os alunos entrevistados merendam nas Escolas Municipais Auditadas, de
25/10 a 16/11 de 2017

~§
->

= Refeitério

Corredores da escola

Sala de aula

= Qutros

A Equipe de Auditoria do TCM, verificou nas escolas auditadas que parte dos
alunos consumiam a merenda no refeitorio, todavia pela falta de lugares ficavam em pé proximo
as mesas ou em grupo encostados nas paredes.

As causas verificadas para a baixa capacidade de atendimento dos refeitorios sdo
a insuficiéncia de mobiliério e o espaco reduzido do refeitorio.

Importante ressaltar que a FMAE, nas visitas técnicas realizada nas escolas no
exercicio de 2017 ja solicitou providéncias quanto a aquisicdo do namero suficiente de moveis
para o refeitorio das seguintes escolas: Maria Stelina Valmont, Helder Fialho Dias, Palmira Lins

de Carvalho, Gabriel Lage, Amalia Paumgarten, Ana Barrau Menineia, Maria Luiza Pinto
Amaral.

70



TCHan NAS ESCOLAS

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPI0S DO ESTADO DO PARA
NUCLEO DE AUDITORIA OPERACIONAL — NAOP
POR LIMA EDUCAGAO DE QUALIDADE

PROGRAMA TCM NAs EscoLAS

Escola Maria Stellina Walmont Escola Donatila Lopes

Escola Helder Fialho Dias Escola Honorato Filgueiras
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6.7 Boas Préticas para Servigos de Alimentacao

A qualidade da merenda escolar oferecida aos alunos das escolas publicas depende
da seguranca, limpeza e organizacéo das cozinhas das escolas. Neste sentido, a Resolugédo RDC
n°® 216/2004, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, que aprovou 0
Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servigos de Alimentacéo, estabeleceu que todos os
servicos de alimentacdo coletiva, inclusive as escolas, devem cumprir uma série de
determinagOes relacionadas aos processos e servigos, desde suas instalagfes, aquisicéo,
armazenamento e manipulacdo dos alimentos até a definicio de responsabilidades,
documentacao e registros, que deverdo ser incorporados em um Manual de Boas Praticas (MBP)
e Procedimentos Operacionais Padronizados (POP), elaborados de acordo com a realidade de
cada escola, acessivel a todos os manipuladores de alimentos e implementados e executados na
pratica diaria da producdo de alimentos nas escolas publicas municipais.

A FMAE responsavel pela operacionalizacdo do PNAE no municipio de Belém,
informou que todas as escolas publicas municipais possuiam o Manual, tendo encaminhado a
esta Corte de Contas copia dos manuais das seguintes escolas: UEI Cohab Il e EMEF Pedro
Demo Processo 201707770-00, fls. 01 a 51).

Na auditoria realizada, 84,62% dos diretores informaram que as escolas néao
possuem Manual de Boas Praticas, conforme tabela abaixo:

Existéncia de Manual de Boas Praticas nas Unidades Escolares, segundo a Dire¢ao
Escolar, de 25/10 a 16/11 de 2017

Possui Manual de

Unidade Escolar Boas Praticas

Maria Stellina Valmont NAO
Honorato Filgueiras NAO
Terezinha Souza NAO
Prof. Helder Fialho Dias NAO
Palmira Lins de Carvalho NAO
Maria Madalena Raad NAO
Gabriel Lage da Silva NAO
Amalia Paumgartten NAO
Nestor Nonato Lima NAO
Anna Barreau Meninea NAO
Donatila Santana Lopes NAO
Ines Maroja NAO
Ruy da Silveira Brito SIM
Maria Luiza Pinto Amaral SIM

Cabe registrar que nas escolas em que os diretores informaram a existéncia do
Manual, ndo foi apresentado a equipe o referido documento.

Importante ressaltar que todos os manipuladores de alimentos consultados pela
equipe do TCM desconheciam a existéncia do Manual de Boas Praticas na Alimentacéo.

Observou-se, nas escolas auditadas ha ocorréncia de impropriedades no processo
de recebimento, fabricacédo, distribuicdo e armazenamento dos alimentos, uma vez que foram
detectadas deficiéncias em varios itens avaliados, quanto ao cumprimento da Resolu¢do RDC n°
216/2004, a exemplo do que ocorreu na Escola Gabriel Lage, em que o pré-preparo (produtos
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crus) de alimentos estava sendo efetuado bem proximo da lavagem de utensilios sujos (pratos,
copos, talheres, panelas etc.), possibilitando a contaminagdo cruzada dos alimentos ou como
verificado na Escola Donatila Lopes onde os alimentos estavam sendo preparados em local (pia)
totalmente inadequada, ou ainda o armazenamento de frutas no fogdo. A ocorréncia dessas
impropriedades nas escolas representa um risco sanitario e nao garante a seguranca dos alimentos
fornecidos.

i | & REN

Escola Donatila Lopes Escola Gabriel Lage

Escola Gabriel Lage

6.7.1 Controle Integrado de Pragas e Vetores

A RDC n° 216/2004 dispde que o Controle Integrado de Vetores e Pragas Urbanas
é um sistema que incorpora agdes preventivas e corretivas destinadas a impedir a atracdo, o
abrigo, o acesso e/ou proliferacdo de vetores e pragas urbanas que comprometam a qualidade
higiénico-sanitéria dos alimentos.

As edificacOes, as instalagdes, 0s equipamentos, 0s mdveis e 0s utensilios devem
estar livres de vetores e pragas urbanas. A organizagdo, a higiene e a estrutura adequada da
cozinha, refeitorio e despensa de alimentos, podem prevenir o aparecimento de vetores e pragas.
As instalacbes desses ambientes devem ter aberturas fechadas ou teladas, portas e janelas
ajustadas ao batente; ralos sifonados e com sistema de fechamento, livres de fendas e frestas e
caixas de gordura vedadas.

A desinfestacdo deve ser realizada por empresa especializada sempre que
necessario. A empresa contratada deve fornecer a escola o0 comprovante de execucdo de servigo
contendo as seguintes informagdes: Nome do cliente (CDCE); enderego; praga(s) alvo; grupo(s)
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quimico(s) do(s) produto(s) utilizado(s); nome e concentragdo de uso do principio ativo e

quantidade do produto aplicado na &rea; nome do responsavel técnico com o nimero do seu
registro no Conselho correspondente.

Segundo orientacdo da FMAE, a direcdo/coordenacdo da unidade escolar deve
possuir registros do controle de vetores e pragas urbanas realizados, datados e rubricados e a
eficacia do controle deve ser monitorada através da aplicacdo do formulédrio “Registro de
Ocorréncia de Pragas”, preenchido através dos relatos de observacdo de pragas e/ou indicagdes
de sua presenca, como fezes, produtos danificados, entre outros.

Segundo informado pela direcdo das 14 escolas auditadas, 50,00% né&o realizam o
controle de vetores e pragas.

Percentual da Frequéncia de Realizagcdo do Controle de Pragas e Vetores nas Escolas
Municipais auditadas em Belém, de 25/10 a 16/11 de 2017

50,00%
50,00
45,00
40,00
= 35,00
‘E 30,00 21,43% 21,43%
o 25,00
Q
@ 20,00
& 15,00 7,14%
10,00
5,00
0,00
Trimestralmente Semestralmente Periodo superior Nao realiza
a um ano

Frequéncia de Realizacdao do controle de pragas

Abaixo apresenta-se o resultado por escola:

Frequéncia de Realizacédo do Controle de Pragas e Vetores nas 14 escolas municipais
auditadas em Belém, de 25 de outubro a 16 de novembro de 2017

Frequéncia da realizacao do

controle de pragas e vetores ALl ey

Trimestralmente Maria Luiza Pinto Amaral
Semestralmente Gabriel Lage, Amalia Paumgarten, Ines Maroja
Periodo superior a um ano Terezinha Souza, Ana Barreaua, Donatila Santana Lopes

Maria Stelina Valmont, Honorato Filgueiras, Ruy da
Nao realiza Silveira Britto, Helder Fialho Dias, Palmira Lins de
Carvalho, Maria Madalena Raad, Nestor Nonato Lima

Observou-se nas Escolas Teresinha Souza e Maria Luiza Pinto do Amaral a
presenca de pombos na caixa d"agua e refeitdrio e na escola Nestor Nonato Lima a presenca de
animais domésticos.
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Escola Teresinha Souza Escola Maria Luiza Pinto do Amaral

Escola Nestor Nonato Lima

Os pombos sdo transmissores de inUmeras doengas ao homem, transmitidas pela
aspiracédo dos residuos do excremento desses animais, que se acumulam em lugares inacessiveis
a limpeza e sanitizagcdo, além de hospedarem muitos parasitas que atingem as pessoas
provocando alergias e outras doencas. A presenca de pombos esta ligada ao ato de alimenta-los
diariamente e ao abrigo existente nas dependéncias da escola, que propicia 0 aumento destas aves
e consequentemente o risco do aumento das doengas.

A FMAE nas visitas técnicas realizadas nas escolas em 2017, cujos relatorios
foram encaminhados a esta Corte de Contas, constatou a necessidade da realizagdo do controle
de pragas e vetores por empresa especializada em 5 das 14 escolas auditadas pelo TCM, a saber:

Resultado da pesquisa realizada nas Escolas Municipais de Belém pela FMAE quanto aos
procedimentos padronizado, 2017

Realizar o controle de vetores e pragas por empresa Maria Stelina Valmont, Helder Fialho
especializada (quando as medidas de prevengdo nao estdao Dias, Palmira Lins de Carvalho, Maria
sendo eficazes), registrando e divulgando o procedimento. Madalena Raad, Nestor Nonato Lima

A FMAE verificou ainda nessas visitas a presenca de animais no setor de
alimentacédo das escolas Maria Stelina VValmont, Terezinha Souza, Helder Fialho Dias e Maria
Luiza Pinto Amaral.
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Registre-se que as 14 escolas auditadas pelo TCM precisam realizar adequac6es
nas instalagbes da cozinha, refeitério e despensa de alimentos para se adequar a RDC n°
216/2004. Foi verificado que em todas as escolas as telas de protecdo nas aberturas externas da
cozinha ou estdo inexistentes ou danificadas e em 35,70% as despensas de alimentos apresentam
0 mesmo problema. Foi verificado também que € necessario eliminar as frestas, ajustando as
portas e janelas aos batentes. A auséncia de telas milimetradas e a existéncia de frestas em portas
e janelas possibilita 0 acesso de vetores e pragas nestes ambientes, que pode levar a contaminagéo
dos alimentos utilizados no preparo da merenda escolar.

Essas impropriedades também foram identificados pela FMAE nas visitas
técnicas. Eis as escolas que apresentaram as impropriedades.

Resultado da pesquisa realizada nas Escolas Municipais de Belém pela FMAE quanto as
instalacoes, 2017

Quanto as instalagées Unidade Escolar

Maria Stelina Valmont, Helder Fialho Dias, Palmira Lins
de Carvalho, Maria Madalena Raad, Amalia
' Paumgarten, Nestor Nonato, Inés Maroja, Maria Luiza
Pinto Amaral

Aiustar portas e ianelas aos batentes Ruy da Silveira Britto, Helder Fialho Dias, Palmira Lins
Jus! P ] ' de Carvalho, Maria Madalena Raad, Amalia
eliminando frestas. . . .
Paumgarten, Maria Luiza Pinto Amaral

Utilizar telas milimetradas e removiveis nas
aberturas externas da cozinha e despensa
realizando limpeza periddica.

6.7.2 Higienizac&o do Reservatorio de Agua

O sistema de abastecimento de &gua deve ser ligado a rede publica. Quando
utilizado pogos artesianos ou semi-artesianos, a potabilidade da agua deve ser atestada
semestralmente através de laudos laboratoriais emitidos pelo servico de abastecimento de dgua
do municipio. O reservatorio de agua deve ser revestido de material que ndo comprometa a sua
qualidade, sem rachaduras, vazamentos, infiltragdes e descascamentos, devendo permanecer
devidamente tampado. Fica proibido o uso de caixas d’agua de material de amianto.

O reservatorio deve ser lavado e higienizado no minimo a cada 6 meses. O registro
das operacdes, tanto da potabilidade da agua, quanto da higienizacdo do reservatdrio, deve ser
arquivado na secretaria da escola como documento comprobatério desses processos descritos
acima.

A FMAE orienta as escolas que a higienizacdo do reservatério de dgua deve ser
monitorada por meio do formulario “Registro de Higienizagdo do Reservatorio de Agua”, a ser
preenchido pelo responsavel pela higienizacao, ap0s a realizacdo do procedimento.

Nas visitas realizadas nas unidades escolares, apenas trés escolas apresentaram
certificado de higienizagdo dos reservatorios de agua, porém estes ndo estavam em local visivel,
quais sejam: Maria Luiza Pinto Amaral, Palmira Lins de Carvalho e Terezinha Souza. Registre-
se gque a Escola Honorato Filgueiras ndo tem reservatdrio de agua e a Escola Stellina Walmont
apresentou certificado ja vencido.

Abaixo apresenta-se 0s resultados apresentados pelas escolas quanto a
periodicidade da limpeza de higienizacao de reservatorios de agua, bebedouros e certificado:
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Periodicidade de higienizagdo e existéncia de certificado

Periodicidade de higienizacdo | Periodicidade de | Existéncia de Certificado de
dos reservatérios de agua | higienizacdo dos bebedouros | higienizacdo dos reservatérios de agua
(cisterna/caixa d’agua) (cisterna/caixa d’agua)
Mensalmente N3ao foi apresentado
Semestralmente Semestralmente

63,642

25,00% 41,67%

=

36,36%

| 4

Foi apresentado, mas ndo esta em local visivel

N3do é definido Sem defini¢ao 27,27%
63,64% 33,33%
Fonte: Checklist Limpeza Q-51 Fonte: Checklist Limpeza Q-52 Fonte: Checklist Limpeza Q-53

CondicBes Precarias do Reservatério de Agua da Escola Terezinha Souza

Pelo exposto, verifica-se que parte expressiva das Unidades Escolares auditadas
ndo vem atendendo a todos os requisitos normativos, quanto aos aspectos que regem as Boas
Praticas na Alimentacdo Escolar, sendo necessarias adequagdes nos servigos para garantir a
seguranga dos alimentos fornecidos. Na avaliagdo por itens, 0s aspectos que mais contribuiram
para a ndo conformidade com a legislacéo vigente compreenderam aqueles referentes a estrutura
e as instalagBes das Unidades, (visto no item 5 deste Relatorio, que trata das condigdes estruturais
das escolas), aos manipuladores de alimentos e a higienizacdo do ambiente e dos alimentos,
estando todos estes correlacionados.

6.8 DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES
Com base nos resultados obtidos e nas analises realizadas, considerando as
situacOes encontradas nas escolas auditadas, foram evidenciadas impropriedades que precisam
ser solucionados para que o servico de alimentacdo das Unidades Escolares e a merenda escolar
ofertada aos alunos possam ser conceituados como de boa qualidade, pelo que a equipe de
auditoria sugere o que o pleno desta Corte de Contas determine e recomende a SEMEC:
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10.

11.

12.

Garantir 0s recursos necessarios para aquisicdo dos géneros alimenticios, necessarios a
preparacdo dos cardapios elaborados pela FMAE, para que a alimentagdo servida aos alunos
possa atender aos objetivos do PNAE;

Garantir que os cardapios de alimentacdo escolar contenham os 15% de nutrientes
necessarios a saude dos alunos e sejam diferenciados por faixa etaria, para que tenham boa
aceitacéo pelos alunos do ensino fundamental;

Garantir a entrega de géneros alimenticios de boa qualidade as unidades escolares, no
periodo estabelecido, para que as preparacdes constantes nos cardapios planejados pela
FMAE para 10 e 12 dias possam ser produzidos dentro do cronograma;

Divulgar na rede mundial de computadores, nos sitios da SEMEC e da FMAE o cardapio da
merenda escolar das escolas publicas municipais, possibilitando o acompanhamento do
controle social através do CAE, dos alunos e dos pais e responsaveis;

Realizar campanhas educativas junto aos alunos, pais e responsaveis, conscientizando-0s
sobre os beneficios da alimentacao escolar, bem como desenvolver estratégias de informacéo
as familias dos alunos para promocdo da alimentacdo saudavel no ambiente escolar,
enfatizando sua corresponsabilidade e a importancia de sua participacdo neste processo.

Sensibilizar e capacitar os profissionais envolvidos com a alimentagdo escolar quanto as
boas praticas para servicos de alimentagdo escolar, mediante a realizacdo de treinamentos
regulares executados pelo responsével técnico especializado, o nutricionista, visando tanto
sua capacitacdo profissional como a seguranca dos alimentos fornecidos nas escolas.

Determinar que todos os profissionais envolvidos com a alimentagdo escolar das Escolas
Publicas Municipais conhecam e apliquem as orientagcbes contidas no Manual de Boas
Préaticas (MBP) e Procedimentos Operacionais Padronizados (POP), elaborados pela FMAE,
para que as tarefas executadas no pré-preparo e preparo de alimentos e distribuicdo da
merenda escolar, sigam as instrucdes contidas no manual de boas préticas;

Determinar que as unidades escolares realizem o preenchimento adequado do Controle de
Refeicdes disponibilizado pela FMAE, seguindo a orientacdo da quantidade per capita dos
alimentos e registrando a quantidade total de géneros utilizados por turno.

Cumprir a Portaria n°® 0071/2015 — GABS- SEMEC, que trata dos critérios de lotacdo de
pessoal, mais especificamente os artigos. 45 e 46, inciso I, alinea a, b e ¢, que se referem a
lotag&o de manipuladores de alimentos nas Unidades Escolares, levando-se em consideragéo
0 tamanho da escola, o numero de alunos atendidos, os programas ofertados e os turnos de
aula;

Prover, periodicamente, os manipuladores de alimentos de uniformes e equipamentos de
protecdo individual - EPI's adequados, suficientes e capazes de assegurar a protecdo e
seguranga necessarias ao desenvolvimento das suas atividades e a seguranca higiénico-
sanitérias dos alimentos;

Suprir a cozinha de equipamentos e utensilios adequados e suficientes para 0 processamento
dos alimentos e distribuicdo da alimentag&o escolar aos alunos;

Manter registro e controle adequado dos equipamentos, utensilios e mobiliarios das
cozinhas, refeitdrio e despensa de alimentos, observando o periodo da aquisigdo e o tempo
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

de vida util para planejamento de futuras aquisic@es e realizacdo de manutencdo preventiva
e corretiva dos equipamentos e mobiliério e providenciar a troca quando necessario;

Disponibilizar orientadores de programa para todas as escolas, que trabalhem
exclusivamente no acompanhamento, fiscalizacdo e controle da execucdo dos servicos
alimentacdo escolar;

Determinar que as unidades escolares fagam o controle adequado de estoque dos géneros
alimenticios disponiveis nas escolas, conforme planilha disponibilizada pela FMAE,
evitando o desabastecimento e consequente falta ou insuficiéncia de merenda para os alunos,
0 desperdicio de alimentos fora da validade, bem como a possibilidade de desvios dos
géneros;

Determinar que as unidades escolares utilizem o cronograma de higienizacdo do setor de
alimentacdo disponibilizado pela FMAE as escolas;

Disponibilizacdo de mobiliario para os refeitérios das escolas em nimero suficiente e que
sejam adequados a faixa etaria a ser atendida e ao espago disponivel,

Estabelecer cronograma e providenciar o controle de vetores e pragas por empresa
especializada nas escolas publicas municipais, nos prazos determinados pela legislagéo,
determinando que a direcdo das Escolas faca o registro e a divulgacao do procedimento, bem
como determine que as Unidades Escolares realizacdo o conjunto de acGes preventivas e
corretivas destinadas a impedir a atracdo, o abrigo, acesso e/ou proliferacdo de vetores e
pragas urbanas que comprometam a seguranca do ambiente escolar estabelecidas no Manual
de Boas Praticas na Alimentacéo;

Estabelecer cronograma e providenciar o servigo de higienizacdo dos reservatérios e dos
bebedouros, nos prazos determinados pela legislacdo, nas escolas publicas municipais,
determinando que a direcdo das Escolas faca o registro e a divulgacao do procedimento;

Realizar periodicamente supervisao e controle dos servicos de alimentacéo escolar oferecido
pelas escolas publicas municipais, utilizando como auxilio, para esse fim, os relatérios das
visitas técnicas realizadas pela FMAE as escolas, providenciando a solucdo das
impropriedades apontadas na supervisao e nos respectivos relatorios.
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7. SERVICOS DE LIMPEZA E HIGIENIZACAO DAS UNIDADES ESCOLARES

O objetivo da avaliacdo deste item, deve-se a necessidade de averiguar as
condicOes de limpeza e higienizagdo das escolas auditadas e contribuir para a melhoria da
qualidade dos servicos realizados nas unidades escolares.

Neste sentido, foi solicitado a SEMEC (Oficio n° 623/PRES/TCM), informagdes
sobre o controle, supervisdo, orientacdo e execucdo dos servicos de limpeza realizados nas
unidades escolares, e ainda, sobre o provimento do material de limpeza, uniformes e EPI’s
disponibilizados aos responsaveis por essas atividades nas escolas publicas municipais de Belém.

E, foi também, realizada pela equipe de auditoria durante o trabalho realizado nas
14 Unidades Escolares entrevistas junto aos diretores, professores, alunos e agentes de servicos
gerais e realizada a técnica de observacdo direta, baseada em pardmetros técnicos pré-
estabelecidos, com vistas a avaliar as condi¢gdes da limpeza e higienizagdo dos ambientes,
classificando-os com o conceito bom, regular ou precério. Ressalte-se que ambientes
conceituados como precarios, indicam que as escolas funcionam de maneira insalubre, indicando
que medidas urgentes devam ser tomadas pela SEMEC, de modo a assegurar, de forma continua,
ambientes limpos que preservem a salde da comunidade escolar, e ainda, que ofereca condi¢des
necessarias a realizacdo dos servicos por parte dos responsaveis.

7.1 Avaliacdo da Limpeza e Higienizacdo das Escolas Municipais de Belém

Apds a analise das reais condi¢des da higienizacdo e limpeza dos ambientes que
compdem as 14 (quatorze) Unidades Escolares auditadas a equipe de auditoria identificou, que
em 100,00% das escolas hé a necessidade de aperfeicoamento dos servigos

Verificou-se que os ambientes que apresentam os maiores acimulos de sujeira, a
ponto de receberem conceitos de precariedade, sdo aqueles de maior concentracdo e de alta
circulagdo, a titulo ilustrativo temos: salas de aula 85,71%, area interna 78,57%, area externa
78,57%, banheiros dos alunos 64,29%, refeitorio 57,14% e banheiro dos professores e servidores
57,14%, que por serem ambientes de uso coletivo e de tamanha relevancia no ambiente
educacional devem, portanto, serem alvo de melhorias urgentes.

Registre-se que a higiene e limpeza do ambiente escolar, principalmente nas
dependéncias de maior aglomeracdo como salas de aulas, refeitorios e aqueles de uso coletivo
como quadras esportivas, instalaces sanitarias, patios internos, esta associada diretamente ao
controle de doencas endémicas, que se ndo prevenidas, encontram ambiente propicio a
contaminagé&o.

Imprescindivel ressaltar que as condi¢des de precariedade das instalacdes fisicas,
em que se encontram as escolas, em parte é decorrente da deterioracdo das construcées, que
necessitam de melhorias nas estruturas fisicas, conforme se constata no item que trata
especificamente da estruturas das Unidades Escolares disposto neste Relatorio, que dificultam
uma melhor atuacdo dos ASG’s.

Insta mencionar que os servicos de limpeza e higienizacdo nas Unidades Escolares
—U.E.’s — do Municipio de Belém s&o realizados, em 100% das escolas auditadas, por servidores
contratados pela SEMEC, lotados nas proprias U.E’s.

A equipe de Auditoria solicitou que os diretores, o corpo docente e discente das
14 escolas auditadas avaliassem as condi¢Ges de limpeza e higienizacdo dos ambientes, e
constatou-se 0 que segue:
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e Limpeza dos ambientes sob a 6tica dos alunos

Percepcio dos alunos das U.E’s auditadas sobre a limpeza dos ambientes

Bom Regular Precario
68,29% 68,602 50,00%
0,
48,78%  4939% 4 400
36,59%
47,26%

Lab./Sala Bibl./Sala

de“ de leitura Salasde Cozinha Refeitério Quadra l\l/Blanhell‘ro ll:?'anl‘\e.lro
Informatica Aulas Esportes asculino  Feminino

Fonte: Questionario alunos Q-33

Registre-se que escola suja foi apontada pelos discentes como o terceiro maior
problema encontrado nas unidades escolares auditadas, atingindo um percentual de 69,05%.

e Limpeza dos ambientes sob a 6tica dos Professores

Percepcio dos professores das U.E’s auditadas sobre a limpeza dos ambientes internos

| Regular

56,88% ©0,55% 55,06% 57,80%

1]

54,13% 51,389 53,05% 5138%

42,20% 40,67% \ \ 42,20% \ ] \ ]
o o &
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| Fonte: Questionario dos professores Q-22

e Limpeza dos ambientes sob a 6tica dos Diretores

A gestdo dos servicos de higiene e limpeza da area interna e externa das U.E’s
cabe aos diretores. Desta feita, nas entrevistas realizadas foram feitos questionamentos aos
diretores acerca da avaliacdo que fazem do servico prestado pela escola Eis os resultados
alcancados:

Percentual de avaliacéo dos Diretores sobre os Servigos de Limpeza Realizado pelas
Escolas Auditadas pelo TCM
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50,00% Bom
45,00% 42,86%
B (]

Regular
0,
40,00% 35.71%

35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

Precario 21,43%

Bom Regular Precério
Fonte: Checklist Limpeza Q-50

Com vistas a dar mais transparéncia aos trabalhos e a forma de prevencao, bem
como a evitar citada contaminacao, apresenta-se abaixo as condicdes de limpeza e higienizacdo
de paredes, piso, forro, ventiladores, mobiliarios, equipamentos sanitarios, equipamentos, entre
outros, dos ambientes escolares de uso coletivo verificadas no momento da visita as escolas, bem
como a percepc¢do de docentes e discentes sobre o tema, conforme segue:

7.1.1 Salas de aula
Para a equipe de auditoria do TCM, apenas as escolas Honorato Filgueiras e Ruy

da Silveira Brito alcancaram conceito regular, as demais escolas auditadas no momento da visita,
alcangaram conceito precario quanto a limpeza e higienizagéo, visto que paredes, piso, forro,
ventiladores e mobiliarios (carteiras e cadeiras) se encontravam com excesso de sujidades.
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:

Parede Suja — Gabriel Lage Piso sujo - Maria Stellina Walmont

Carteiras e cadeiras sujas — Teresinha Souza Piso sujo - Maria Luiza Pinto do Amaral

Na percepcdo dos docentes e discentes obteve-se:

Percentual dos Docentes e Discentes, quanto a avaliagdo das condicdes de higiene e
limpeza das salas de aulas

Docentes Discentes
68,60%
60,55%
21,10% 22,56%
V 17,43%
7,62%
0,92% - 1,22%
4 - 4
Regular Bom Precario S/R Regular Bom Precario S/R
Fonte: Questionario dos Professores Q-22 Fonte: Questionario dos Alunos Q-33
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7.1.2 Laboratério/Sala de Informatica

Na avaliagdo do TCM, duas escolas alcangaram conceito precério nas condigdes
de limpeza e higienizacdo da sala de informatica, Teresinha Souza e Maria Madalena Raad, as
demais alcangaram conceito regular.

Os docentes e discentes avaliaram o ambiente conforme se observa no grafico
abaixo:

Percentual dos Docentes e Discentes, quanto a avaliagdo das condicGes de higiene e
limpeza do laboratorio de informatica

| Docentes Discentes

42,20% 36,59%

34,76%
25,69% 23,85%
0,
15,24% 13,41%
[ ' '
Bom S/R

Regular Bom Precario S/R

Regular Precario

Fonte: Questionario dos Professores Q-22 Fonte: Questionario dos Alunos Q-33

7.1.3 Biblioteca

Na avaliacdo do TCM, cinco escolas alcancaram conceito precario nas condi¢des
de limpeza e higienizacdo da biblioteca, Maria Stellina Valmont, Teresinha Souza, Maria
Madalena Raad, Amalia Paumgartten e Anna Barreau Meninea. A Escola Maria Luiza Pinto do
Amaral foi a Gnica escola que alcangou conceito bom e as demais alcangaram conceito regular.

No que se refere a biblioteca foi solicitado aos docentes e discentes que
avaliassem o ambiente e obteve-se:

Percentual dos Docentes e Discentes, quanto a avaliagdo das condicGes de higiene e
limpeza da biblioteca

| Docentes Discentes
54,13% 68,29%
33,03%
22,87%
9,17%
3,67%
0 5,79% 3,05%
Regular Bom Precario S/R Bom Regular Precario S/R
Fonte: Questionario dos Professores Q-22 Fonte: Questionario dos Alunos Q-33
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7.1.4 Refeitorio

Na avaliacdo do refeitorio das escolas, oito alcancaram conceito precario nas
condicOes de limpeza e higienizagéo, sdo elas: Palmira Lins de Carvalho, Maria Madalena Raad,
Gabriel Lage da Silva, Amalia Paungarten, Ana Barreau Meninéia, Donatila Santana Lopes, Inés
Maroja e Maria Luiza Pinto do Amaral. Nenhuma escola alcangou conceito bom e as demais
alcancaram conceito regular.

Piso e mobiliario sujo- Escola Gabriél Lage Piso sujo- Donatila Santana Lopes

No que se refere ao refeitério foi solicitado aos docentes e discentes que
avaliassem as condi¢es de higiene e limpeza do refeitorio e obteve-se:

Percentual dos Docentes e Discentes, quanto a avaliagdo das condicGes de higiene e
limpeza do refeitério

| Docentes Discentes
55,05% 49,392
29,88%
27,52%
19,21%
15,60%
1,83% 1,52%
Regular Bom Precario S/R Regular Precario Bom S/R
Fonte: Questionario dos Professores Q-22 Fonte: Questionario dos Alunos Q-33

7.1.5 Cozinha e Despensa de Alimentos

Na avaliag&o das condigdes de limpeza e higienizacéo, verificou-se que na cozinha
das escolas Maria Stelina Valmont, Palmira Lins de Carvalho, Maria Madalena Raaad, Gabriel
Lage da Silva, Amalia Paungarten, Donatila Santana Lopes e Inés Maroja essas condi¢Bes sdo
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precérias, € nas demais escolas essas condi¢cGes sdo regulares. Nas despensas onde ficam
armazenados os alimentos que sdo servidos aos alunos, a limpeza e higienizacao séo precérias na
Maria Stelina Valmont, Anna Barrau Menineia, Donatila Santana Lopes e Inés Maroja e

regulares nas outras 10 escolas. Abaixo encontam-se algumas fotos das condicdes de limpeza e
higienizacdo das cozinhas e despensas encontrado nas escolas:

Cozinha suja- Gabriel Lage Prateleiras sujas-Donatila Santana Lopes

aa® ) 3 0%

Cozinha suja-Maria Stelina Valmont

Pacote de aclcar com formigas na despensa-Donatila
Santana Lopes

Registre-se que 0os merendeiros sdo responsaveis pela limpeza das cozinhas e
despensa de alimentos das unidades escolares, e 72,73% deles informaram que a escola ndo
possui cronograma de limpeza da cozinha e despensa de alimentos, como verifica-se no grafico

abaixo:

Percentual em relacao a existéncia e utilizacao de
cronograma de limpeza

Possui e cumpre -18,18%

Passui, mas ndo cumpre -9,09%

Fonte: Checklist Limpeza Q-14
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No que se refere a esse quesito foi solicitado aos docentes e discentes que
avaliassem a limpeza e higienizagéo desses ambientes e obteve-se:

Percentual dos Docentes e Discentes, quanto a avaliagdo das condicGes de higiene e
limpeza da cozinha e despensa de alimentos

| Docentes Discentes
48,78%
51,38%
34,86%
26,22%
21,65%
7,34% 6,42%
3,35%
Regular Bom Precario S/R Regular Bom Precario S/R
Fonte: Questionario dos Professores Q-22 Fonte: Questionario dos Alunos Q-33

7.1.6 Quadra de Esportes

Na avaliacdo das condicdes de limpeza e higienizacdo da quadra de esporte das
escolas auditadas verificou-se que nas escolas Maria Stelina Valmont, Prof. Helder Fialho Dias,
Gabriel Lage, Donatila Santana Lopes, Inés Maroja e Maria Luiza Pinto Amaral essas condi¢des
sdo precarias e as demais estdo regulares. Registre-se que na Escola Honorato Filgueiras ndo nao
existe quadra.

No que se refere a quadra de esportes foi solicitado aos docentes e discentes que
avaliassem as condicdes de higiene e limpeza da quadra e obteve-se:

Percentual dos Docentes e Discentes, quanto a avaliagdo das condicGes de higiene e
limpeza da quadra de esportes

\ Docentes Discentes
51,38% 46,04%
36,70%
29,88%
20,12%
9,17%
2,75% 3,96%
Regular Bom Precario S/R Regular Precario Bom S/R
Fonte: Questionario dos Professores Q-22 Fonte: Questionario dos Alunos Q-33
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7.1.6 Area Interna

Na avaliagdo das condi¢fes de limpeza e higienizacdo da area interna das escolas
verificou-se que na Maria Stelina Valmont, Ruy da Silveira Britto, Terezinha Souza, Prof.Helder
Fialho Dias, Palmira Lins de Carvalho, Maria Madalena Raad, Gabriel lage da Silva, Amalia
Paungarten, Donatila Santana Lopes, Inés Maroja e Maria Madalena Pinto do Amaral, essas
condicdes estdo precérias, e nas demais escolas encontram-se regulares.

Area Interna - Maria Madalena Raad Corredor - Maria Luiza Pinto Amaral

Area Interna - Terezinha Souza Area interna - Ruy da Silveira Britto

Para efeito deste Programa foi considerado como éarea interna as edificacdes
internas, como: sala dos professores, secretaria, corredores, etc. No que se refere a frequéncia e
ao tipo de limpeza realizada na area interna constatou-se:
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Percentual de frequéncia e tipo da limpeza realizada na area interna das EU’s

Frequéncia da limpeza da area interna | Quanto ao tipo de limpeza realizada diariamente

46,16%

61,54%

38,46%

' 15|38%

Somente Varre e passa Varre e passa

Varrigao pano pano somente
Uma vez por Umavez por  Até trés vezes c/detergente ¢/ 4gua
dia turno por turno
Fonte: Checklist Limpeza Q-15 Fonte: Checklist Limpeza Q-16

Percentual de frequéncia da limpeza realizada na area interna das escolas

Frequéncia da limpeza geral realizada na area Frequéncia da limpeza dos
interna vidros/ventiladores/luminarias/interruptores
internos realizada na area interna

36,37%
0, 0,
25,00% 25,00% 27,27%
16,67% l 18,18% 18,18%
Semestral Mensal Quinzenal  Semanal Semestral Mensal Quinzenal  Semanal
Fonte: Checklist Limpeza Q-17 Fonte: Checklist Limpeza Q-16

7.1.8 Banheiros:

Questionados quanto a frequéncia da limpeza dos banheiros, que consiste em
passar pano umido, varrer e desinfetar vasos, os ASG’s responderam:
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Percentual dos Agentes de Servicos Gerais entrevistados, quanto a frequéncia de
limpeza dos banheiros

| Geral Por escola |
Frequéncia da limpeza dos
42,86% 42,86% banheiros

Unidade escolar |Uma Até 3 Mais de 3
vez por | vezes vezes
turno por turno | por turno

Maria Stellina - X -
Honorato Filgueiras - X -
Ruy da Silveira Brito - X -
Terezinha Souza X - -
14.28% Prof. Helder Fialho - - X
Palmira Lins de X - -
Maria Madalena Raad - X -
Gabriel Lage da Silva - X -
Amalia Paumgartten X - -
Nestor Nonato Lima X - -
X

Anna Barreau

Umavez por Atétrésvezes Mais de trés

Donatila Santana - X -
turno por turno vezes por -
turno Ines Maroja X - -
Maria Luiza Pinto - - X
| Fonte: Checklist Limpeza Q-7 Fonte: Checklist Limpeza Q-7 |

Quando questionados sobre a limpeza geral/pesada dos banheiros, que
compreende a lavagem do piso, divisorias, paredes e portas os ASG’s responderam conforme
apresentado no grafico a seguir:

Percentual dos Agentes de Servicos Gerais entrevistados, quanto a frequéncia de
limpeza geral/pesada dos banheiros

| Geral Por escola
Frequéncia da limpeza

geral/pesada dos banheiros

35,71% Unidade escolar i g © g

© N b4 b

% § | 5| £ | E

28,57% a g 8

21,43% Maria Stellina Valmont - - X -

Honorato Filgueiras - - - X

14,29% Ruy da Silveira Brito - X - -

Terezinha Souza - - - X

Prof. Helder Fialho Dias X - - -

Palmira Lins de Carvalho - - - X

Maria Madalena Raad - - - X

Gabriel Lage da Silva X - - -

Amalia Paumgartten - - X

és"} Nestor Nonato Lima X - - -
‘_)z&e' 13 Anna Barreau Meninea -- X - -
Donatila Santana Lopes - - X -

Ines Maroja X - - -

Maria Luiza Pinto Amaral - - X -

| Fonte: Checklist Limpeza Q-9 Fonte: Checklist Limpeza Q-9
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Banheiro Feminino

Banheiro PPD

Banheiro Servidores

Quando questionados sobre abastecimento de papel higiénico nos banheiros
63,64% dos ASG’s responderam que ndo é feito o abastecimento, o restante informou ser
entregue na copa, pelos merendeiros, na secretaria ou pelos professores, quando solicitado,
conforme grafico a seguir:

Percentual dos Agentes de Servicos Gerais entrevistados, quanto ao abastecimento de
papel higiénico nos banheiros

| Geral Por escola |
Frequéncia do reabastecimento de
papel higiénico
Unidade escolar ﬁ 9 g x g " § o N
71,43% a| &3 o 2 32 2w
= | <2 | +3 £
Ma Stellina Valmont - - - - X
Honorato Filgueiras - - - - X
Ruy da Silveira Brito - - - X
Terezinha Souza - - - - X
Prof. Helder Fialho X - - - -
14,29% Palmira Lins - _ - _ X
7,14% 7,14% Maria Madalena Raad - - - _ X
- - Gabriel Lage da Silva - - X - .
Amalia Paumgartten - X - - -
ndo 1xpor 1xpor Até3x Nestor Nonato Lima - - - - X
realiza turno  dia  por Anna Barreau Meninea | - - - - X
turno Donatila S. Lopes - - - - X
Ines Maroja - X - - -
Maria Luiza P. Amaral - - - - X

| Fonte: Checklist Limpeza Q-10

Fonte: Checklist Limpeza Q-10
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Quanto ao abastecimento e reabastecimento de sabdo nos banheiros 100% dos
ASG’s responderam que ndo é realizado. No que se refere a remocdo do lixo dos banheiros o0s
ASG’s responderam, conforme grafico a seguir:

Percentual dos Agentes de Servicos Gerais entrevistados, quanto a remocao do lixo dos

banheiros
| Geral Por escola |
Frequéncia da remogao
50,00% ) do lixo dos banheiros
Unidade escolar 1X p/ |1X p/ |Até 3X
dia turno |p/ turno
Maria Stellina Valmont X
Honorato Filgueiras X
28,57% Ruy da Silveira Brito X
Terezinha Souza X
21,43% Prof. Helder Fialho Dias X
Palmira Lins de Carvalho X
Maria Madalena Raad X
Gabriel Lage da Silva X
Amalia Paumgartten X
Nestor Nonato Lima X
Anna Barreau Meninea X
1X por Até 3x por 1X por dia Donatila Santana Lopes X
turno turno Ines Maroja X
Maria Luiza Pinto Amaral X
| Fonte: Checklist Limpeza Q-12 Fonte: Checklist Limpeza Q-12 |

Por ocasido da realizacdo do programa foi solicitado aos docentes e discentes que
avaliassem a limpeza e higienizacao dos banheiros e obteve-se:

Percentual dos Docentes e Discentes, quanto a avaliagéo das condigdes de higiene e
limpeza dos banheiros

| Docentes Discentes
79,82% 50,00% 47,26%
56,88%
40,3 42,20%
37,61% 24,39
26,61% 15,85
13, 76°/o
3,67% 2,75% 1,83% 2,74%
— — I
Banheiro Banhel_ro Banheiro Banheiro Feminino  Banheiro Masculino
Feminino Masculino Professor Alunos Alunos
Alunos Alunos
EBom Regular ®Precario EBom Regular ®Precario
N&o Responderam: N&o Responderam: )
17,44% quanto ao Banheiro Alunos Masculino 32,32% quanto ao Banheiro Alunos Masculino
20,18% quanto ao Banheiro Alunos Feminino 25,61% quanto ao Banheiro Alunos Feminino
02,75% quanto ao Banheiro Professor
Fonte: Questionario dos Professores Q-22 Fonte: Questionario dos Alunos Q-33
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Registre-se que foram entrevistados nas 14 escolas auditadas: 130 professores das

mais diferentes disciplinas, que corresponde a aproximadamente 45% do total de professores que

lecionam do 6° ao 9° ano em efetivo servico, e, 398 alunos que corresponde a aproximadamente

10% do total de alunos do Il e 1V ciclo, que equivale aos alunos do 6° (sexto) ao 9° (nono) ano
do Ensino Fundamental.

Os resultados apresentados nos gréaficos acima demonstram as condigdes de
vulnerabilidade e exposi¢do dos alunos a doencas decorrentes de contato devido a auséncia de
produtos de higiene pessoal nos banheiros das U.Es.

O desabastecimento de papel higiénico e a indisponibilidade de sabdo nos
banheiros das escolas, associado a precariedade dos equipamentos e instalagdes sanitarias (ver
item que trata do assunto na infraestrutura, e a deficiente limpeza realizada nesse ambiente,
indicam alta probabilidade de contaminacdo do ambiente e consequentemente do usuario.

Outro dado importante constatado pela equipe de auditoria, refere-se a baixa
frequéncia de remocéo do lixo dos banheiros na maioria das escolas auditadas, fator este que
colabora para a vulnerabilidade e disseminacdo de doencas decorrentes de contato,
comprometendo a higiene e asseio dos alunos.

7.1.9 Area externa

Na avaliacdo das condi¢bes de limpeza e higienizacdo da éarea externa
verificou-se que nas escolas Maria Stelina Vamont, Terezinha Souza, Palmira Lins de
Carvalho, Maria Madalena Raad, Gabriel Lage, Amalia Paungarten, Nestor Nonato Lima, Ana
narreau Meninéia, Donatila Santana Lopes, Inés Maroja e Maria Luiza Pinto Amara, essas
condigBes estdo precérias e as demais regulares. Abaixo encontam-se algumas fotos das
condicdes de limpeza e higienizacdo area externa:

Amalia Paungarten
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Nestor Nonato
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Caneleta de drenagem da Escola Terezinha Souza Caneleta de drenagem da Escola Terezinha Souza
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Para efeito deste programa foi considerado como area externa as areas ndo
edificadas, como: calcada, patio externo, etc.

Frequéncia da limpeza realizada na area externa

66,67%
33,33%
Semanal Mensal

Fonte: Checklist Limpeza Q-14

e Limpeza das U.E’s sob a ética dos Diretores

A gestdo dos servigos de higiene e limpeza da 4rea interna e externa das U.E’s
cabe aos diretores. Desta feita, nas entrevistas realizadas foram feitos questionamentos aos
diretores acerca da avaliagéo que fazem do servigo prestado pela escola e o principais fatores que
contribuem para que o servico de limpeza ndo alcance o grau de eficiéncia necessario, quais
sejam: quantitativo de agentes de servicos gerais, quantidade e qualidade do material de limpeza
fornecido, auséncia de uniforme dos agentes dos servicos gerais, falta de reposicao de agentes de
servigos gerais/Serventes, falta de EPI’s, insuficiéncia de EPI’s, auséncia de treinamento dos
agentes de servigos gerais e auséncia de supervisdo dos agentes de servigos gerais. Eis 0s
resultados alcancados:

Percentual de avaliacéo e dos fatores de insatisfacdo na visao dos Diretores

Avaliacao dos Diretores sobre os Principais fatores que contribuem para insatisfacdao dos
servicos de limpeza servicos de limpeza segundo os Diretores

71,43%71,43%

64,29%
50,00% 50,00%

Precério Bom 35,71%

21,43% 42,86% l
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Fonte: Checklist Limpeza Q-50 Fonte: Checklist Limpeza Q-49 * ‘

Registre-se que a equipe de auditoria observou durante as visitas realizadas, que
inexiste controle de qualidade dos servigos de higiene e limpeza realizados na area interna e
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externa das U.E’s, e que essa auséncia decorre da falta de agdes por parte do diretor diretamente
ou de uma pessoa encarregada para realizar citada tarefa.

Observou-se, ainda, a falta de supervisdo e controle da SEMEC quanto as
condicdes de limpeza e higienizacdo apresentados pelas 14 escolas auditadas pelo TCM, que
contribui para a situacdo encontrada, , bem como pela inexisténcia de normativos indicando o
que e como 0s servicos devem ser executados.

7.2 Aquisicao, suficiéncia e adequacéo dos materiais de limpeza

No que se refere aos materiais de limpeza e higiene, foi perguntado aos diretores
da U.E’s quem ¢ o responsavel por essa aquisicdo ¢ 100% deles informaram que referidos
produtos séo adquiridos pelos gestores escolares com recursos oriundos do suprimento de fundos
repassado bimensalmente.

Outrossim, cabe destacar que, os ASG’s foram questionados quanto a suficiéncia
e adequacdo dos materiais de limpeza, e obteve-se o seguinte resultado:

Percentual dos Agentes de Servicos Gerais entrevistados, quanto a suficiéncia e adequacao
dos materiais de limpeza

| Quanto a suficiéncia Quanto a adequacio |

N3ao...

N3o "

57,14%

Sim...

‘ Fonte: Checklist Limpeza Q-3 Fonte: Checklist Limpeza Q-4 |

Apresenta-se a seguir a suficiéncia e adequacdo dos materiais de limpeza por
escolas:
Suficiéncia e adequacéo dos materiais de limpeza por Escola Visitada

| Quanto a suficiéncia Quanto a adequacio |
SUfl:,f u:nc_nal de Materiais adequados
Unidade Escolar ateria Unidade Escolar
Sim Nio Sim Nao
Maria Stellina Valmont X - Maria Stelll.na Vélmont -
Honorato Filgueiras - X Honorato Filgueiras X -
Ruy da Silveira Brito X - Ruy da Silveira Brito X -
Terezinha Souza - X Terezinha SOL!2a : - X
Prof. Helder Fialho Dias X - Prof. Helder Fialho Dias X -
Palmira Lins de Carvalho - X Palmira Lins de Carvalho X -
Maria Madalena Raad X Maria Madalena Raad X -
Gabriel Lage da Silva X - Gabriel Lage da Silva X -
Amaélia Paumgartten X Amalia Paumgartten X -
Nestor Nonato Lima X - Nestor Nonato Lima X -
Anna Barreau Meninea X - Anna Barreau Meninea - X
Donatila Santana Lopes - X Donatila Santana Lopes X -
Ines Maroja - X Ines Maroja X -
Maria Luiza Pinto Amaral - X Maria Luiza Pinto Amaral - X
[ Fonte: Checklist Limpeza Q-3 Fonte: Checklist Limpeza Q-4 |
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Esta equipe técnica informa que ndo identificou normatizagdo do 6rgdo gestor
municipal - SEMEC, voltado a orientar os diretores das U.Es quanto a aquisi¢do dos produtos e
materiais de higiene e limpeza das escolas, de modo assegurar a qualidade e quantidade
adequadas as especificidades dos ambientes escolares.

7.3 Uniformes e EPI’s

Questionou-se os ASG’s quanto a utilizagdo de uniformes e EPI’s ¢ 100% dos
Agentes de Servigos Gerais — ASGs, informaram nao fazer uso de uniformes e EPI’S completos.

Registre-se que 76,92% dos respondentes acusaram que na execucdo das
atividades de higienizacdo e limpeza das escolas fazem uso apenas de luvas, adquiridas pelas
direcdes das U.E's com recursos oriundos do suprimento de fundos.

Todavia, ha que se ressaltar que por ocasido das visitas as escolas municipais de
Belém, constatou-se a auséncia de uniformes e EPI’s pelos ASG’s, ¢ a utilizagdo tdo somente de
luvas plasticas improprias para a protecdo das maos, expondo-0s aos riscos decorrentes das
atividades por eles executadas, conforme demonstrado abaixo:

Luva plastica descartavel

No que se refere a substituicdo de uniformes e EPI’s utilizados pelos ASG
constatou-se:
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Percentual dos Agentes de Servigos Gerais entrevistados, quanto a substitui¢cdo de
uniformes e EPI’s

Sim, semestralmente
16,67%

Nao
83,33%

Fonte: Checklist Limpeza Q-2

Registre-se que as unidades escolares Ruy da Silveira Brito e Gabriel Lage da
Silva informaram a ocorréncia de substituicdo de uniformes e EPI’s, e que esta ocorre
semestralmente, todavia, por ocasido da visita “in loco” constatou-se a utilizacdo tdo somente de
luvas emborrachadas, que a titulo de ilustracdo apresentamos abaixo:

Foto de ASG em servigo

7.4 CapacitacOes para os Agentes de Servicos Gerais — ASG’s
Outrossim, foram levantadas informagGes quanto a realizacdo de capacitactes
destinadas aos ASG’s para a realizacao dos servicos € constatou-se:
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e Sob a otica dos ASG’s:

Percentual dos Agentes de Servicos Gerais entrevistados, quanto a capacitacdo

\ Geral Por escola
E realizada capacitacéo
Unidade Escolar aos ASG’s

Sim N&o
Maria Stellina Valmont X

Honorato Filgueiras -

Ruy da Silveira Brito -
21 43A 8 57%

Terezinha Souza -
Prof. Helder Fialho Dias -
Palmira Lins de Carvalho -

XX | X[ X|[X|[X

Maria Madalena Raad -

Gabriel Lage da Silva -

x

Amalia Paumgartten -

Nestor Nonato Lima X

Anna Barreau Meninea -

Donatila Santana Lopes -

Ines Maroja -

X | X|X|X

Maria Luiza Pinto Amaral -
| Fonte: Checklist Limpeza Q-7 Fonte: Checklist Limpeza Q-7

Registre-se que 0s 78,57% dos ASG’s que relataram no ter recebido capacitacao,
ressaltaram que essa inexisténcia advém desde o momento da admisséo ateé a data da realizacéo
desta auditoria.

e Sob a 6tica dos Diretores

Percentual dos Diretores entrevistados, quanto a capacitacao

Geral Por escola
E realizada capacitacdo
Unidade Escolar aos ASG's
Sim Nao N/R
Sim, existe N :Iaria SteIIi_na Vfalmont : >_( -
7,14% : onorato Filgueiras X
EX'Stf Ruy da Silveira Brito - X -
‘ 57,14% Terezinha Souza - X -
Prof. Helder Fialho Dias - X -
Palmira Lins de Carvalho - - X
Maria Madalena Raad - X -
Gabriel Lage da Silva - X -
Amadlia Paumgartten X - -
Nao Nestor Nonato Lima - - X
Respondiram Anna Barreau Meninea - - X
35,72% Donatila Santana Lopes - - X
Ines Maroja - X -
Maria Luiza Pinto Amaral - X -
| Fonte: Checklist Informagdes G. da Unidade Q-55 Fonte: Checklist Informacdes G. da Unidade Q-55 |

7.5 — Controle e Orientacgdo dos Servigos de Limpeza e Higienizagdo

Outro ponto levantado foi quanto ao controle e orientacdo dos servigos de
limpeza e higienizacéo:
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e Sob a otica dos ASG’s

Ao se perguntar aos ASG’s se existe controle e orientagdo por parte dos gestores
escolares sob os servicos por eles executados, obteve-se 0 que segue:

Percentual dos Agentes de Servigos Gerais entrevistados, quanto a existéncia de
controle e orientacdo dos servicos de limpeza

| Geral Por escola
Existe controle e
orientacao sobre o

Unidade Escolar servico de limpeza

N3o Sim Nao
42,86% Maria Stellina Valmont X -
Honorato Filgueiras - X
Ruy da Silveira Brito X -
Terezinha Souza - X
Prof. Helder Fialho Dias X -
Palmira Lins de Carvalho - X
Maria Madalena Raad - X
Gabriel Lage da Silva X -
. Amalia Paumgartten - X
57?;_'2% Nestor Nonato Lim_a X -
Anna Barreau Meninea X -
Donatila Santana Lopes - X
Ines Maroja X -
Maria Luiza Pinto Amaral X -

| Fonte: Checklist Limpeza Q-5 Fonte: Checklist Limpeza Q-5 |

e Sob a 6tica dos Diretores

Ao se questionar os diretores sobre a existéncia de controle e orientacdo 100,00%
deles afirmaram que € realizado o controle e a orientacdo dos servigos de limpeza na Unidade
Escolar em que trabalham. Inclusive, 78,58% deles, informaram que 0S supervisores sdo
servidores da propria escola, 14,28% informaram que ndo ha controle e 7,14% ndo se
manifestaram sobre o assunto.

Existéncia de controle e orientacdo dos servicos de limpeza nas Escolas Auditadas

| Geral Por escola

Responsavel pela supervisdo

N3o se Unidade Escolar Servidor N Ha Sem
Nao ha manifestaram da U.E Controle | resposta
controle 7,14% Maria Stellina Valmont - X -

Donatila Santana Lopes

Ines Maroja

14,28% Honorato Filgueiras - - X
A‘ Ruy da Silveira Brito X -
'\ Terezinha Souza X - -

Prof. Helder Fialho Dias X - -
Palmira Lins de Carvalho X - -
Maria Madalena Raad X - -
Gabriel Lage da Silva X - -
Sim, servidores Amalia Paumgartten X - -
da propria escola Nestor Nonato Lima X - -
78,58% Anna Barreau Meninea X - -
X
X
X

Maria Luiza Pinto Amaral

| Fonte: Checklist Informagbes G. da Unidade Q-48 | Fonte: Checklist Checklist Informagdes G. da Unidade Q-48
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Ao serem inquiridos sobre a existéncia de cronogramas de limpeza dos ambientes,
57,00% dos gestores entrevistados responderam que as U.E’s em que atuam possuem
cronograma de limpeza dos ambientes, enquanto que 43,00% responderam ndo possuir,
conforme segue:

Percentual dos Diretores entrevistados, quanto a existéncia de cronograma de limpeza
dos ambientes

| Geral Por escola |
Possui cronograma
Unidade Escolar deilimpeza
Sim Nao
Maria Stellina Valmont X -
Sim 4;“23'y Honorato Filgueiras - X
57,00% /007% Ruy da Silveira Brito X -
\ Terezinha Souza - X
Prof. Helder Fialho Dias X -
Palmira Lins de Carvalho X -
Maria Madalena Raad - X
Gabriel Lage da Silva X -
Amalia Paumgartten - X
Nestor Nonato Lima X -
Anna Barreau Meninea - X
Donatila Santana Lopes - X
Ines Maroja X -
Maria Luiza Pinto Amaral X -
| Fonte: Checklist Informacdes G. da Unidade Q-42 Fonte: Checklist InformacBes Gerais da Unidade Q-42 |

Quando indagados sobre a utilizacdo de manual de limpeza, 92,86% dos
diretores responderam que nao utilizam manual de limpeza e apenas a escola Maria Luiza Pinto
do Amaral acusou a utilizacdo desse instrumento, apresentando um documento nominado “escala
de limpeza geral 2017”, conforme segue:

Ante ao apresentado acima que demostra significativa divergéncia entre as
informagdes prestadas pelos ASG’s e diretores, que por sua vez divergem da observagdo direta
efetuada por esta equipe de auditoria, vez que em apenas 28,57% das unidades foi localizado o
cronograma de limpeza afixado na parede, porém, em local de dificil visibilidade, e mesmo
nessas escolas, eles ndo séo utilizados como instrumentos norteadores, em razdo da recorrente
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insuficiéncia de pessoal, material e produtos de limpeza, bem como pelo estado em que se
encontrava as unidades escolares por ocasido das visitas “in loco” esta equipe conclui pela
inexisténcia de efetivo controle e orientagdo por parte dos gestores escolares sob o0s servigos de
higiene e limpeza executados.

7.6 DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES:

Os dados aqui levantados, revelaram que o trabalho desenvolvido requer a
incorporacdo de praticas voltadas ao controle da qualidade do servico, por meio da utilizacao de
instrumentos que possibilitem a gestdo escolar o acompanhamento e supervisdo adequados da
limpeza do ambiente escolar, contribuindo assim, para o aprimoramento das atividades a serem
desenvolvidas e elevacdo do grau de satisfacdo dos alunos, professores e demais membros da
comunidade escolar, pelo que a equipe de auditoria sugere o que o pleno desta Corte de Contas
determine e recomende a SEMEC:

1. Cumprir a Portaria n° 0071/2015 — GABS- SEMEC, que trata dos critérios de lotagdo de
pessoal, mais especificamente os art.s 46, inciso I, alinea a e b, c/c os art.s 45 e 46, que se
referem a lotacdo de ASG’s nas U.E’s levando-se em conta o espago fisico/extensdo da
escola e 0 nimero de dependéncias existentes;

2. Prover, periodicamente, os agentes de servicos gerais/serventes de uniformes, utensilios e
equipamentos de protecéo individual — EPI’s adequados e capazes de assegurar a protecao e
seguranca necessarias ao desenvolvimento das suas atividades;

3. Assegurar o fornecimento de material e produtos de limpeza em quantidade e qualidade
adequados a higienizacdo dos ambientes das Unidades Escolares, considerando as
caracteristicas, tipologia, extensdo e nimero de dependéncias das escolas, e sugere-se que
por questdes de economicidade e sobrecarga de funcdo dos gestores escolares que a
aquisicdo e distribuicdo desses materiais as Unidades Escolares sejam efetuadas diretamente
pela SEMEC.

4. Garantir que a diregdo das Unidades Escolares realizem a distribuicdo de materiais e
produtos aos ASG’s, na quantidade adequados a limpeza e higienizacdo dos ambientes
considerando suas caracteristicas, especificidades, extensao e nimero de dependéncias;

5. Criar procedimento operacional padronizado — POP, neste incluso entre outros: cronograma
da limpeza dos ambientes escolares, escala de servigo dos ASGs normatizando as condutas
necessarias para a execu¢do do trabalho, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de
servico, bem como a utilizagdo dos uniformes e EPI’s, imprescindiveis a sua seguranca;

6. Criar normativo municipal orientando e padronizando o servigo de higienizacéo e limpeza
nas Unidades Escolares, observando a peculiaridade, a periodicidade, a quantidade e a
frequéncia de cada tipo de servico e das condi¢cdes do ambiente escolar;

7. Promover, periodicamente, cursos de capacitacdo aos ASG’s, voltados ao aperfeicoamento
e melhoramento das suas habilidades e desenvolvimento profissional e assegurar a sua
participagao nos cursos de capacitacao;

8. Supervisionar as instalagdes fisicas, fluxo operacional, equipamentos, utensilios e as técnicas
de limpeza e higienizacao das Unidades Escolares;
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10.

11.

12.

13.

14.

Manter as areas externas das U.Es livres de focos de insalubridade, removendo lixos, objetos
em desuso, animais, insetos e roedores, e ainda, onde houver grama, manté-las aparadas e o
mato capinado.

Assegurar diariamente a coleta e selecdo dos residuos de acordo com a sua classificacao,
bem como a remocao de inserviveis do ambiente escolar, proporcionando ambientes limpos
e agradaveis.

Determinar que as Unidades Escolares criem e implementem mecanismos de controle,
acompanhamento e avaliacdo das condicdes de higiene e limpeza por meio da utilizacéo de
quadro/cronograma de servicos;

Determinar que a direcdo das Unidades Escolares realizem a supervisao, acompanhamento
e avaliagdo periddica dos ASG’s, no que se refere a execucdo dos trabalhos de higienizacao
e limpeza nos ambientes escolares e a adequada utilizagdo de uniformes e EPI’s;

Adquirir e distribuir as Unidades Escolares produtos de higiene (sabonete liquido, papel
higiénico, papel toalha interfolhado) e determinar o abastecimento e a resposi¢éo diaria nos
banheiros dos docentes, discentes e servidores;

Determinar que a dire¢do das Unidades Escolares realizem o abastecimento e a reposicao,
sempre que necessaria, de produtos de higiene (sabonete liquido, papel higiénico, papel
toalha interfolhado) nos banheiros, de modo a contribuir para o asseio dos alunos.

103



TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPI0S DO ESTADO DO PARA
NUCLEO DE AUDITORIA OPERACIONAL — NAOP

PROGRAMA TCM NAs EscoLAS

CHe WS B0

8. RECURSOS FINANCEIROS RECEBIDOS PELAS UNIDADES ESCOLARES:

Neste quesito, a equipe de auditoria buscou verificar os recursos financeiros
colocados a disposi¢ao das Unidades Escolares no Municipio de Belém. Constatou-se que os
recursos disponibilizados sdo, em parte, provenientes de recursos proprios do municipio por meio
de liberagdo bimestral de Suprimentos de Fundos em nome do diretor da escola e recursos
federais oriundos do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE e ac¢des agregadas repassados
as Unidades Executoras (Conselhos Escolares) das respectivas escolas.

Através do Oficio n° 1401/2017-GABS/SEMEC (Processo TCM/Pa n°20170374-
00, fls. 96 a 103) a Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Belém encaminhou
Quadro Demonstrativo de Suprimento de Fundos — Exercicio 2016, onde demonstra-se 0s
valores repassados as unidades escolares do municipio. O repasse de suprimento de fundos visa
ao atendimento de despesas com a aquisi¢do de material de consumo, limpeza e prestacéo de
servigos necessarios a manutencdo e funcionamento adequados de cada estabelecimento
municipal.

As 14 escolas auditadas pela equipe do Programa TCM nas Escolas receberam o
montante de R$ 364.768,00 (trezentos e sessenta e quatro mil, setecentos e sessenta e 0ito reais)
a titulo de recursos de Suprimento de Fundos dispensados neste ano, incluindo o valor de
R$10.280,00 (dez mil, duzentos e oitenta reais), liberados em carater extraordinario, as escolas
Gabriel Lage da Silva, Honorato Filgueiras, Maria Madalena Raad e Rui da Silveira Brito. A tabela
abaixo, demonstra estes valores.

Total de Recuros Suprimento de Fundos dispensados — Ano de 2016

Total d Recursos suprimentos de fundos - Ano de 2016
Fev/Mar/Abr Mai/Jun Jul/Ago Set/out Nov/Dez Total

Unidade Escolar

Amdlia Paungarten 5.850 3.900 3.900 3.900 3.900 21.450
Anna Barreau Menineia 7.500 5.000 5.000 5.000 5.000 27.500
Donatila Santana Lopes 7.230 4820 4.820 4.820 4.820 26.510
Gabriel Lage da Silva 8.850 5900 5.900 5.900 7.150 33.700
Helder Fialho Dias 7.800 5.200 5.200 5.200 5.200 28.600
Honorato Filgueiras 4.125 3.050 2.750 2.750 2.750 15.425
Inés de Mendoga Maroja 6.480 4.200 4.200 4.200 4.200 23.280
Maria Madalena Raad 8.520 7.270 7.460 5.610 5.490 34.350
Maria Luiza Pinto do Amaral 6.900 4600 4.600 4.600 4.600 25.300
Maria Stellina Valmont 14.550 9.700 9.700 9.700 9.700 53.350
Nestor Nonato Lima 5.073 2.850 3.380 3.380 3.380 18.063
Palmira Lind de Carvalho 5.970 3.980 3.980 3.980 3.980 21.890
Rui da Silveira Brito 4.350 2900 2.900 2.900 8.000 21.050
Terezinha Souza 3.900 2.600 2.600 2.600 2.600 14.300

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Belém — SEMEC (Proc. n°20170374-00)
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O gréfico abaixo, demonstra a propor¢do da distribuicdo destes recursos entre 0s
estabelecimentos de ensino:

Demonstrativo de Suprimento de Fund — Ano de 2016

Recursos de Suprimento de Fundos recebidos - 2016 (Valores em RS)
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Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo do municipio de Belém — SEMEC (Proc. n°20170374-00)

Os recursos federais federais oriundos do Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE e a¢des agregadas sdo repassados as Unidades Executoras (Conselhos Escolares®) das
respectivas escolas e destinam-se ao pagamento de despesas de custeio (aquisicdo de material de
consumo e prestacao de servigos que envolvem pequenos reparos na unidade escolar e acdes na
area pedagdgica) e despesa de capital (aquisi¢do de materiais permanentes de toda ordem).

Ressalte-se que, o Conselho Escolar, enquanto unidade executora (UEX), tem a
responsabilidade de executar e prestar contas de todos os recursos destinados as escolas publicas
municipais.

A SEMEC (Processo 2017103104) informa possuir 61 escolas com Conselhos
Escolares (Unidades Executoras- UExs) devidamente constituidos, 26 escolas ndo dispdem ainda
deste ente, além de 26 novas escolas em fase de constitui¢do do mesmo. Importante ressaltar que
no sitio do FNDE existem de 64 (sessenta e quatro) unidades executoras cadastradas para receber
o PDDE.

Quanto a utilizacdo de recursos federais nas escolas, verificou-se através de
consulta na internet, Portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE,

5 Conselho Escolar é o 6rgdo maximo para a tomada de decisdes realizadas no interior de uma escola. Este é formado
pela representacdo de todos 0s segmentos que compdem a comunidade escolar, como: alunos, professores, pais ou
responsaveis, funcionarios, pedagogos, diretores e comunidade externa e cabe aos conselhos escolares: a) deliberar
sobre as normas internas e o funcionamento da escola; b) participar da elaboragdo do Projeto Politico-Pedagégico;
c) analisar e aprovar o Calendario Escolar no inicio de cada ano letivo; d) analisar as questdes encaminhadas pelos
diversos segmentos da escola, propondo sugestBes; e) acompanhar a execucdo das acfes pedagogicas,
administrativas e financeiras da escola e; f) mobilizar a comunidade escolar e local para a participacdo em atividades
em prol da melhoria da qualidade da educacéo, como prevé a legislagéo.
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informagdes referentes ao repasse de recursos federais do Programa Dinheiro Direto na Escola -
PDDE e demais a¢des agregadas, na série historica 2014, 2015 e 2016.

Apresentamos abaixo, as informagdes referentes aos repasses ocorridos no
periodo de 2014 a 2016, para as unidades executoras vinculadas as escolas auditadas no Programa
TCM/Pa nas Escolas.

Recursos Recebidos PDDE-ESTRUTURA no periodo de 2014 a 2016.

Unidade Escolar 2014 R$ 2015 R$ 2016 R$
Terezinha Souza 1.738,00 0,00 0,00

Recursos Recebidos PDDE no periodo de 2014 a 2016.

Unidade Escolar 2014 R$ 2015 R$ 2016 R$
Maria Stelina Walmont 5.799,21 5.799,21 0,00
Honorato Filgueiras 0,00 0,00 0,00
Ruy Brito da Silveira 0,00 0,00 0,00
8.950,00%*
Terezinha Souza 8.950,00 16.360,00
16.520,00
Helder Fialho Dias 0,00 0,00 0,00
Palmira Lins de Carvalho 12.130,00 0,00 0,00
13.950,00*
Maria Madalena Raad 13.950,00 14.240,00
28.280,00
Gabriel Lage da Silva 0,00 0,00 0,00
Amalia Paumgarten 3.490,15 3.490,15 0,00
Nestor Nonato Lima 9.120,00 0,00 0,00
Anna Barreau Menineia 9.020,00 0,00 0,00
Donatila Sanana Lopes 13.990,00 0,00 0,00
Inés de Mendoga Maroja 12.350,00 0,00 0,00
Maria Luiza Pinto Amaral 10.519,20 0,00 0,00
TOTAL 99.318,56 76.989,36 30.600,00
*Parcela de 2014 liberada apenas em 2015
Recursos Recebidos PDDE — MAIS EDUCACAO no periodo de 2014 a 2016
Unidade Escolar 2014 R$ 2015 R$ 2016 R$
Maria Stelina Walmont 41.950,00 0,00 0,00
Terezinha Souza 31.100,00 0,00 14.328,00
Palmira Lins de Carvalho 27.750,00 0,00 0,00
36.359,76%
Maria madalena raad 50.150,00 0,00
18.630,00
Amalia Paumgarten 26.900,00 0,00 0,00
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Anna Barreau Meninneia 43.793,00 0,00 0,00
Donatila Sanana Lopes 21.450,00 0,00 0,00
Inés de Mendoga Maroja 39.850,00 0,00 0,00
Maria Luiza Pinto Amaral 29.500,00 0,00 0,00

TOTAL 312.443,00 0,00 69.317,76

*Parcela de 2014 liberada apenas em 2015

Recursos Recebidos PDE no periodo de 2014 a 2016

Unidade Escolar 2014 R$ 2015 R$ 2016 R$

Maria Stelina Walmont 3.340,00 0,00 0,00
Terezinha Souza 1.738,00 0,00 0,00
Maria Madalena Raad 3.160,00 0,00 0,00
Donatila Sanana Lopes 2.752,00 0,00 0,00
Inés de Mendoga Maroja 2.662,00 0,00 0,00
Maria Luiza Pinto Amaral 2.599,00 0,00 0,00

TOTAL 16.251,00 0,00 0,00

Verifica-se nas tabelas acima que apenas as UEX's das escolas Terezinha Souza e

Maria Madalena Raad receberam normalmente os recursos em todo periodo verificado.

O grafico abaixo, demonstra a propor¢do de recursos liberados, por escola

municipal.

Liberacao de Recursos Federais PDDE e PDE, no periodo de 2014 a 2016

Recebimento de Recursos Federais (Valores em RS)
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Fonte: Dados disponiveis no sitio www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/liberacoes.
(*) Soma de todos os Recursos Federais - PDE + PDDE.
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Por ocasido das visitas in loco, constatou-se, por meio de entrevistas realizadas
com membros de conselhos escolares e gestores escolares, que as UEX's das demais escolas ndo
estdo recebendo recursos federais, em face de pendéncias ocorridas em anos anteriores referentes
ao encaminhamento de prestacdo de contas por parte dos Conselhos Escolares e pela existéncia
de Unidades Escolares que ainda possuem saldo reprogramado de recursos de anos anteriores,
disponiveis para utilizagcdo, como é o caso da escola Amélia Paumgarten, Maria Luiza Pinto
Amaral, dentre outras. Verificou-se, também, que existe por parte dos responsaveis pela
diretoria dos conselhos escolares uma série de duvidas quanto a execucao e prestacao de contas
dos recursos do PDDE que culmina com a inadimpléncia dos mesmaos.

A SEMEC informou que o acompanhamento e orientacdo aos Conselhos

Escolares ¢ realizado pela Diretoria de Ensino, cabendo a Equipe de Recursos Federais a
orientagdo e analise da prestagao de contas das UEX's (Processo n® 201710374, fls. 95).

O Orgdo informou, ainda, que o exercicio de 2016 finalizou com a pendéncia de
123 prestagcdes de contas do PDDE e suas ac¢des agregadas e que o elevado niimero de
inadimpléncia em prestacoes de contas, deve-se, em sua maior parte, a0 ndo funcionamento
efetivo dos conselhos, enquanto unidade executora, devido a constante alteragdes destes
membros (principalmente do diretor da escola, que ¢ membro nato do conselho).

Para a SEMEC, a situacdo legal do trabalho voluntério de participagdo como
membro no conselho escolar, ndo tem sido receptiva devido a diversos fatores, dentre os quais,
a ndo disponibilidade de carga horaria para o exercicio das funcGes no Conselho,
indisponibilidade financeira para custar despesas cartorarias e restricdo cadastral junto ao
comeércio e bancos por parte dos membros do Conselho.

Uma insatisfagdo dos membros dos Conselhos Escolares entrevistados nas escolas
auditadas ¢ o fato de precisarem se deslocar até sede da SEMEC para receber orientagdo quanto
a prestacdao de contas dos recursos recebidos, vez que nao dispdoem nem de recursos € nem de
tempo disponivel para isso, principalmente quando o tesoureiro € professor da escola. Registre-
se que o acompanhamento da execu¢do financeira dos resursos repassados pelo PDDE tem
relacdo com a necessidade de confirmagdo “in loco” da sua correta aplicagdo, visando constatar
a entrega dos bens e servigos constantes das prestacdes de contas.

A situacdo referente a situacdo legal dos Conselhos Escolares encontram-se
demonstradas nas tabelas a seguir.

Situacido Legal dos Conselhos Escolares nas Escolas Auditadas

SITUAGAO LEGAL DOS CONSELHOS ESCOLARES

CONSTIUiDO COM COM _ coM
UNIDADE ESCOLAR C.N.P.J. ATA E MANDATO COMISSAO CONSELHO
VIGENTE EXECUTIVA FISCAL

Amalia Paungartten 01.895.443/0001-50 SIM SIM NAO
Anna Barreau Meninea 01.913.873/0001-58 SIM NAO NAO
Donatila Santana Lopes 01.931.947/0001-89 SIM NAO SIM
Gabriel Lage Da Silva 01.914.612/0001-52 SIM NAO SIM
Helder Fialho Dias 05.131.139/0001-98 NAO NAO NAO
Honorato Filgueiras 01.927.431/0001-60 SIM NAO NAO
Inés de Mendonga Maroja 01.924.619/0001-55 SIM NAO SIM
Maria Luiza Pinto Do Amaral 01.895.413/0001-44 SIM SIM SIM

108



TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPI0S DO ESTADO DO PARA
NUCLEO DE AUDITORIA OPERACIONAL — NAOP
PROGRAMA TCM NAs EscoLAS

CHe WS B0

ToM

Maria Madalena Raad 01.859.300/0001-93 SIM NAO SIM
Maria Stellina Valmont 01.881.120/0001-08 SIM NAO SIM
Nestor Nonato De Lima 01.904.042/0001-10 SIM NAO SIM
Palmira lins de Carvalho 01.929.282/0001-79 SIM NAO SIM
Rui da Silveira Brito 01.903.189/0001-95 SIM SIM SIM
Terezinha Souza 04.423.181/0001-10 SIM NAO SIM

A proxima tabela demonstra a situagao de inadimpléncia relacionada a Prestagao
de Contas de recursos do PDDE e demais agdes agregadas, na série historica 2014, 2015 ¢ 2016
das unidades executoras vinculadas as escolas objeto do Programa TCM nas Escolas, como

segue:

Inadimpléncia de Prestacao de Contas - Ano de 2016

INADIMPLENCIA DE PRESTAGCAO DE CONTAS - ANO DE 2016

UNIDADE ESCOLAR
AMALIA PAUNGARTTEN
ANNA BARREAU MENINEA
DONATILA SANTANA LOPES
HELDER FIALHO DIAS

HONORATO FILGUEIRAS

C.N.P.J.
01.895.443/0001-50
01.913.873/0001-58
01.931.947/0001-89
05.131.139/0001-98
01.927.431/0001-60

PDE ESCOLA

PDDE MANUTENGAO,
PDDE MANUTENGAO,

PDDE QUALIDADE

PDDE MANUTENCAO,

PDDE MANUTENCAO,

INES DE MENDONCA MAROJA 01.924.619/0001-55 FEFS
MARIA MADALENA RAAD 01.859.300/0001-93 PDE ESCOLA
MARIA STELLINA VALMONT 01.881.120/0001-08 PDE ESCOLA

NESTOR NONATO DE LIMA

01.904.042/0001-10

PDDE MANUTENCAO,

CONTAS

ED. INTEGRAL, PDE ESCOLA
ED. INTEGRAL, PDE ESCOLA,

ED. INTEGRAL

ED. INTEGRAL, PDE ESCOLA

ED. INTEGRAL, PDE ESCOLA

RUI DA SILVEIRA BRITO 01.903.189/0001-95 PDDE MANUTENGCAO, ED. INTEGRAL, PDE ESCOLA

TEREZINHA SOUZA 04.423.181/0001-10 PDDE ESTRUTURA
Fonte: EREF/NUSP - SEMEC - Processo n° 20170374-00, fls. 94.

Com base nesses dados é possivel concluir que 79% das escolas auditadas (11
escolas) pelo TCM estdo enquadradas na situacdo de inadimpléncia. As Escolas Gabriel Lage da
Silva, Maria Luiza Pinto do Amaral e Palmira Lins de Carvalho encontram-se em situacédo regular
quanto a apresentacdo da prestacao de contas junto ao FNDE.

Traduzindo essa situacdo de inadimpléncia para valores financeiros tem-se que,
do total de R$ 627.200,00 (seiscentos e vinte sete mil e duzentos reais) previstos para liberagao
para as unidades executoras do municipio de Belém no exercicio de 2017, apenas ingressaram
nos cofres dos Conselhos Escolares o valor de R$ 66.900,00 (sessenta e seis mil e novecentos
reais), demonstrando um prejuizo de R$ 560.300,00 (quinhentos e sessenta mil e trezentos reais),
isso apenas referente a 1* parcela do PDDE/2017, que ¢ liberado anualmente em 02(duas)
parcelas.

A seguir demonstra-se um resumo da renuncia de receita referente aos recursos
federais provenientes do FNDE de 2014 a 2017, segundo dados informados no sitio do FNDE:
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ANO VALOR PREVISTO - R$ VALOR RECEBIDO - R$ DIFERENCA - R$
2014 549.174,80 251.020,41 298.154,39
2015 1.210.900,00 93.900,00 1.117.000,00
2016 1.189.220,00 82.830,00 1.106.390,00
2017 1.282.410,00 101.630,00 1.180.780,00
TOTAL 4.231.704,80 529.380,41 3.702.324,39

Pelas informagdes constantes dos quadros acima, constata-se uma renuncia de
receita na série historica de recursos do PDDE, na ordem de R$ 3.702.324,39 (trés milhdes,
setecentos e dois mil, trezentos e vinte e quatro reais e trinta € nove centavos).

Por todo o exposto, ¢ imperioso esclarecer as UEX's quanto aos procedimentos
exigidos pelo FNDE no que tange a: obrigatoriedade de realizagdo de pesquisas de pre¢os em no
minimo, 03(trés) fontes, para contratacao de servigos e para aquisi¢ao de material de consumo e
material permanente; pagamento somente através de emissdo de cheques nominais e/ou
transferéncias eletronicas; restrita observancia quanto a documentagdo comprobatoria da
despesa, uma vez que a maioria das impropriedades encontradas nas prestagdes de contas
consistem nessa area da execugao financeira dos recursos.

Outro fator que ocasiona impedimento no recebimento e utilizagdo de recursos do
PDDE, tem a ver com as obrigacdes assessOrias junto aos orgdos de fiscalizagcdo e controle
(Receita Federal), em fungdo da auséncia de elaboragcdo de Declaracao de Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ) e elaboragdo de Relagdo Anual de Informagdes Anuais(RAIS), visto que,
a auséncia ou intempestividade na apresentagdo dessas declaragdes gera altos valores de multas,
e se perpetuada por varios exercicios, terd como consequéncia a inatividade do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ) do Conselho Escolar, inviabilizando a possibilidade de utilizacao dos
recursos, mesmo aqueles que ja estdo nas contas correntes dos conselhos.

Cabe ressaltar que um dos argumentos apresentados pelos membros dos conselhos
nas escolas auditadas refere-se a complexidade das documentagdes que compdem a prestacdo de
contas. Comparando a planilha utilizada pela Secretaria Municipal de Educagdo de Belém com
a documentacdo estabelecida pela Resolugdao do FNDE, constatou-se que existe indicio de um
processo de prestagdo de contas muito burocratico adotado pela SEMEC.

Outra ponto que merece aten¢do, diz respeito a necessidade de constante
atualiza¢do dos membros da diretoria dos Conselhos Escolares. Considerando que o mandato dos
membros dos conselhos escolares ¢ de 02 (dois) anos, ocorre a necessidade de renovagao da
diretoria. Esse procedimento requer alteracao da ata de eleicao dos membros do Conselho Escolar
e por consequéncia dispéndio de recursos financeiros para as despesas cartorarias.

A situagdo de inadimpléncia quanto a prestagcdo de contas dos recursos do PDDE,
exige por parte de todos um esfor¢o substancial para reducao consideravel desse cenario, em
busca de resultados positivos das a¢des de regularizacao de pendéncias e deve haver por parte da
Secretaria Municipal de Educacdo uma preocupacdo constante com o acompanhamento da
execucdo e prestacdo de contas dos recursos recebidos, seja de responsabilidade do diretor(a) ou
seja de responsabilidade do Conselho Escolar, considerando que a auséncia de prestagao de
contas de qualquer recurso destinado a escola, resulta em bloqueio dos repasses no exercicio
seguinte com reflexo nas condi¢des de funcionamento da unidade escolar.
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8.1 RECOMENDAGCOES:

1.

Orientar e acompanhar in loco a execugdo e prestacdo de contas dos recursos por parte dos
membros das unidades executoras (Conselhos Escolares), monitorando a apresentagdo e
verificando se foram incluidos todos os documentos e formuldrios de acordo com as
legislagdes emanadas pelo FNDE que norteiam a execucdo e prestacdo de contas dos
recursos repassados pelo Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE e demais agdes
agregadas;

Viabilizar a mudanga da diretoria dos Conselhos Escolares com antecedéncia de pelo menos
90 (noventa) dias para evitar quebra de continuidade das atividades dos Conselhos;

Promover encontros técnicos da equipe de acompanhamento da execucao do PDDE e agdes
agregadas da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Belém com técnicos do
FNDE, no sentido de alinhar informagdes ¢ ag¢des sobre as providéncias e buscar a
regulariza¢do das pendéncias de prestacdo de contas, no sentido de reduzir as exigéncias
documentais cobradas atualmente pela SEMEC, sem detrimento do cumprimento da
legislagao em vigor;

Capacitar os membros dos conselhos escolares das escolas da rede publica municipal de
Belém quanto a Execucdo e Prestacdo de Contas dos Recursos do PDDE e A¢des Agregadas.
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9. CARENCIA E CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES

Inicialmente, vale registrar que o publico-alvo do programa denominado “TCM-
PA nas Escolas” se limita aos anos finais do ensino fundamental, que no caso especifico do
Municipio de Belém, corresponde ao Il e IV Ciclo, que equivale aos alunos do 6° (sexto) ao 9°
(nono) ano do Ensino Fundamental que compdem a Rede Municipal de Ensino.

9.1 Caréncia de Professores

No que se refere aos docentes, ha que se ressaltar que a quantidade depende dos
turnos de funcionamento, do numero de turmas (e ndo do numero de salas) e da jornada de
trabalho dos professores.

As informacdes trazidas a esta Corte pela Jurisdicionada, por meio do Processo n°
201710374-00, fls. 15 a 24, demostram que o Municipio de Belém possui em sua rede de ensino
789 professores e 34 (trinta e cinco) unidades escolares que oferecem ensino fundamental do 6°
ao 9° ano. Deste universo, 14 escolas, que corresponde a 40% (quarenta por cento) foram
auditadas e 130 professores das mais diferentes disciplinas dos 294 docentes em efetivo servigo,
que corresponde a 44,22% foram entrevistados. Graficamente temos:

Percentual de professores entrevistados

= Professores escolas visitadas = Professores entrevistados

Fonte: Processo n® 201710374-00, fls. 15 a 24

O critério adotado para apurar a caréncia destes profissionais foi quantificar os
tempos sem aula de cada disciplina por turma e por escola, procedimento aferido por meio do
Processo n° 201710374-00, fls. 25 a 78, encaminhado a esta Corte pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Belém — SEMEC — que relaciona as turmas, de 1° ao 9° ano do ensino fundamental,
incluindo a Educacdo dos Jovens e Adultos — EJA — sem professor por disciplinas, graficamente
apresentamos:
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Disciplina sem Professor
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Fonte: Processo n°® 201710374-00, fls. 25 a 78

Outro ponto que deve ser destacado nos esclarecimentos trazidos pela SEMEC
(Processo n° 201708186-00, fl. 01) é o demonstrativo que quantifica por disciplina e por “vagas-
professor 100 hrs”, as caréncias do magistério municipal, conforme abaixo:

Caréncia de Professores por Disciplina e Carga Horaria no Municipio de Belém

Informados pela SEMEC
Educacgdo Basica 42,14
Matematica 15 9,43
Educagdo Artistica 14 8,81
Educacéo Fisica 13 8,18
Ciéncias 9 5,66
Historia 8 5,03
Inglés 8 5,03
Ensino Religioso 6 3,77
Geografia 6 3,77
Portugués 6 3,77
Sociologia 4 2,52
Filosofia 3 1,89

Fonte: Processo n® 201708186-00, fl. 01
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A Direcdo das unidades escolares auditadas quando inquiridos, por meio de
entrevistas (Q-16), sobre a existéncia de disciplinas com tempos sem aula, relataram que existe
caréncia de professor conforme segue:

Caréncia de Professores por Disciplina nas Unidades Escolares Auditadas sob a
Percepcao da Direcéo Escolar

Fonte: questionario informacdes gerais da unidade escolar

Registre-se que ndo ha, sob a Otica das direcdes, caréncias de professores nas
Unidades Escolares: Donatila Santana Lopes, Ruy da Silveira Brito, Terezinha Souza e Maria
Luiza Pinto Amaral.
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Nesse mesmo quesito os alunos das escolas auditadas ao serem indagados, por
meio de questiondrios sobre a existéncia de matérias sem professor, que configura a caréncia de
professores, apontam as caréncias a seguir demonstradas, que corroboram, em sua maioria, com
as informacdes apresentadas pela SEMEC e pelos diretores.

N° de Alunos que Apontaram a Caréncia de Professores nas Unidades Escolares
Auditadas

\Maria MadalenaRaad | 1 1 1 2 2 1 - 2 1 12 - |47
‘Palmira Lins de Carvaho 15 1 1 1 2 1 1 2 1 1 5 |31
Prof. Helder Fialhobias | - - - 5 6 5 - 1 5 - 4 [26
 Tem 78 2 5 55 108 12 15 41 14 24 78 432

Fonte: Questionarios dos alunos

Diante do anteriormente apresentado a equipe técnica deste TCM-PA, verifica
que 100,00% das unidades escolares auditadas que oferecem os anos finais do ensino
fundamental, que no caso especifico do Municipio de Belém, corresponde ao Il e 1V Ciclo, que
equivale aos alunos do 6° ao 9° ano, possuia pelo menos um tipo de disciplina com tempos sem
aula, caracterizando portanto, a existéncia de caréncias de professores na rede municipal de
ensino.

9.2 Condicdes de Trabalho Sob a Otica dos Docentes

Foi questionado aos professores como avaliariam suas condic¢des de trabalho e
como resposta obteve-se o seguinte resultado:
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Avaliacao dos Docentes quanto as condicGes de trabalho

64,29%

30,95%

[

Razoavel Precaria Boa

Fonte: Questionario dos professores

Verifica-se no grafico acima que apenas 4,76% dos docentes classificou as
unidades escolares como boa.

Foi questionado também o que seria necessario para que o trabalho dos docentes
fosse melhor desenvolvido e para isso foram dadas 10 (dez) possiveis possibilidades de melhoria,
quais sejam: se houvesse reducdo gradativa do nimero de alunos em sala de aula; a presenca
dos responsaveis pelos alunos fossem maior; disponibilidade de recursos de midia; sistema de
avaliagdo mais eficaz; os alunos fossem mais disciplinados; a escola fosse reformada; todos os
alunos possuissem material didatico e paradidatico; e se 0s materiais necessarios para as aulas
fossem de melhor qualidade. Vale registrar que na questdo os professores entrevistados poderiam
destacar varias impropriedades por ordem de prioridade, sendo assim, o somatério dos
percentuais revelados supera 100%.

E as 5(cinco) sugestdes de melhoria que mais se destacaram foram:

Percentual dos docentes entrevistados, por melhoria das condic¢Ges de trabalho

66,93%

0,
23,54% 50,39% 50,39%
I I I |

Redugcdode Presenga de Sistema de Recursos de Alunos
alunos responsaveis avaliacao midia disciplinados

Fonte: Questionario dos professores Q-23

Quanto ao nimero de alunos por turma, foi perguntado aos professores qual a
média do nimero de alunos havia nas turmas nas Unidades Escolares em que lecionam, 0s
resultados apresentam-se graficamente conforme segue:
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Percentual da média de alunos por turma

64,00%

26,40%

8,00%
- 1,60%

De 30 a 40 De 40 a 45 Até 30 alunos Acima de 45
alunos alunos alunos

Fonte: Questionario dos professores Q-8

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB - Lei 9.394/96) ndo especifica o
namero exato de alunos por professor em sala de aula. O Art. 15, Pardgrafo Unico dispde que
cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condi¢Ges disponiveis e das caracteristicas
regionais e locais, estabelecer parametro para alcancar relacdo adequada entre 0 numero de
alunos e o professor.

No Municipio de Belém, o Conselho Municipal de Educacdo, com vistas ao
acolhimento do disposto no artigo 25 da LDB, o limite de alunos por professor nas unidades
escolares do Sistema Municipal de Ensino do Para sera considerado satisfatorio quanto a
qualidade de ensino dentro dos seguintes parametros: a) até 08 alunos por professor em classes
que abriguem criancas de 0 a 1 ano; b) até 15 alunos por professor em classes que abriguem
criangas de 1 a 3 anos; ¢) até 25 alunos por professor em classes de pré-escola e nos dois primeiros
anos do Ensino Fundamental; d) até 35 alunos por professor em classes dos demais anos iniciais
do Ensino Fundamental; e) até 40 alunos por professor em classes dos anos finais do Ensino
Fundamental, do Ensino Médio e de Educacdo de Jovens e Adultos.

Vé-se, portanto, que 28% dos professores lecionam em turmas com mais de 40
alunos por turma, acima do limite estabelecido pelo Conselho Municipal de Educacéo de Belém

Quanto aos recursos de midia foi perguntado aos docentes e discentes se o
professor utiliza projetor de midia em sala de aula como recurso pedagdgico. Eis os resultados:

Percentual dos docentes e discentes quanto a utilizacdo de projetor de midia

Percepcéo docentes Percepcao discentes
Sim, raramente _ 40,71% Sim, raramente _ 70,13%
Naouso ([ 30.97% niouso [ 1573%

Sim, constantemente - 17,70%
outros [J] 10.62%

sim, constantemente . 10,14%

Fonte: Questionario dos professores Q-7 Fonte: Questionario dos alunos Q-14
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Verificou-se que para apenas 17,70% dos professores e 19,73% dos alunos o
projetor de midia é utilizado constantemente em sala de aula.

Foram apontadas pelos professores as razGes para a ndo utilizacdo periddica de
projetor em sala de aula, conforme se vé abaixo. Vale registrar que nesta questdo constante no
questionario aplicado aos professores, os profissionais poderiam destacar varias impropriedades
por ordem de prioridade. Sendo assim, o somatério dos percentuais revelados supera 100%.

Percentual dos docentes entrevistados, quanto utilizacao do projetor de midia

48,48% 47,47%
35,35%
23,23%
15,15%
—
Insuficiénciade  Ambiente Equipamento Equipamento Outros N3ao me sinto
equipamentos inadequado indisponivel danificado apto a utilizar

Fonte: Questionario dos professores Q-8

Constata-se que a ndo utilizacdo de projetor de midia pelos professores decorre de
impropriedades nos equipamentos e espaco adequado, apenas 4,04% dos docentes ndo se sente
apto a utilizar o equipamento.

9.3 RECOMENDACOES:

1. Adocdo de providéncias no sentido de suprir a caréncia do magistério municipal levantada
pelo TCM, ratificado no Processo n° 201710374-00, fls. 25 a 78 encaminhado pela SEMEC;

2. Apresentar um diagndéstico sobre o numero de alunos por turma nas escolas publicas
municipais, demonstrando a adequacédo entre 0 numero de alunos e o professor e 0 espaco
fisico disponivel;

3. Disponibilizar as escolas publicas municipais projetores de multimidia em quantidade
suficiente para utilizacdo dos professores em sala de aula, adequando o0 ambiente para sua
utilizag&o.
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10. SEGURANCA NO AMBIENTE ESCOLAR

Para que o0 processo ensino-aprendizagem possa desenvolver-se com qualidade é
necessario, entre outras coisas, por exemplo, que: o prédio escolar apresente condigdes minimas
de seguranca. Muitas sdo, as noticias sobre o frequente avanco da violéncia nas escolas, tanto
publica como privada, contra os alunos, professores, diretores e demais servidores que atuam nas
unidades escolares, é de conhecimento geral também, que as questdes de violéncia e seguranca
estdo diretamente relacionadas a existéncia de uma pluralidade de situagdes (porte da escola,
turnos de funcionamento, fluxo de alunos, localizacéo se urbana ou rural, vulnerabilidades fisicas
e estruturais de cada edificacdo), que ndo podem e nao devem servir de complicador, mas sim de
ponto de partida para um estudo mais detalhado e racional de cada estabelecimento escolar). A
seguranga também pode ser tratada, sob varios pontos e abordagens, respeitadas as respectivas
especificidades.

O programa “TCM-PA nas Escolas” visando a obtencdo de padrdes minimos de
seguranca, indispensaveis para o bom desenvolvimento do processo ensino/aprendizagem,
mesmo tendo conhecimento dos varios pontos e abordagens que o0s estudiosos do assunto tratam
o0 tema, se limita, neste caso concreto, a verificar, sob a 6tica da direcdo, professor e aluno tdo
somente 0 que segue:

10.1 Ronda Escolar pela Guarda Municipal
Assim se manifestaram os diretores das unidades escolares auditadas:

a) “Em relagdo a seguranga, a Unidade Escolar é atendida por:” - 100,00% dos respondentes
afirmaram que as unidades escolares do municipio de Belém sdo atendidas pela ronda escolar
da Guarda Municipal, 7,14% delas informaram que existe ronda sistematica pela manha e
tarde e seguranca privada (PUMA) a noite, e 7,14% informaram que pela proximidade, 0s
guardas sdo chamados pessoalmente quando necessario.

b) “Em relagdo a Ronda Escolar da Guarda Municipal, como é acionada:” - 85,68% dos
respondentes informaram que acionam a ronda por telefone .

c) “Em relacdo ao atendimento da Ronda Escolar da Guarda Municipal:”- 50% dos
respondentes informaram que a Guarda Municipal atendeu solicitagdo sem nenhum problem;
35,72% (Terezinha Souza, Helder Fialho, Palmira Lins, Gabriel Lage e Donatila Lopes)
informaram que a frequéncia é insatisfatoria; 7,14% relataram que o tempo de permanéncia
na unidade € inferior a 30 minutos; e 7,14% alegaram que possuem 2 (dois) guardas
municipais fixos na escola, graficamente tem-se:

Avaliacdo do Atendimento da Ronda da Guarda Municipal
7,14%
7,14% 50,00% = N&o apresentou problema
\ Frequéncia insatisfatéria

35,72%

® Permanencia inferior a 30’

® Possue guardas fixos
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Registre-se que a Unidade Escolar Amalia Paungarttem possui 2 (dois) guardas
municipais fixos.

10.2 Invasdo, assalto ou furto e apreenséo de drogas e bebidas alcodlicas na Unidade
Escolar

Neste quesito foram efetuados os seguintes questionamentos aos diretores das
unidades escolares auditadas:

a) “A escola sofreu invasdo, assalto ou furto nos Ultimos doze meses? ” - 35,72% dos diretores
informaram que a Escola ja sofreu invasao, assalto ou furto nos ultimos doze meses, quais
sejam: Ines Maroja, Donatila Santana Lopes, Gabriel Lage, Palmira Lins e Herder Dias
Fialho, conforme segue:

Percentual de Unidades Escolares que sofreram invasdo nos ultimos 12 meses

Sofreram

25,72%
‘ Nao sofreram
r——‘_— 64,28%

b) “Houve apreensao de drogas ou bebidas alcodlicas com alunos nos ultimos doze meses? ” —
Em 28,57% das escolas auditadas ocorreu o evento, Donatila Santana Lopes, Maria Madalena
Raad, Ruy da Silveira Brito e Maria Stellina Walmont.

Quanto a apreensao de drogas e bebidas alcoolicas nas Unidades Escolares

Sim Nio

28,57%- l 71,43%

No questionario aplicado aos alunos foi perguntado se ja haviam sido sofrido
assaltos na entrada ou na saida da escola, e de acordo com a pesquisa obteve-se:

Percentual dos discentes que foram assaltos na entrada ou na saida da escola

4,079
0% 07%

=y

12,2

= Ndo
= Sim, uma vez
= Sim, mais de uma vez

83,74%
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10.3 Agresséo Verbal ou Violéncia Fisica ocorrida na Unidade Escolar contra
funcionarios, professores e alunos

Quanto a ocorréncia de agressdo verbal e violéncia fisica ocorrida na Unidade
Escolar foram feitos os seguintes questionamentos aos diretores:

a) “Houve alguma agressdo verbal por algum aluno ou por responsavel de aluno contra
funcionérios nos dltimos 12 meses? ” — Nas escolas Maria Luiza Pinto do Amaral, Ines
Maroja, Donatila Santana Lopes, Anna Barreau Meninnea, Améalia Paumgartten, Gabriel
Lage, Maria Madalena Raad, Palmira Lins e Ruy da Silveira Brito, que corresponde a
64,29% das escolas auditadas, os respondentes informaram que ja ocorreu agressao verbal
mais de uma vez, eis o0s resultados:

Frequéncia de Agressdo verbal praticada por aluno ou por responsavel de aluno contra
funcionarios

7,14%

28,57% ‘
e

= Sim, mais de uma vez
= Nao

= Sim, uma vez

b) “Houve alguma violéncia fisica ou ameaga por algum aluno ou por responsavel de aluno
contra funcionarios nos ultimos 12 meses?” - Como resposta obteve-se: 57,14% nao,
21,43% sim, uma vez e 21,43% sim, mais de uma vez, conforme segue:

Frequéncia de violéncia verbal praticada por aluno ou por responsavel contra
funcionérios

43%
°‘ 57,14%

=

= pao

21,

= sim uma vez
= Sim, mais de uma vez

As Escolas em que os funcionarios sofreram violéncia fisica mais de uma vez
foram: Maria Luiza Pinto do Amaral, Donatila Santana Lopes e Ruy da Silveira Brito. Nas
Unidades Escolares Maria Stelina Walmont, Palmira Lins e Gabriel Lage a violéncia fisica ou
ameaga OCOrreu apenas uma vez .
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Aos docentes das unidades escolares auditadas também foram efetuados
questionamentos a respeito do assunto, conforme se apresenta abaixo:

a) “Alguma vez vocé foi agredido verbalmente no exercicio de sua profissdo nesta Unidade?
E como resposta obteve-se:
Percentual dos docentes agredidos verbalmente no exercicio de sua profisséo

59,20%
26,40%
. 14,40%
Nao Sim, mais deumavez Sim, uma vez

Fonte: Questionario dos professores Q-16

b) Procurou-se saber também, qual o autor da agressdo, por meio do questionamento:
“ldentifique quem o agrediu: ~ e obteve-se:
Agressao Verbal aos Docentes — Identificacdo do agressor

88,46%
19,23% 19,23%
. . 1,92% 1,92%
Aluno Responsavel Funcionario Pessoa Outro

do aluno daescola estranhaa  professor
escola

Fonte: Questionario dos professores Q-17

Vale registrar que nesta questdo os profissionais entrevistados poderiam marcar
mais de uma op¢do, assim sendo, 0 somatério dos percentuais revelados supera 100%.

c) Questionou-se também, no caso positivo de agressao verbal, se a escola tomou as tomou as
providéncias necessarias para evitar que tal situacao se repetisse, e como resposta obteve-se:
Atitude tomada pela Direcdo das Unidades Escolares - Agressao

64,15%
24,53%
- 11,32%
Escola tomou Escola ndo tomou N&o levaram ao
providencias providéncias conhecimento da

direcdao

Fonte: Questionario dos professores Q-18
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d) “Alguma vez vocé sofreu ameaca ou foi agredido (fisicamente) por algum aluno ou por
responsavel de aluno no exercicio de sua profisséo nesta Unidade?” E como resposta
obteve-se:

Percentual dos docentes que sofreram ameaca ou foram agredidos (fisicamente) por
algum aluno ou por responsavel de aluno.

80,49%
14,63% 11,32%
Nao Sim,umavez Sim, mais de uma vez

Fonte: Questionario dos professores Q-19

e) Questionou-se também, em caso positivo de agressdo fisica, se a escola havia tomado as
providéncias necessarias para evitar que tal situacao se repetisse, e como resposta obteve-se:

Providéncias pela Unidade Escolar no caso de agressao fisica

61,11%

30,56%
8,33%
Escola tomou Escola ndo tomou Nao levaram ao
providencias providéncias conhecimento da

direcao

Fonte: Questionario dos professores Q-20

Aos discentes foram efeitos questionamentos quanto as agressdes verbais e
violéncia fisica sofridas dentro das unidades escolares, conforme se demonstra abaixo:

a) Foi questionado se os alunos ja foram agredidos dentro da escola, e de acordo com a pesquisa
obteve-se:

Percentual dos discentes que foram agredidos dentro da escola.

15,342

H Nao
0,
18,36% B Sim, uma vez

66.30% H Sim, mais de uma vez

Fonte: Questionario dos professores Q-31

123



TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPI0S DO ESTADO DO PARA
NUCLEO DE AUDITORIA OPERACIONAL — NAOP

PROGRAMA TCM NAs EscoLAS

(O WO B0

b) Procurou-se saber também, qual o autor da agressdo, por meio do questionamento:
“ldentifique quem o agrediu: ” e obteve-se, conforme gréfico a seguir apresentado:
Percentual dos docentes entrevistados, que informaram o agressor

5,69% 3,25%

9,76%
H Outro aluno

H Professor da escola
B Funciondrio da escola

81,30% B Pessoa estranha a escola

Fonte: Questionario dos alunos Q-32

c) Questionou-se também os docentes e discentes quanto: “Vocé se sente seguro (a) na
Unidade Escolar quanto a violéncia? ” E como resposta obteve-se 0 que segue:

Sentimento de seguranca na unidade escolar dos docentes e discentes

Percepcdo docentes Percepcéo discentes
14,40% 10,72%
85,60% 89,28%
= Nao = Sim = N3o = Sim
Fonte: Questionario dos professores Q-21 Fonte: Questionario dos alunos Q-29

No universo pesquisado verificou-se que, em proporcOes diferenciadas os
discentes relataram que sofreram algum tipo de ato de violéncia na entrada, saida ou dentro de
cada uma das unidades de ensino auditadas e quando perguntados se se sentem seguros no ambito
das escolas em que estudam, 89,28% afirmaram que néo, e 81,30% relataram também, que o
agressor é aluno da prépria escola, justificando, portanto, o elevado percentual de sentimento de
falta de seguranca.

Ressalte-se que esses percentuais, sao semelhantes quando, as informacGes sobre
0 mesmo tema, sdo fornecidas pelos docentes das unidades, verificou-se que, em proporcdes
diferenciadas os docentes relataram que sofreram algum tipo de ato de violéncia e possuem o
sentimento de inseguranca no ambito do ambiente escolar em cada uma das unidades de ensino
auditadas. Registre-se que apesar dos professores que sofreram algum tipo de agressao terem
afirmado que a direcdo das unidades, em percentuais, de 64,15%, no caso de agressao verbal e
61,11%, no caso de ameaca ou agressao fisicamente, terem tomado providéncias para evitar que
tal situagdo voltasse a acontecer, quando perguntados se se sentem seguros no ambito das escolas
em que trabalham, apenas 14,40% destes profissionais, afirmaram que sim, o que demonstra que
uma vez agredido, a maioria dos professores mesmo com as medidas tomadas para evitar que tal
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problema voltasse a acontecer, ndo conseguiram ter o seu sentimento de seguranca restabelecido.

E provavel que tal sentimento advenha do fato de 88,46% dos professores terem declarado que
o agressor foi o aluno da propria escola.

10.4 Laudo de Vistoria do Corpo de Bombeiros

Em relacdo ao Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (Lei Estadual n®5.731/92
— regulamentada pelo Decreto Estadual n® 357/2007/CBMPA), verificou-se que em 57,14% das
escolas auditadas ndo foi apresentado a equipe de Auditoria, em 28,58% o documento foi
apresentado, mas nao estava em lugar visivel e somente em 7,14% foi apresentado a equipe e
estava em lugar visivel e 7,14% nao respondeu (Palmira Lins de Carvalho), conforme segue:

Percentual das escolas, em relagéo ao Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

"

7,14%

57,14%

= N3o foi apresentado

= Foi apresentado, mas ndo estava em local visivel
= Foi apresentado e estava em local visivel

= Nao respondeu

Nao foi apresentado (57,14%)

Nestor Nonato
Helder Fialho
Honorato Filgueiras
Ines Maroja
Donatila Lopes
Gabriel Lage
Madalena Raad

Maria Estelina Walmont

i

Fonte: Questionario Informacdes Gerais da Unidade Escolar Q-29
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Foi apresentado, mas néo estava em local visivel (28,58%)

Maria Luiza

Ana Barrau

Amalia
Paumgartten

Terezinha
Souza

Il

Fonte: Questionario Informacdes Gerais da Unidade Escolar Q-29

10.5 RECOMENDACOES:

1. Adocdo de providéncias no sentido de prover a redu¢éo ou a solucao, a curto ou médio prazo,
de condi¢des minimas de seguranca indispensaveis ao restabelecimento do sentimento de
seguranca no ambito do ambiente escolar e ao bom desenvolvimento do processo
ensino/aprendizagem.
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11. LABORATORIO DE INFORMATICA: EXISTENCIA E UTILIZAGAO

Os laboratérios de informatica possuem natureza pedagdgica e destinam-se,
prioritariamente, ao desenvolvimento de atividades escolares a toda comunidade colegial, como
forma de democratizar e universalizar o acesso as tecnologias de informacdo e comunicacao,
incorporando a cultura do uso consciente e responsavel desses recursos, bem como tornam
possivel ao professor dinamizarem o processo de ensino-aprendizagem com aulas mais criativas
e motivadoras.

Neste sentido, a Lei Municipal n° 9.129 de 27/06/2015 — Plano Municipal de
Educacdo do Municipo de Belém, estatui como estratégia a ser alcangada através de item 2.24 da
Meta 2: “Garantir 0 acesso as tecnologias de informacéo e comunicacdo — TIC e a rede mundial
de computadores — internet, revitalizando/implantando laboratérios de informéatica em todas as
unidades escolares”.

A SEMEC informou (Processo n°201706431-00) informou em 1993, adotou o
Programa de Informaética Educativa — PIE, em parceria com a Companhia de Tecnologia da
Informacdo de Belém — CINBESA, que tem como objetivo a exploracdo da dimensdo do
universal e interdisciplinaridade através da informatica, conforme especificado nos Cadernos
SEMEC (Dezembro/1996). No ano de 1996, 14 escolas da Rede Municipal de Ensino, de um
total de 22, contavam com Laboratorio de Informatica educativa. Posteriormente, em 1998, com
a adesdo ao PROINFQ’, foram incorporados novos espagos fisicos e equipamentos aos ja
existentes, proporcionado a renovacdo e expansao desses laboratorios, chegando a 52 escolas
municipais. A partir do ano de 2010, as escolas, ndo receberam mais equipamentos
(computadores, impressoras, estabilizadores...) por meio deste Programa, com exce¢do de 2
escolas, fato este que ocasionou a desativacao de alguns laboratdrios e em o atendimento a alunos
foi reduzido.

No ano de 2017, com a implementacdo do Programa TCM-PA nas escolas, a
equipe de auditoria deste TCM, apresenta os dados abaixo referentes a existéncia, equipamentos
disponiveis e utilizacdo dos laboratérios de informatica, no contexto de avaliacdo das condi¢des
estruturais e qualidade do ensino fundamental nas escolas de ensino fundamental do municipio
de Belém.

11.1 Ambiente do laboratério de informatica

Através de entrevista realizada com os diretores das Unidades Escolares, bem
como da realizagdo de visitas in loco nos ambientes das 14 escolas auditadas, 8 (oito) delas,
representando 57% deste universo, apresentaram ambiente exclusivo com acesso a internet,
enquanto que em 43% das mesmas (6 escolas), foram constatadas deficiéncias relacionadas ao
acesso a internet e/ou compartilhamento do ambiente.

Ressalte-se, que a Escola Municipal Inés Maroja, no momento da realizacdo da
visita, se encontrava com o laboratdrio desativado em virtude dos servigos de reforma realizados
no ambiente e na Escola Gabriel da Silva Lage ocorreu o furto de todos os equipamentos de seu
laboratorio de informatica, sendo tal espago utilizado, atualmente para aulas de reforco escolar
multiserial.

7 Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo) - programa educacional com o objetivo de promover o uso pedagégico
da informatica na rede publica de educacéo basica.
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Ambiente do Laboratorios de Informatica — Acesso a Internet

ESim EN3o

Fonte: Cheklist Informagdes Gerais da Unidade Escolar

11.2 Equipamentos existentes e disponiveis nos Laboratorios de informatica

Com relacdo aos equipamentos disponibilizados no laboratorio, a equipe de
Auditoria constatou que em média, os estabelecimentos de ensino visitados contam com 12
(doze) CPU’S, 20 (vinte) monitores, 19 (dezenove) teclados e 16 (dezesseis) mouses. Porém,
quando descartamos 0s equipamentos com defeito, passando a considerar apenas o0S
equipamentos efetivamente em uso e disponiveis a comunidade escolar, estes numeros diminuem
para 6 (seis) CPU’S, 18 (dezoito) monitores, 16 (dezesseis) teclados e 13 (treze) mouses, em
média, por escola. Conforme demonstrado no gréafico abaixo.

Equipamentos existentes e disponiveis nas escolas, em média.

sl

MONITOR TECLADO MOUSE

6]

M Existente Disponivel

Fonte: Cheklist Condicdo Estrutural da Unidade Escolar
Estas informacdes coincidem com a resposta de alunos e professores no
Questionario aplicado, onde 95% e 92%, respectivamente, manifestaram que a quantidade de

computadores existentes no laboratério de informéatica ndo atende as suas necessidades. Esta
deficiéncia de equipamentos se encontra demonstrada, por escola, no grafico abaixo:
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Fonte: Cheklist Condigdo Estrutural da Unidade Escolar

11.3 Equipamentos do Laboratorio de Informatica com defeito (indisponiveis)

A conservacdo e manutencao eficiente dos equipamentos nos laboratoérios de in-
formatica sdo fundamentais para alcancar plena condi¢do do uso pedagdgico dos mesmos, por
parte da comunidade escolar, contudo, quando questionados sobre a realizacdo de manutencdes
preventivas periodicas nos equipamentos de informatica existentes, 82% dos gestores escolares
responderam sé realizam manutencdo corretiva, ou seja, quando ja ha a necessidade de reparos.

Os equipamentos de informatica existentes nas escolas, em sua quase totalidade,
sdo decorrentes de parceria com o Governo Federal através de adesdo ao PROINFO. Onde, a
partir do ano de 2004, além de computadores, impressoras e estabilizadores, 0 MEC também
passou a viabilizar o aceso a Internet por meio do Programa Banda Larga nas Escolas — BLE.

Importante ressaltar que 71% dos gestores escolares responderam que receberam
a Ultima remessa de equipamentos de informética (CPU’s, monitores, Impressoras, etc.) em anos
anteriores a 2013, igualmente, as capacitacdes de técnicos de suporte patrocinadas pelo MEC. O
grafico abaixo, ressalta a propor¢ao existente entre CPU’s existentes e as que se encontram
inoperantes, com defeito.
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Fonte: Cheklist Condicdo Estrutural da Unidade Escolar

11.4 Utilizacdo do Laboratorio de Informatica

Na avaliacdo da frequéncia e finalidade de utilizacdo dos laboratérios de
informética considerou-se a sua utilizacdo para: desenvolvimento de projetos e pesquisas
monitoradas pelos alunos, por meio do acesso a internet, softwares educativos, programas de
edicdo de texto, planilhas eletronicas, editor de apresentagdes e diversos outros recursos a serem
aplicados nas disciplinas escolares, cabendo aos professores a inser¢do da tecnologia como
recurso pedagagico efetivo, estimulando a aprendizagem nas diversas areas de conhecimento.

Quanto a frequéncia de utilizacdo do laboratério de informética 85% do corpo
gestor das escolas manifestaram a existéncia de planejamento, controle ou cronograma de aulas
contemplando turmas dos ciclos objetos desta auditoria, sem, contudo, apresentar o registro
formal para conhecimento da comunidade escolar.

Quando igualmente questionados, 68% dos alunos manifestarem que nunca
utilizam o laboratério de informatica. Situacdo esta coincidente com o declarado pelos
professores, onde 53% dos mesmos responderam que ndo utilizam, e mais 26% que raramente
fazem uso do laboratério como ferramenta de apoio pedagogico e construcdo de conhecimento
junto aos alunos, motivados principalmente, pela ndo disponibilidade ou inadequacdo de
equipamentos de informatica. Esta situacao esta demonstrada no grafico abaixo.
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Nao fazem uso do Laboratério de Informatica

80%

60% = Alunos

40% B Professores
20%

0%
Fonte: Questionarios Professores e Alunos

Constatou-se durante as visitas nas 14 escolas da Rede Municipal de Ensino
Fundamental condi¢des inadequadas de utilizacdo dos laboratérios de informatica, apresentadas
a seqguir, por escola:

EM_GABRIEL LAGE DA SILVA - Auséncia total de EM INES MAROJA - Auséncia de equipamentos de
equipamentos de informatica apds a ocorréncia de furto dos  informatica devido a reforma no local.

mesmos, e N0 momento, a sala esta sendo utilizada para

reforco escolar multisserial.

EM TEREZINHA SOUZA - Deficiéncia na quantidade d¢ EM HONORATO FILGUEIRAS - Deficiéncia na
computadores - CPU’s, e monitores disponiveis.. quantidade de computadores — CPU’s disponiveis, restando
uma grande quantidade de monitores sem uso.
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EM PALMIRA LINS DE CARVALHO - Deficiéncia na EM HELDER FIALHO DIAS - Razoavel quantidade de
quantidade de computadores — CPU’s disponiveis (CPU’s computadores — CPU’s e deficiente quantidade de monitores
desativadas), e grande quantidade monitores sem uso. disponiveis.

EM ANNA BARREAU MENINEA - Deficiéncia na EM RUY DA SILVEIRA BRITO - Deficiéncia na

quantidade de computadores — CPU’s e monitores quantidade de computadores — CPU’s disponiveis

disponiveis. (Excesso de CPU’s desativadas), e grande quantidade
monitores sem uso.

EM MARIA STELLINA VALMONT - Deficiéncia na EM MARIA LUIZA P. AMARAL - Deficiéncia na
quantidade de computadores — CPU’s ¢ monitores ~Quantidade de computadores — CPU’s e monitores
disponiveis. (Excesso de CPU’s desativadas). disponiveis.
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EM DONATILA SANTANA LOPES - Deficiénciana EM MARIA MADALENA RAAD - Deficiéncia na
gyam'qad? de computadores — CPU’s e monitores  qyantigade de computadores — CPU’s e monitores
ISPONIVEIS. disponiveis.

-

EM _NESTOR NONATO LIMA - Deficiéncia na EM_AMALIA PAUMGARTTEN - Deficiéncia na
quantidade de computadores — CPU’s e monitores quantidade de computadores — CPU’s e monitores
disponiveis. disponiveis.

Portanto, se faz necesséria a superacdo das deficiéncias de equipamentos e
utilizacdo dos laboratérios de informatica na rede municipal de ensino fundamental do municipio
de Belém, conforme apontadas no corpo deste relatorio.

11.5 RECOMENDACOES:

1. Cumprir A Meta 2 da Lei Municipal n® 9.129 de 27/06/2015 — Plano Municipal de Educacéo
de Belém, no que se refere a garantia do acesso as tecnologias de informagéo e comunicagédo
— TIC e a rede mundial de computadores — internet, revitalizando/implantando laboratérios
de informatica em todas as unidades escolares;

2. Suprir as unidades escolares de equipamentos de informatica e acesso a internet,
dimensionados para o atendimento de todo o corpo docente das turmas de 6° ao 9° ano.
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12. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto no bojo deste Relatorio e visando contribuir para a melhoria

das condic¢des de funcionamento das Unidades Escolares auditadas pelo TCM, submete-se a
consideracdo superior, as determinacgdes e recomendacdes expostas a seguir, a0 Exmo. Senhor
Conselheiro Relator, para que sejam encaminhadas aos responsaveis pela acdo governamental
ora sob anélise, para manifestacdo do gestor acerca dos achados e recomendagfes contidos no
relatdrio pertinentes as questdes analisadas por esta Corte de Contas.

Diante do disposto a equipe de auditoria sugere ao Pleno desta Corte de Contas

que determine e/ou recomende a SEMEC que providencie as a¢fes necessarias para sanar as
impropriedades apontados, conforme abaixo:

1.

10.

11.

Realizar, por meio de profissionais habilitados devidamente registrados no oérgao
competente, um levantamento/diagnostico das atuais condig¢des estruturais das escolas,
especificamente quanto: instalacdes elétricas e hidrossanitérias, estrutura fisica, seguranca e
climatizacdo das escolas, de modo a conciliar o planejamento com a adocao de providéncias
efetivas por meio de agdes factiveis, visando a diminui¢do ou a solugdo, a curto ou médio
prazo, das impropriedades encontrados nas unidades escolares municipais;

Prover, periodicamente, as unidades escolares de mobiliarios em todos os ambientes
escolares, capazes de garantir a reposicao, sempre que necessaria.

Realizar as manutences periddicas das instalacOes elétricas, levando-se em conta 0 espago
fisico/extensdo da escola e o0 numero de dependéncias existentes, conforme preconizado nas
normas de seguranca (NBR-5410 da ABNT e normas complementares ABNT NBR 13534,
ABNT NBR 13570 e ABNT NBR 5418).

Planejar a ampliagéo da infraestrutura das escolas, verificando-se a capacidade de suporte
das instalacGes elétrica e hidraulica.

Providenciar conforme as normas vigentes, as adaptacfes necessarias para possibilitar o livre
acesso de PcD(s) aos ambientes das escolas.

Providenciar, conforme a legislacdo e normas aplicaveis, a instalacdo de equipamentos de
seguranga, sistemas de combate a incéndio, além de, plano para manté-los em perfeitas
condicdes estruturais e de uso; e melhorar as condicdes das estruturas de fechamento externo
das escolas.

Planejar e executar a manutencédo, ou dependendo do estado, substituicdo dos ventiladores,
bem como, instalar mais ventiladores nas salas de aula.

Elaborar plano de climatizacao das salas de aula das escolas puablicas municipais;

Garantir 0s recursos necessarios para aquisicdo dos géneros alimenticios, necessarios a
preparacdo dos cardapios elaborados pela FMAE, para que a alimentacao servida aos alunos
possa atender aos objetivos do PNAE;

Garantir que os cardpios de alimentagdo escolar contenham os 15% de nutrientes
necessarios a salde dos alunos e sejam diferenciados por faixa etéria, para que tenham boa
aceitacéo, principalmente pelos alunos do 6° ao 9° ano do ensino fundamental,

Garantir a entrega de géneros alimenticios de boa qualidade as unidades escolares, no
periodo estabelecido, para que as preparacfes constantes nos cardapios planejados pela
FMAE para 10 e 12 dias possam ser produzidos dentro do cronograma;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Divulgar na rede mundial de computadores, nos sitios da SEMEC e da FMAE o cardapio da
merenda escolar das escolas publicas municipais, possibilitando o acompanhamento do
controle social através do CAE, dos alunos e dos pais e responsaveis;

Realizar campanhas educativas junto aos alunos, pais e responsaveis, conscientizando-0s
sobre os beneficios da alimentagéo escolar, bem como desenvolver estratégias de informagéo
as familias dos alunos para promocdo da alimentacdo saudavel no ambiente escolar,
enfatizando sua corresponsabilidade e a importancia de sua participacdo neste processo.

Sensibilizar e capacitar os profissionais envolvidos com a alimentagdo escolar quanto as
boas préaticas para servicos de alimentacdo escolar, mediante a realizacdo de treinamentos
regulares executados pelo responsével técnico especializado, o nutricionista, visando tanto
sua capacitacdo profissional como a seguranga dos alimentos fornecidos nas escolas.

Determinar que todos os profissionais envolvidos com a alimentagdo escolar das Escolas
Pablicas Municipais conhecam e apliqguem as orientacdes contidas no Manual de Boas
Préaticas (MBP) e Procedimentos Operacionais Padronizados (POP), elaborados pela FMAE,
para que as tarefas executadas no pré-preparo e preparo de alimentos e distribuicdo da
merenda escolar, sigam as instruc@es contidas no manual de boas praticas;

Determinar que as unidades escolares realizem o preenchimento adequado do Controle de
Refeicdes disponibilizado pela FMAE, seguindo a orientagdo da quantidade per capita dos
alimentos e registrando a quantidade total de géneros utilizados por turno.

Cumprir a Portaria n°® 0071/2015 — GABS- SEMEC, que trata dos critérios de lotacdo de
pessoal, mais especificamente os artigos. 45 e 46, inciso 11, alinea a, b e ¢, que se referem a
lotagéo de manipuladores de alimentos nas Unidades Escolares, levando-se em consideragéo
o tamanho da escola, o nimero de alunos atendidos, os programas ofertados e os turnos de
aula;

Prover, periodicamente, os manipuladores de alimentos de uniformes e equipamentos de
protecdo individual - EPI's adequados, suficientes e capazes de assegurar a protecdo e
seguranga necessarias ao desenvolvimento das suas atividades e a seguranca higiénico-
sanitarias dos alimentos;

Suprir a cozinha de equipamentos e utensilios adequados e suficientes para o processamento
dos alimentos e distribuicdo da alimentagéo escolar aos alunos;

Manter registro e controle adequado dos equipamentos, utensilios e mobiliarios das
cozinhas, refeitdrio e despensa de alimentos, observando o periodo da aquisi¢do e o tempo
de vida util para planejamento de futuras aquisi¢Oes e realiza¢do de manutencdo preventiva
e corretiva dos equipamentos e mobiliario e providenciar a troca quando necessario;

Disponibilizar orientadores de programa para todas as escolas, que trabalhem
exclusivamente no acompanhamento, fiscalizacdo e controle da execucdo dos servigos
alimentacéo escolar;

Determinar que as unidades escolares facam o controle adequado de estoque dos géneros
alimenticios disponiveis nas escolas, conforme planilha disponibilizada pela FMAE,
evitando o desabastecimento e consequente falta ou insuficiéncia de merenda para os alunos,
o desperdicio de alimentos fora da validade, bem como a possibilidade de desvios dos
géneros;
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Determinar que as unidades escolares utilizem o cronograma de higienizacdo do setor de
alimentacéo disponibilizado pela FMAE as escolas;

Disponibilizacdo de mobiliario para os refeitorios das escolas em nimero suficiente e que
sejam adequados a faixa etaria a ser atendida e ao espaco disponivel;

Estabelecer cronograma e providenciar o controle de vetores e pragas por empresa
especializada nas escolas publicas municipais, nos prazos determinados pela legislacéo,
determinando que a diregéo das Escolas faca o registro e a divulgagao do procedimento, bem
como determine que as Unidades Escolares realizacdo o conjunto de acGes preventivas e
corretivas destinadas a impedir a atracdo, o abrigo, acesso e/ou proliferacdo de vetores e
pragas urbanas que comprometam a segurancga do ambiente escolar estabelecidas no Manual
de Boas Préticas na Alimentacao;

Estabelecer cronograma e providenciar o servico de higienizacdo dos reservatorios de agua
e dos bebedouros, nos prazos determinados pela legislacao, nas escolas publicas municipais,
determinando que a direcdo das Escolas faga o registro e a divulgacéo do procedimento;

Realizar periodicamente superviséo e controle dos servicos de alimentag&o escolar oferecido
pelas escolas publicas municipais, utilizando como auxilio, para esse fim, os relatdrios das
visitas técnicas realizadas pela FMAE as escolas, providenciando a solucdo das
impropriedades apontadas na supervisdo e nos respectivos relatorios.

Cumprir a Portaria n°® 0071/2015 — GABS- SEMEC, que trata dos critérios de lotacdo de
pessoal, mais especificamente os art.s 46, inciso I, alinea a e b, c/c os art.s 45 e 46, que se
referem a lotagdo de ASG’s nas U.E’s levando-se em conta o espaco fisico/extensdo da
escola e 0 nimero de dependéncias existentes;

Prover, periodicamente, 0s agentes de servicos gerais/serventes de uniformes, utensilios e
equipamentos de protecdo individual — EPI’s adequados e capazes de assegurar a protecao e
seguranca necessarias ao desenvolvimento das suas atividades;

Assegurar o fornecimento de material e produtos de limpeza em quantidade e qualidade
adequados a higienizacdo dos ambientes das Unidades Escolares, considerando as
caracteristicas, tipologia, extensdo e nimero de dependéncias das escolas, e sugere-se que
por questdes de economicidade e sobrecarga de funcdo dos gestores escolares que a
aquisicdo e distribuicdo desses materiais as Unidades Escolares sejam efetuadas diretamente
pela SEMEC.

Garantir que a direcdo das Unidades Escolares realizem a distribuicdo de materiais e
produtos aos ASG’s, na quantidade adequados a limpeza e higienizacdo dos ambientes
considerando suas caracteristicas, especificidades, extensdo e nimero de dependéncias;

Criar procedimento operacional padronizado — POP, neste incluso entre outros: cronograma
da limpeza dos ambientes escolares, escala de servigo dos ASGs normatizando as condutas
necessarias para a execugdo do trabalho, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de
servigo, bem como a utilizagao dos uniformes e EPI’s, imprescindiveis a sua seguranca;

Criar normativo municipal orientando e padronizando o servigo de higienizacédo e limpeza
nas Unidades Escolares, observando a peculiaridade, a periodicidade, a quantidade e a
frequéncia de cada tipo de servico e das condi¢Ges do ambiente escolar;
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Promover, periodicamente, cursos de capacitacdo aos ASG’s, voltados ao aperfeigoamento
e melhoramento das suas habilidades e desenvolvimento profissional e assegurar a sua
participagdo nos cursos de capacitacao;

Supervisionar as instalacdes fisicas, fluxo operacional, equipamentos, utensilios e as
técnicas de limpeza e higienizacdo das Unidades Escolares;

Manter as areas externas das U.Es livres de focos de insalubridade, removendo lixos, objetos
em desuso, animais, insetos e roedores, e ainda, onde houver grama, manté-las aparadas e o
mato capinado.

Assegurar diariamente a coleta e selecdo dos residuos de acordo com a sua classificagéo,
bem como a remog&o de inserviveis do ambiente escolar, proporcionando ambientes limpos
e agradaveis.

Determinar que as Unidades Escolares criem e implementem mecanismos de controle,
acompanhamento e avaliacdo das condicdes de higiene e limpeza por meio da utilizacdo de
quadro/cronograma de servigos;

Determinar que a diregdo das Unidades Escolares realize a supervisdo, acompanhamento e
avaliagdo periodica dos ASG’s, no que se refere a execucdo dos trabalhos de higienizacéao e
limpeza nos ambientes escolares e a adequada utilizacao de uniformes e EPI’s;

Adquirir e distribuir as Unidades Escolares produtos de higiene (sabonete liquido, papel
higiénico, papel toalha interfolhado) e determinar o abastecimento e a resposi¢éo diaria nos
banheiros dos docentes, discentes e servidores;

Determinar que a direcdo das Unidades Escolares realizem o abastecimento e a reposicao,
sempre que necessaria, de produtos de higiene (sabonete liquido, papel higiénico, papel
toalha interfolhado) nos banheiros, de modo a contribuir para o asseio dos alunos.

Orientar e acompanhar in loco a execugdo e prestacdo de contas dos recursos por parte dos
membros das unidades executoras (Conselhos Escolares), monitorando a apresentacdo e
verificando se foram incluidos todos os documentos e formularios de acordo com as
legislagdes emanadas pelo FNDE que norteiam a execucdo e prestacdo de contas dos
recursos repassados pelo Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE e demais agdes
agregadas;

Viabilizar a mudanca da diretoria dos Conselhos Escolares com antecedéncia de pelo menos
90 (noventa) dias para evitar quebra de continuidade das atividades dos Conselhos;

Promover encontros técnicos da equipe de acompanhamento da execugdo do PDDE e agdes
agregadas da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Belém com técnicos do
FNDE, no sentido de alinhar informagdes e acdes sobre as providéncias e buscar a
regularizagdo das pendéncias de prestacdo de contas, no sentido de reduzir as exigéncias
documentais cobradas atualmente pela SEMEC, sem detrimento do cumprimento da
legislagdo em vigor;

Capacitar os membros dos conselhos escolares das escolas da rede publica municipal de
Belém quanto a Execucao e Prestacdo de Contas dos Recursos do PDDE e A¢des Agregadas.

Adocéo de providéncias no sentido de suprir a caréncia do magistério municipal levantada
pelo TCM, ratificado no Processo n°® 201710374-00, fls. 25 a 78 encaminhado pela SEMEC;
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47.

48.

49,

50.

51.

Apresentar um diagnostico sobre o numero de alunos por turma nas escolas publicas
municipais, demonstrando a adequacédo entre 0 nimero de alunos e o professor e 0 espaco
fisico disponivel,

Disponibilizar as escolas publicas municipais projetores de multimidia em quantidade
suficiente para utilizacdo dos professores em sala de aula, adequando o ambiente para sua
utilizagéo.

Adocéo de providéncias no sentido de prover a reducdo ou a solucéo, a curto ou médio prazo,
de condi¢cdes minimas de seguranca indispensaveis ao restabelecimento do sentimento de
seguranca no ambito do ambiente escolar e ao bom desenvolvimento do processo
ensino/aprendizagem.

Cumprir A Meta 2 da Lei Municipal n° 9.129 de 27/06/2015 — Plano Municipal de Educacéo de
Belém, no que se refere a garantia do acesso as tecnologias de informag&o e comunicagdo — TIC e &
rede mundial de computadores — internet, revitalizando/implantando laboratérios de informéatica em
todas as unidades escolares;

Suprir as unidades escolares de equipamentos de informética e acesso a internet,
dimensionados para o atendimento de todo o corpo docente das turmas de 6° ao 9° ano.
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Mo

WS EXTLAS

13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.

ANEXOS

1 Escola Municipal Rui da Silveira Brito

2 Escola Municipal Gabriel Lage da Silva

3 Escola Municipal Palmira Lins de Carvalho
4 Escola Municipal Terezinha Souza

5 Escola Municipal Amélia Paumgartten

6 Escola Municipal Honorato Filgueiras

7 Escola Municipal Nestor Nonato de Lima
8 Escola Municipal Maria Stellina Valmont
9 Escola Municipal Maria Madalena Raad

10 Escola Municipal Anna Barreau Meninea
11 Escola Municipal Donatila Santana Lopes
12 Escola Municipal Helder Fialho

13 Escola Municipal Inés de Mendonga Maroja

14 Escola Municipal Maria Luiza Pinto do Amaral

E o Relatério

Belém (PA), 05 de abril de 2018.

Elisa do Socorro Melo Resque
Analista de Controle Externo

Mat. 500000363 Mat. 500000265

Luis Otavio Gadelha Barbosa

Analista de Controle Externo Assessor Técnico
Mat. 500000806 Mat. 500000656

Saulo Marcelo Lima Aflalo

Assessor Técnico Chefe de Divisédo
Mat. 500000846 Mat. 500000728
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Pio X Sampaio Leite Junior

Georgina B. Pantoja Quaresma
Analista de Controle Externo

Rosemary Balduina Souza Lopes
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W DO

Anselmo Soveney Moraes
Assessor Técnico Il
Mat. 500000885

Mario Augusto Medina Viana
Coordenador do NAOP
Mat. 500000310

Analistas Colaboradores:

12 Controladoria

Antonio Sérgio Freitas de Oliveira
Mat: 500000171

Everaldo Lino Alves
Mat: 500000781

22 Controladoria:

Caudinéia Silva Barros
Mat:500000542

Ercilio Marinho Tavares Filho
Mat: 500000765

Gisele Sampaio Fidalgo
Mat: 500000626

Marinice Pureza Gomes
Mat.500000736

32 Controladoria:

Luiz Eloi Alves
Mat: 69511400

Terence Cunha de Lucena
Mat:500000868

42 Controladoria:

Elen Pantoja de Moraes
Mat: 500000747

Roseani Feio Ferreira
Mat: 500000621

52 Controladoria:

Ana Claudia Duarte das Neves
Mat: 500000786

Gisele Baptista Himercirio Pingarilho
Mat: 50000767
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Ricardo de Figueiredo Nunes
Coordenador do NUFOP
Mat. 69023600
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62 Controladoria:

Edilza da Silveira Pereira
Mat: 500000262

Rosa Marcelina Costa da Silva
Mat: 50000148

72 Controladoria:

Ana Claudia Silva dos S. Goncalves
Mat:500000787

Ana Cristina Santos Sodré
Mat: 500000805

Diretoria de Gestédo de Pessoas — DGP:

Almir José Ferreira dos Santos
Mat:500000883

Robson Figueiredo do Carmo
Mat: 500000623
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