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PROCURADORIA MUNICIPAL
PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2.2026051504
ADESA0:0023/2026

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO CPL

EMENTA: DIREITO ADMINITRATIVO. ANALISE DE
REGULARIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2026051504
- NA MODALIDADE DE ADESAOQ A ATA DE REGISTRO DE PRECO N@
2025.015.001-FMS. VINCULADA AO PREGAO ELETRONICO N2
015/2025-FMS DO MUNIC{PIO DE CASTANHAL/PA. OBJETIVANDO
REGISTRO DE PREGCO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO
DE PESSOAJUR{DICA PARA AQUISIGAO PARCELADA DE MATERIAL
TECNICO HOSPITALAR PARA ATENDER AS DEMANDAS DA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE, DE PRAINHA/PA. ANALISE JURIDICA
PREVIA. VERIFICAGAO DOS CRITERIOS.
POSSIBILIDADE/LEGALIDADE,NOS TERMOS DA LEI 14.133/21.

RELATORIO

A Secretaria de Municipal de Saude do Municipio de Prainha/PA,
através da comissdo de licitacdo deflagrou processo licitatério na modalide de Adesao a
Ata de Registro de Preco sob o n2.0023/2026, proveniente da Ata de Registro de Preco
n2.2025.015.001-FMS do Pregdo Eletrénico 015/2025, do Municipio de Castanhal/PA,
objetivando a contratacdo de pessoa juridica para aquisicdo parcelada de material técnico
hospitalar para atender as demandas da rede municipal de saide do Municipio de Prainha/PA.
nos moldes da Lei.

Verifica-se os seguintes documentos no procedimento administrativo
como, Ata de Registro de Preco, Edital, Documento de Anuéncia do ()rgéo Gerenciador,
Manifestagdo de Concordancia do Fornecedor, Justificativa de Vantajosidade da
Adesao, Minuta do Termo de Adesao, Publicagdo, Documento de Habilitagdo, Minuta de
Contrato.

E, para verificacio formal do procedimento licitatério adotado,
legalidade e regularidade, antes da sua, homologacdo e finalizacdo a Comissao de
Licitagdo Permanente solicitou o parecer desta Procuradoria juridica.

E o relatério, passamos a OPINAR.
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DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistira autoridade
assessoradano controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e 1], da
Lein? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para
0 Orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacio.
$ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento
juridico da Administracdo deverd:

1 - Apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensdveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fun¢do do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Emrelacao a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Enunciado BPC n® 7 A manifestacdo consultiva que adentrar questio
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde
que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecug¢do do interesse publico. 0 mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Hd entendimento nesta corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo
técnica da licitagdo, jd que tal ato é estranho a sua drea de atuagdo, a
exemplo do Acérddo 181/2015-TCU- Plendrio, de relatoria do ministro
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Vital do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que
fundamentou o Acérdédo 186,/2010-TCU-Plendrio também segue essa linha
de entendimento, especificando a fungdo do parecer juridico: “O parecer
da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é a opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem

competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas
do edital.” (Grifos)

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nio, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cabe destacar que o sistemade registro de preco nao se
configura em uma modalidade licitatoria, classificando-se como um procedimento
auxiliar das contratagdes publicas, na forma do art. 78,1V, da Lei 14.133/2021.

O intuito do referido sistema é realizar uma licitacdo, mediante
concorréncia ou pregdo, para registrar em ata os precos de diversos itens ou lotes,
apresentados pelos licitantes vencedores, que poderdo ser adquiridos pela
Administracao, dentro de determinado prazo, na medida de sua necessidade.

O presente processo licitatdrio se realiza na modalidade de Adesao a
Ata de Registro de Preco 2025.015.001, do Pregdo Eletrénico 015/2025-FMS do
Muncipio de Castanhal/PA, nos moldes da Lei 14.133/2021 em seu artigo 62 nos moldes
dos incisos XLVI, XLVII:

Art. 6°Para os fins desta Lei, consideram-se:
[..]

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratagdo, no qual sdo
registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os orgios participantes
e as condi¢coes a serem praticadas, conforme as disposicoes contidas no
edital da licitacdo, no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas
propostas apresentadas;

XLVII - orgdo ou entidade gerenciadora: orgido ou entidade da
Administracdo Publica responsdvel pela conducdo do conjunto de
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procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de
registro de precos dele decorrente;

[.]

Inicialmente, cabe destacar que o sistema de registro de preco nao se
configura em uma modalidade licitatéria, classificando-se como um procedimento
auxiliar das contratagdes publicas, na forma do art. 78, IV, da Lei 14.133/2021.

Outrossim, é possivel que 6rgaos ou entidades ndo participantes da ata
deregistro de preco, possama ela aderir, consoante o que dispde, especificamente, o art.
86, § 52, da Lei de Licitagdes:

Ademais a ata de registro de preco podera ser utilizada por qualquer
outro 6rgaoou entidadeda Adminitracao Publica que ndo tenha participado do certame,
mediante anuéncia do 6rgao gerenciador e desde que devidamente comprovada a
vatagem. No caso sob exame, verificou-se que a Ata de Registro de Preco permite a
Adesao de Terceiros.

Observa que o quantitativo solicitado pelo Municipio respeita os
limites fixados, bem como, foi apresentado justificativa técnica e econdmica
demonstrando a vantajosidade da adesao e a necessidade da contratagdo, posto que a
adesdopossibilitaatendimentoimediato as demandas da Secretaria Municipal de Satude
do Municipio de Prainha/Pa., garantindo a manuten¢do da ordem publica, e o
aprimoramento na qualidade do atendimento aos pacientes que faz uso do sistemade
saude do municipio de Prainha/Pa.

Verifica que ha manifestacdo expressa de anuéncia tanto do érgao
gerenciador quanto do fornecedor contratado,atendendo aos requisitosimpostosna lei
e nas recomendacgdes dos Tribunais Superiores.

Ademais, foi apresentado termo de adesdo, cuja minuta observa as
clausulas necessérias, inclusive quanto ao objeto, valor, vigéncia, condi¢des de
fornecimento e garantias, em conformidade com o disposto nos artigos 89 a 92 da Lei
n? 14.133/2021.

Recomenda-se,por fim, que a documentagdo de habilitacdo da empresa
contratada seja devidamente verificada e que o processo seja finalizado conforme os
requisitos legais, com a devida transparéncia e publicidade dos atos.

Assim, estdo presentes todos os requisitos legais e regulamentares
para a adesdo a Ata de Registro de Pregos n? 2025.015.001-FMS, do pregao eletrénico
015/2025-FMS, oriunda do Municipio de Castanhal/PA.

DA CONCLUSAOQO

E de conhecimento notério que todo o ordenamento juridico deve
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respeitar os regramentos expostos na Constituicao Federal de 1988.

Na Carta Magna, onde repousa o capitulo acerca da execugdo da
Administragdo Publica, é possivel extrair que os Entes Federativos obedecerdao aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo
37).

A Lei Maior ainda prevé que ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condic¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, conforme seu artigo 37, XXI.

Dito isto, ndo se vislumbra eventual ilegalidade no presente Processo
de Licitacao, (Adesdo a Ata de Registro de Precos), sendo que todo o procedimento
adotado pela Comissdo de Licitacao se apresenta condizente com o que prevé a Lei
14.133/2021.

Pelo o exposto, tendo em vista que as formalidades, justificativas e
legalidade que o feitorequer, a documentagdo e os valores apresentados estao de acordo
com a exigéncia e condi¢des. Esta procuradoria OPINA pela legalidade da Adesao da Ata
de Registro de preg¢o do processo n?. 2025.015.001-FMS do pregdo eletonico n2.
015/2025/FMS,  celebrada pelo Municipio de Castanhal/PA., com o ulterior
prosseguimento dos atos do processo administrativo com a Homologac¢ao do Contrato,
de Adesao a Ata de Registro de Preco e por fim, bem como posterior Publicacdo nos
diarios eletrdnicos.

E o parecer que submeto, respeitosamente, para analise da autoridade
superior.
Prainha, 15 de junho de 2026.

MARCEL HENRIQUE Assinado de forma digital
por MARCEL HENRIQUE
OLIVEIRA OLIVEIRA

DUARTE:83891340630 pyARTE:83891340630

MARCEL HENRIQUE OLIVEIRA DUARTE
Procurador do Municipio
OAB/PA n2 18.260-a
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