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PARECER JURIDICO 002/2026-PROGEM-PMSJA
CHAMADA PUBLICA NO DL/2026.001- FME

INTERESSADO: Fundo Municipal de Educagio - FME

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS DE ALIMENTACAO EM FUNCAO DA MANUTENCAO
DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR NO AMBITO DOS 45%
DESTINADOS A AGRICULTURA FAMILIAR DE SAO JOAO DO ARAGUAIA, DURANTE O

ANO LETIVO DE 2026.

1. DO RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO, PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE).
AQUISICAO DE  GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR. DISPENSA DE LICITACAO POR
EXPRESSA PREVISAO LEGAL (ART. 14, LEI N° 11.947/2009).
POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES. ASPECTOS
FORMAIS OBSERVADOS. OPINIAO PELO DEFERIMENTO.

Trata-se de solicitacio de manifestacao juridica acerca da Chamada Publica n® DL/2026.001—

FME, cujo objeto é a aquisi¢do de géneros alimenticios para manutengdo do PNAE, no ambito

dos 45% destinados a Agricultura Familiar, durante o ano letivo de 2026.

A contratagdo pretende viabilizar o fornecimento regular de géneros alimenticios, de modo a

assegurar a continuidade do servico publico essencial de alimentagao escolar, observando a politica publica

federal de incentivo a agricultura familiar.

Os autos estao instruidos com os documentos sucintamente destacados abaixo:

a)
b)
0)
d)
e)
f)
)

Em sintese este é o pedido.

Passamos a0 nosso parecer.

2. DO MERITO

Documento de Formalizacio de Demanda;

Estudo Técnico Preliminat;

Termo de Referéncia;

Declaragao de Adequaciao Orgamentaria e Financeira;
Termo de autorizagao;

Termo de autuacgio;

Minuta do edital;
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DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem o condao de imiscuir-se nas
questoes eminentemente técnicas, administrativas ou econémico-financeiras adotadas no Edital, limitando-
se a0s aspectos estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade.

E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes termos:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou
todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia
para imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do edital, como esta
que determina o prazo para inicio da operagio. Neste caso, cabia ao gestor
definir tal prazo." Tribunal de Contas da Uniao Acordao n. 186/2010- Plenario
Relator Raimundo Carteiro. Processo n. 018 791/2005-4 (gtifo nosso).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcgio
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contrata¢do, nao abrangendo, portanto, os demais

aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos.

3. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame,
ressalva-se que o presente parecer juridico e meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades
competentes na resolucao de questdes postas em analise de acordo com a documentagdes apresentadas,
nao sendo, portanto, vinculado a decisao da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento
das presentes razdes ou nao.

De igual forma, destaca-se que o presente opinativo se embasou tio somente na
documentagio carreada aos autos e na legislagio correlata. Qualquer arcabougo documental que
possa vir a surgir e que tenha o condido de contrariar os fatos apresentados no bojo do processo,
base em que se apoia o presente exame, deve ser novamente submetido a analise juridica, ja que
por ora é desconhecido.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungao
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica, financeira ou de conveniéncia e
oportunidade.

Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica.

A chamada publica, no ambito do PNAE, ¢é definida como um procedimento administrativo formal
e simplificado, especificamente destinado a compra de géneros alimenticios provenientes diretamente da
agricultura familiar ou empreendedores familiares rurais ou suas organizagoes.
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Esse procedimento é permitido nos termos do artigo 14 da Lei n® 11.947/2009 (§ 1°). A lei também
determina que as aquisi¢oes da agricultura familiar podem ser realizadas dispensando-se o procedimento

licitatério, por meio da chamada publica. Sua regulamentacio ¢ dada pelo FNDE, por meio da Resolugao
CD/FNDE n° 06/2020.

A chamada publica para atender ao artigo 14 da Lei n® 11.947/2009 possui objetivos bem
especificos e nao deve ser confundida com a dispensa de licitagao descrita na nova Lei n® 14.133 de 1° de
abril de 2021.

Cabe destacar que desde o dia 1° de janeiro de 2026, o minimo passou a ser 45% dos recursos do
FNDE/PNAE destinados a compra diretamente da agticultura familiar, com prioridade (inclusive) para
assentamentos, comunidades indigenas/quilombolas e grupos de mulheres.

Assim, trata-se de contratacdo voltada a implementagdo de politica publica, cujo objetivo é
assegurar alimentagao escolar adequada e, simultaneamente, fomentar a producao local e regional, com
participagdo prioritaria da agricultura familiar.

No tocante a instrucdo, verifica-se que a demanda foi formalizada pela area requisitante, com
justificativa quanto a necessidade, estimativa de consumo/quantitativos e compatibilidade com as diretrizes

do programa.

Foram observados elementos essenciais do planejamento, tais como defini¢ao clara do objeto,
especificagdes, cronograma, estimativa de precos e indicagao de recursos or¢amentarios, de modo a
conferir racionalidade, transparéncia e seguranga ao procedimento.

O procedimento administrativo voltado a selecao de proposta especifica para aquisi¢ao de géneros
alimenticios provenientes da agticultura familiart e¢/ou empreendedores familiares rurais ou suas
organizaces. F um instrumento firmado no ambito das estratégias de compras publicas sustentaveis, que
assegura o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao passo que
possibilita a veiculagdo de diretrizes governamentais importantes, relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel, ao apoio a inclusio social e produtiva local e a promogao da seguranca alimentar e nutricional.

Assim, em relagao ao pregio e a outras formas de licitagao, apresenta maior possibilidade de atender
as especificidades necessarias a aquisicio da agricultura familiar. Em outras palavras, entende-se que a
Chamada Publica é a ferramenta mais adequada porque contribui para o cumprimento das diretrizes do
PNAE, no que se refere a priorizagio de produtos produzidos em ambito local de forma a fortalecer os
habitos alimentares, a cultura local e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia da seguranca

alimentar e nutricional.

Verifico que o instrumento convocatério foi elaborado dentro dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e a eficiéncia, fornecendo informagées suficientes para que os
fornecedores interessados apresentem corretamente os projetos de venda e documentagao para fins de
habilitacdo.

Nesse sentido, o instrumento convocatorio estabelece parametros compativeis com a Chamada
Publica para agricultura familiar, prevendo critérios objetivos de selecao, com priorizacao da produgao
local e regional, respeitando a logica de fortalecimento da economia local e a eficiéncia logistica.
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Além disso, preco de referéncia, construido a partir de pesquisa de mercado idonea, com
metodologia compativel com a contratacao de alimentos, de forma a preservar economicidade e evitar
sobrepreco, bem como condicGes de entrega, com previsao de cronograma e recebimento/ateste, de modo
a garantir controle e rastreabilidade do fornecimento;

Observa-se ainda a exigéncia de qualidade e conformidade sanitaria, especialmente para produtos
que demandem inspe¢ao, resguardando a satde dos alunos e a responsabilidade da Administracao; regras
de substitui¢ao/reposicao de itens em desconformidade, como medida de prote¢ao do interesse publico.

Sem prejuizo do prosseguimento, recomenda-se, por cautela administrativa e seguranca juridica a
padronizacao de nomenclaturas, com vistas a assegurar que todo o procedimento esteja identificado como
Chamada Publica/Dispensa para agricultura familiar, evitando referéncias tipicas de outras modalidades
(como pregao, lances ou sistema de registro de precos), a fim de preservar coeréncia formal e prevenir
questionamentos por 6rgaos de controle.

Recomenda-se, ainda que seja analisada a documentagao do agricultor familiar, com fins de garantir
que as exigéncias documentais estejam atualizadas e ndo criem barreiras indevidas a participagao,
preservando o carater inclusivo e a finalidade do programa, sem prejuizo da seguranga do fornecimento.

Por fim, recomenda-se o aprimoramento dos critérios e rotinas de habilitacdo dos licitantes, com
a implementac¢ao de procedimento interno rigoroso e documentado de conferéncia e cruzamento de dados
(cadastros, certidoes, bases publicas e informagoes internas), destinado a identificar impedimentos,
incompatibilidades e potenciais conflitos de interesse, inclusive mediante verificagao de eventual vinculo,
direto ou indireto, entre diretores, sdcios, administradores ou representantes de empresas participantes e
o quadro de pessoal da Administragao Municipal, em observancia ao disposto no art. 9°, § 1°, da Lei Federal
n° 14.133/2021, sem prejuizo da ado¢ao das medidas cabiveis em caso de constatagio de irregularidade.
Grifamos.

4, CONCLUSAO

Diante do exposto, esta procuradoria manifesta-se pela possibilidade juridica de
prosseguimento do procedimento, desde que observadas as recomendagées acima delineadas e a seguir
dispostas:

1. a adogdo das providéncias administrativas necessarias a realizagdo da sessio publica, observada
a publicidade e a conducio regular do procedimento de Chamada Publica/Dispensa para aquisi¢ao
de géneros alimenticios da agricultura familiar (PNAE).

2. Que, ao final, sejam praticados os atos subsequentes préprios do rito (julgamento/selecio,
adjudicacio, homologacio/ratificacgio e formalizacio da contratacio), somente apos a
consolidacio da versio final do edital e anexos.

3. Que a Administracido assegure ampla publicidade a Chamada Publica, promovendo a
publicacio do edital no site oficial do Municipio e, simultaneamente, em mural/local pablico
de facil acesso, com divulgacao direcionada as organizagdes locais e aos servicos de ATER, de
modo a maximizar a competitividade e a transparéncia. Recomendo, ainda, que se observe o
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prazo minimo de 20 (vinte) dias corridos de abertura do edital para o recebimento dos Projetos
de Venda, certificando-se nos autos a data de publicagdo e a contagem do prazo.

Registra-se, por fim, que a analise consignada neste parecer foi feita sob o prisma
estritamente juridico-formal observadas na instrugao processual e no contrato, ndo adentrando,
portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico pertinentes, pregos ou aqueles de ordem financeira ou
or¢camentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade
competente do Municipio.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Sio Jodo do Araguaia/PA, 08 de janeiro de 2026.

FLAVIA Assinado de forma
digital por FLAVIA
HERCILIA HERCILIA FERREIRA
FERREIRADA DA
SILVA:02141641 SILVA:02141641284

Dados: 2026.01.08
284 12:12:47 -03'00'

Flavia Hercilia Ferreira da Silva
Procuradora Geral do Municipio
OAB/PA 38.641
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