PODER PUBLICO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BREVES
CONTROLADORIA INTERNA DO MUNICIPIO DE BREVES

PARECER DO CONTROLE INTERNO

ORGAO SOLICITANTE: Secretarias Municipais do Trabalho e Assisténcia Social -
SEMTRAS e do Meio Ambiente - SEMMA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01002/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 002/2026

DOS FATOS:

Ocorre que chegou a esta Coordenadoria de Controle Interno, para manifestacéo
gquanto a contratacdo direta da empresa FIGUEIREDO CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA (GESPUBLICA CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA),
CNP sob o0 n°® 20.585.884/0001-09, via inexigibilidade de licitagdo n° 002/2026, cujo o
objeto ¢ a CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA, OBJETIVANDO O
DESENVOLVIMENTO, IMPLEMENTACAO E ACOMPANHAMENTO TECNICO DE
ESTRUTURA DE GOVERNANCA PARA A LOGISTICA DE COMPRAS PUBLICAS
DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL E DO
MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE BREVES/PA.

O valor global estimado para a presente contratagdo é de R$ 234.000,00
(duzentos e trinta e quatro mil reais), para um periodo de 12 (doze) meses. Sendo que
o global mensal fica em 19.500,00 (dezenove mil e quinhentos reais), ficando um valor
mensal de R$ 9.750,00 (nove mil, setecentos e cinquenta centavos) para cada

demandante.

DA FUNDAMENTAGAO:
Lei Federal n® 14.133/2021, art. 74, inciso lll, alinea “c”.
Decreto Municipal n® 047/2023.

DA ANALISE:
Quanto ao encaminhamento da inexigibilidade de Licitacdo n° 002/2026, de
solicitacdo da Secretarias Municipais do Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS e do

Meio Ambiente - SEMMA, para analise, inicialmente, ha de ressaltar que a formalizacao



PODER PUBLICO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BREVES
CONTROLADORIA INTERNA DO MUNICIPIO DE BREVES
do processo em tela se deu através de solicitacdo da autoridade competente, estando
0 mesmo devidamente assinado, autuado e numerado, em atendimento a legislacéo

vigente.

No entendimento desta Controladoria e seguindo o parecer juridico emitido pela
Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Breves, o processo de inexigibilidade

de licitagcdo em tela esta devidamente amparado no art. 74, inciso lll, alinea “c” da Lei
Federal n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n® 047/2023.

O processo em tela esta instruido com diversos documentos, tais como: oficios
de encaminhamentos; Documento de Formalizagédo da Demanda — DFD/SEMTRAS
(fls. 03 a 06); Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD/SEMMA (fls. 08 a 11);
autuacao do processo administrativo (fl. 12); analise de riscos (fls. 15 a 17); solicitacéo
de proposta técnica, proposta comercial e documentacdo a empresa Figueiredo
Consultoria (fl. 18); propostas e documentacao da empresa Figueiredo (fls. 20 a 34);
Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 35 a 45); relatorio de consolidacdo das
pesquisas de precos (fls. 46 a 49); consulta e respostas positivas de dotacao
orcamentaria (fls. 50 e 52); Termo de Referéncia— TR (fls. 53 a 68); copia de contratos
de servicos similares, prestados pela empresa Figueiredo (fls. 69 a 89); despacho de
encaminhamento do processo administrativo a Controladoria Interna (fl. 90); parecer
prévio da Controladoria Interna (fls. 92 a 94); autorizagbes para abertura de
contratacao direta, emitidas pelos ordenadores de despesas da SEMTRAS e da
SEMMA (fls. 97 e 98); autuacdo da contratacdo direta, emitida pelo coordenador do
Setor de Contratacdes da PMB (fl. 99); encaminhamento do processo ao agente de
contratacao, Sr. Edenilson Sales Ferreira Tavares (fl. 101); portaria n°® 092/2025, de
designacdo do agente de contratacdo (fls. 102 e 103); portaria n° 0254/2025, de
designacéao da equipe de apoio (fls. 104e 105); edital de inexigibilidade de licitacdo e
anexos do contrato e do termo de referéncia (fls. 106 a 141); notificacdo de envio de
edital a empresa Figueiredo (fls. 142 e 143); e-mail de notificacdo de envio de edital a

empresa Figueiredo (fls. 144 e 147); juntada de documentos de habilitacdo (fl. 148);
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documentos de habilitacdo (fls. 148 a 230); parecer técnico, emitido pelo agente de
contratacao (fls. 231 a 235); parecer juridico, aprovando a minuta do contrato de
inexigibilidade (fls. 245 a 255); parecer juridico vinculante, que versa sobre a exigéncia
de qualificacdo econdmico-financeira nas contratacdes por inexigibilidade, emitido

pela Procuradoria Municipal de Breves (fls. 256 a 260).

Conforme justificativas constantes no DFD, ETP e parecer técnico do agente
de contratacdo, a opcado por inexigibilidade se deu a partir da inviabilidade de
competicédo e a escolha da empresa se deu pela notoria experiéncia comprovada na

area.

DAS OBSERVACOES:
No decorrer da analise do processo nota-se a utilizacdo de termos e escritas

incoerentes, conforme descritos a seguir:

No primeiro paragrafo do edital de convocagdo consta o termo “LICITACAQO” (fl.
106), contudo, conforme art. 28 da Lei 14.133/2021, INEXIGIBILIDADE nédo é uma
modalidade de licitagdo. Sendo que o § 2° do mesmo artigo veda a criagao de outras

modalidades de licitacao.

Observa-se a utilizagdo do termo “processo licitatorio”, na cépia do e-mail de
notificacdo de envio de edital (fls. 142, 144 e 146). Sendo que quando se fala em

processo licitatério, € porque se trata de um processo através de competicao.

Nota-se ainda, incoeréncia no teor do segundo paragrafo da ultima folha do

parecer técnico, emitido pelo agente de contratacéo (fl. 235), conforme o texto:

Vale ressaltar que toda a documentacao referente a presente Inexigibilidade,
até esse Parecer Técnico, foi elaborada sob inteira responsabilidade do setor
de planejamento, no &mbito da fase preparatéria da contratacdo, nos termos
do art. 18 da Lei 14.133/2021, contando, inclusive, com manifestacdo

favoravel ao prosseguimento emitida pelo Controle Interno.
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Considerando a ordem cronolégica dos autos, o ultimo documento emitido pelo
Setor de Planejamento foi o despacho de encaminhamento do processo administrativo
a Controladoria Interna (fl. 90). E que a partir do encaminhamento dos autos ao agente
de contratacdo (fl. 101), tal servidor passou a ser o responsavel pela conducao do
processo. Sendo que, antes mesmo do parecer técnico do agente de contratacao (fls.
231 a 235), houve a juntada de documentos de habilitacdo (fl. 148), emitida pelo

mesmo servidor.

Cabe destacar que as observacgOes feitas ndo inviabilizam o andamento do
processo, pois foram apontadas no sentido de aprimorar o fluxo e instauracdo de

processos de contratacéo direta.

Quanto ao ndo cumprimento do art. 69, inciso | da lei 14.133/2021 por parte da
empresa, ao nao apresentar os balancos patrimoniais solicitados, registra-se a
emissao de Parecer Juridico Vinculante, emitido pela Procuradoria Geral do Municipio
de Breves (fls. 256 a 260), que versa sobre dispensa da apresentacéo dos referidos
balancos. E, por se tratar de um parecer vinculante, emitido pelo érgao oficial de
assessoramento do municipio, garante a legalidade do ato praticado e exime de
eventuais responsabilizacdes o0s agentes publicos envolvidos na condugdo do

processo.

DA CONCLUSAO:

Por todo o0 exposto e considerando a legalidade, na esteira do parecer juridico
emitido pela Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Breves, bem como no
parecer técnico, que demonstraram o atendimento dos requisitos exigidos, ndo vemos

Obice em opinarmos pela conformidade da inexigibilidade de Licitacdo n° 002/2026.

E imprescindivel ressaltar que as informacfes acostadas aos autos s&o de
inteira responsabilidade e veracidade do o6rgdo demandante e do Setor de
Contratacbes da PMB, que tem competéncia técnica para tal. Do Controle Interno, a
funcdo da fiscalizagcdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial da

Administracdo Publica, conforme legislagdo em vigor.
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Deixando registrado que, a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade é de

competéncia do Gestor Municipal, que devera ponderar sobre a vantagem ou nao da
pretendida contragéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Breves (PA), 6 de abril de 2026.
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