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Parecer AJUR/FCCM n. 013/2026

Processo n.: 050909597.000002/2026-09
Modalidade: Pregao Eletronico - SRP
Tipo: Menor Preco Global

Objeto: “REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DOS SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE
VIAGENS QUE COMPREENDE A RESERVA, EMISSAO, MARCACAO, REMARCACAO
E CANCELAMENTO DE BILHETES DE PASSAGENS AEREAS EM AMBITO
NACIONAL.”

EMENTA: Procedimento licitatorio na modalidade pregao
eletrbnico. Andlise dos documentos anteriores a confeccdo da
minuta. Analise da minuta de Edital, Contrato, Ata de Registro de
Precos e demais documentos obrigatorios de acordo com a Lei
14.133/2021. Licitagdo do tipo menor preco global (dois lotes
complementares). Registro de Prego para aquisicao de passagens
aéreas, incluindo reserva, emissdao, marcagdo, remarcagao e
cancelamento de bilhetes. Justificativa da contratacdo em
detrimento da necessidade da instituicdo. Possibilidade de adesao
a Ata. Licitagdo ampla participacdo. Aprovacdo sem ressalvas.

1. DO RELATORIO

O Departamento de Assessoria de Apoio Técnico submete a apreciagdo deste Assessor
Juridico, o presente processo licitatorio, para fins de andlise juridica quanto a legalidade do Edital e dos
anexos que compde o instrumento convocatorio, haja vista a necessidade e deflagracao de procedimento
licitatorio, na modalidade PREGAO, em sua forma ELETRONICA do tipo MENOR PRECO GLOBAL,



objetivando o registro de Pregco para aquisicdo de passagens aéreas, incluindo reserva, emissdo,
marcagdo, remarcacdo e cancelamento de bilhetes, conforme condigdes, descricdes e especificagdes

contidas no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia que instruem o feito administrativo em
questao e demais disposi¢oes do Edital posto ao exame.

O processo contém quatro pastas sendo o primeiro documento a formalizagdo de demanda e
o ultimo Oficio n° 78/2026/DGLC-AAT/SEPLAN-PMM encaminhando os autos ao setor juridico, além
de diversos outros documentos necessarios para analise:

Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD 1440678 FCCM-PL
QDD - Quadro detalhado de despesas - Saldo das dotagdes orcamentarias (1443108)FCCM-PL
Termo de Encaminhamento 1443111FCCM-PL
Autorizacao para instru¢ao do processo de contratacao 1443220FCCM-PL
Documento 17.761 (1443257)FCCM-PL
Documento 17.767 (1443264)FCCM-PL
Lei LEI FUNDACAO (1443282)FCCM-PL
Portaria 1382 (1443289)FCCM-PL

Institui¢do da Equipe de Planej. da Contratagdo 1443294FCCM-PL
Certidao - Principio da Segregacao das Fungdes 1443353FCCM-PL

Despacho Designagdo Gestor Contrato 1443366FCCM-PL

Despacho Designacao Fiscal Contrato 1443709FCCM-PL

Termo de Compromisso e Responsabilidade dos Fiscais de Contrato 1443828FCCM-PLTermo de
Encaminhamento 1443918FCCM-PL
Analise de Riscos 1443972FCCM-PL
Estudo Técnico Preliminar da Contratagao 1443974FCCM-PL

Termo de Referéncia - Compras - SRP 1508848FCCM-PL

Termo de Referéncia - Compras - SRP 1446062 FCCM-PL
Contratagdes Anteriores Ata 185/2025 -PMM (1490160)FCCM-PL

Cotacdo MAB TUR (1490170)

Cotacao ATA N° 04/2025 (1490193)FCCM-PL
Cotagdo VIAJEM BEM (1490198)FCCM-PL
Cotagdo (1491036)FCCM-PL
Cotacao COMPRAS GOV (1784910)FCCM-PL
Cotacao BANCO DE PRECO (1784905)FCCM-PL
Solicitagdo de Despesa - ASPEC (1505798)FCCM-PL
Pesquisa de Precos - Doc Externo e-mail (1491351)FCCM-PL
Pesquisa de Pregos - Doc Externo EMAIL DE SOLICITACAO DE ORCAMENTO (1791397)FCCM-PL

Relatorio da Pesquisa de Precos 149136 1FCCM-PL
Planilha de Or¢amento (1491716)FCCM-PL

Despacho Autorizagdo de divulgagdo de IRP - Compras.Gov 1489992FCCM-PL
Relatorio Divulgacao de IRP (1522364)FCCM-AG-CON
Relatorio Resumo de IRP (1522376)FCCM-AG-CON
Certidao 1522426FCCM-AG-CON
Relatorio Geral da Manifestacao de IRP (1609693)FCCM-AG-CON
Relatorio Manifestagdo de interesse - IPASEMAR (1609698)FCCM-AG-CON
Relatorio Manifestagdo de interesse - SDU (1609704)FCCM-AG-CON
Relatorio Manifestagdo de interesse - SEASPAC (1609716)FCCM-AG-CON
Manifestagao De Interesse - SEMMA (Atualizado) (1793142)FCCM-AG-CON
Relatorio Manifestacao de interesse - SEMMA (1609727)FCCM-AG-CON

Relatorio Manifestagao de interesse - SEMAD (1609736)FCCM-AG-CON
Relatério Manifestacdo de interesse - SEMED (1609741)FCCM-AG-CON
Relatorio Manifestagao de interesse - SEPLAN (1609759)FCCM-AG-CON
Relatorio Manifestagao de interesse - SEVOP (1609768)FCCM-AG-CON
Relatorio Manifestagdo de interesse - SMS (1609782)FCCM-AG-CON
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Relatorio Manifestagao de interesse - SMSI (1609795)FCCM-AG-CON
Relatério Manifestacdo de interesse - SSAM (1609801)FCCM-AG-CON
Planilha de Quantidades 6rgao gerenciador e participantes (1609807)FCCM-AG-CON
Planilha de Quantidades Consolidada (1609809)FCCM-AG-CON
Termo de Encaminhamento 1611122FCCM-AG-CON
Despacho 1617627FCCM-PL
Relatério Disponibilizagdo de IRP (1696628)FCCM-AG-CON
Termo de Encaminhamento 1699454FCCM-AG-CON
Termo de Referéncia Compras 2025 1707678FCCM-PL

Termo de Referéncia Compras 2025 Valido (1785092)FCCM-PL
Oficio 19 (1717137)FCCM-PL
Parecer Or¢camentario 585 (1739215)SEPLAN - DEORC
Declaracao de Adequacao Or¢amentaria 1741900FCCM-PL
Autorizacao Abertura de Procedimento Licitatorio - SRP 1741940FCCM-PL
Oficio - Solicitagdo de Abertura de Processo Licitatério 7 (1742019)FCCM-PL

Termo de Referéncia Compras 2025 - retificado (1830073)FCCM-PL
Minuta de Edital 1802601DGLC-AAT
Oficio 73 analise preliminar CONGEM (1833976)DGLC-AAT
Parecer n® 473/2026-DIVAN/CONGEM - PRELIMINAR (Fase interna) (1866405)DIVAN
Oficio 78 Solicitagao de analise e parecer juridico (1867554)DGLC-AAT

E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA
2.1 - OBSERVACOES INICIAIS

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
descrito ao norte. A esta Assessoria Juridica incumbira prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito da Fundacdo Casa da Cultura de Maraba, nem analisar os aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa.

A analise ora dispensava ndo possui cardter vinculativo, trata-se de opinido juridica sobre
matéria e documentacdo submetida, cabendo a autoridade competente, dentro da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagoes.

Por outro lado, a demandante cumpre ao disposto no art. 53, I e II, da Lei n® 14.133, de
2021 ao encaminhar os documentos necessarios para o preenchimento da fase preparatéria para andlise
desse departamento juridico.

2.2 - DA INSTRUCAO DO PROCESSO LICITATORIO
2.2.1 - DO PARECER PREVIO DO ORGAO DE CONTROLE DO MUNIC{PIO

Uma das inovagdes trazidas pelo 6rgdo de controle do municipio e que tem por aten¢ao
garantir maior eficacia dos procedimentos licitatorios do municipio em detrimento dos requisitos
necessarios para a deflagracao do processo em si, ¢ a ado¢do de parecer prévio para analise técnica inicial.

Ao compulsar dos autos, junto a pasta IV, se encontra o PARECER N° 473/2026-
DIVAN/CONGEM, que embora traga em seu bojo andlise técnica inicial de regularidade, observa esta
assessoria que por meio dele o 6rgdo passa a sanear o feito de modo a conferir maior seguranga no
tramitar do procedimento e a conformidade dos atos em detrimento da Lei de Licitacdo e demais normas
correlatas.

Importa destacar, entretanto, que ha muito essa assessoria juridica emitia parecer prévio em
relagdo a documentagdo acostada aos processos licitagdes da Casa, e que o parecer do 6rgao de controle



vem aumentar a seguranga juridica do procedimento com um viés mais técnico, notadamente as questdes
novas (documentagdo) impostas pela nova Lei, ndo se confundindo, sequer se assemelhando a analise
juridica que tem por fundamento o disposto o art. 53, da Lei 14.133/2021

Estabelecidas tais premissas € nao havendo nada no parecer a ser observado pela
institui¢ao, passo a andlise juridica.

2.2.2 - DA FASE PREPARATORIA — DA ESTRUTURA DO ETP E ANALISE DE RISCO

A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve se
compatibilizar com o plano de contratagdes anual, obedecidos todos os parametros definidos no art. 18 da
Lei 14.133/2021 e no capitulo VI do Decreto Municipal 383/2023.

O artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

lll - a definicdo das condi¢gdes de execugcdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigcos ou de
execucao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para
os fins de sele¢ao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdbmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor



técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitacdo e a
boa execucgao contratual,

XI - a motivagado sobre o0 momento da divulgagdo do orgamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei. (grifou-se)

Neste momento, uma das inovagoes da Lei 14.133/2021 foi a criacdo do Estudo Técnico
Preliminar a fim de evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacao.

O ETP — Estudo Técnico Preliminar — deve conter, de forma fundamentada, a descri¢ao da
necessidade da contratagcdo, com especial atengdo a demonstragdo do interesse publico envolvido.

Por intermédio do ETP ¢ que o 6rgdo demandante justifica a necessidade da contratagdo
que se revela como requisito essencial em qualquer procedimento licitatorio, apresentando, de maneira
precisa, o que realmente contempla o interesse publico.

De analise dos documentos acostados nos autos, no que diz respeito aos aspectos legais,
sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstragao dos seguintes elementos anexos ao
ETP, acostado a pasta II:

a) necessidade da contratacao;

b) previsdo no plano anual de contratagéo;
c) estimativas das quantidades;

d) estimativa do preco da contratacéo;

e) justificativa para parcelamento;

f) descrigdo da solugdo como um todo;

g) demonstrativo dos resultados;

h) impactos ambientais e analise de riscos e;
i) viabilidade da contratacéo

Tais elementos se encontram bem detalhados no ETP e demonstram o preenchimento dos
requisitos necessarios a deflagracdo do objeto, consoante o disposto no art. art. 18, § 1° da Lei
14.133/2021 e no capitulo VI do Decreto Municipal 383/2023.

Por conseguinte, anexo a pasta I, a secretaria demandante acostou a Analise de Risco
contendo todos os elementos necessarios a identificar agdes continuas de planejamento, organizag¢do e
controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo da
execucdo do objeto e da gestdo contratual, suprindo a obrigatoriedade contida no art. 18, X da Lei
14.133/2021.

Ademais, ¢ de bom tom ressaltar que o proprio estudo técnico preliminar acostado na pasta
I ja serve, naturalmente, ao gerenciamento de riscos da futura contratacdo. Cada etapa do estudo permite a
equipe de planejamento antecipar problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de decisao.

Ao final do ETP, a equipe consegue avaliar a adequabilidade da solucdo escolhida ao
atendimento da necessidade que desencadeou a contratacdo, dimensionéd-la para o atendimento da
necessidade (definir as quantidades da solu¢ao adequadamente), estimar os seus custos e beneficios,
identificar as medidas necessarias para implementa-la, e concluir se ¢ vidvel e justificdvel a sua
contratagao.

No entanto, ha riscos relevantes que ndo serdo tratados no ambito do ETP ou do
planejamento definitivo (termo de referéncia/projeto basico e edital) e que, portanto, precisardo ser
registrados durante o processo de planejamento e gerenciados ao longo dos processos de sele¢do do
fornecedor e de gestdo do contrato.

Esses riscos podem estar relacionados ao processo licitatdrio (ou ao processo de contratacao
direta), as providéncias a serem adotadas pela Administragao antes da celebracao do contrato, a gestdo do
futuro contrato, ou aos resultados pretendidos com a contratagao.



Assim, sempre que for necessario, a gestao de riscos da contratacdo podera ser formalizada
no mapa de riscos.

Conforme verificado o documento Andlise de Risco ¢ possivel constatar que a equipe de
planejamento da contratacdo o elaborou, dentro das diretrizes que lhe foram confiadas ainda na etapa de
planejamento, convertendo os eventos identificados, no mapa que estabelece as prioridades de
monitoramento, contendo prioridades de monitoramento para gestao de risco, seguindo o gabarito
da Matriz Probabilidade x Impacto contida no documento.

E importante deixar assentado que durante a selecio do fornecedor, o mapa devera ser
atualizado por representante da area de contratagdes, com o apoio de representantes das areas técnica e
requisitante. J4 na fase de gestdo contratual, a atividade serd realizada pela equipe de fiscalizacdo do
contrato. Ou seja, a gestdo dos riscos da contratacdo acontece ao longo de todo o processo de contratagdo.

A ideia prevista pelo legislador ¢ que tais riscos ja registrados sejam reavaliados e
acompanhados, tal como novos riscos poderdo ser identificados e tratados.

Frisa-se que o mapa de riscos ndo deve ser confundido com a matriz de riscos prevista na
Lei 14.133/2021, pois tal matriz ¢ uma clausula contratual que tem por objetivo alocar as partes
(contratante e contratada) as responsabilidades pelos riscos relacionados a eventos supervenientes a
contratagao.

Superada analise de risco e do estudo técnico preliminar, no tocante aos demais elementos
que devem acompanhar o procedimento licitatério, passo a analisar a minuta do Edital ¢ Termo de
Referéncia, Contrato e Ata de Registro de Precos.

2.2.3 - DA ANALISE QUANTO A MINUTA DE EDITAL, TERMO DE REFERENCIA,
CONTRATO E ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A institui¢do consulente acostou ao feito a minuta do Edital junto a pasta I'V. Analisando os
elementos necessarios que devem constar no documento, essa assessoria emite parecer prévio de
conformidade podendo seguir com a divulga¢do nos termos art. 54, § 1° da Lei 14.133/2021.

Foi verificado, como destaque, os beneficios dispensados as microempresas, empresas de
pequeno porte e equiparadas.

As Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e equiparadas deve ser concedido, por forca
da Lei Complementar 123/2006, demais alteragdes e em respeito ao Decreto 8.538/2015 e alteragdes,
tratamento diferenciado no intuito da promog¢ao ao desenvolvimento econdmico e social.

Analisado o Edital, percebeu essa assessoria que o instrumento convocatdrio dispensa
tratamento diferenciado as entidades citadas com informagdes necessarias contidas nos itens, 4.6, 6.4, 7.7
¢ 8.18.3.

Nao obstante a preservagdao dos privilégios, considerando as ultimas orientagdes sobre a
participagdo do MEI — Microempreendedor Individual — se encontram previstas no item 4.6 e 11.27.

Por fim, O art. 4° da Lei 14.133/2021 preservou o tratamento favorecido e diferenciado para
as ME/EPP nas licitagdes publicas (disciplinado nos arts. 42 a 49 da LC 123/2006, a ser aplicado
independentemente de previsao no edital de licitagao.

Portanto, apds verificado o referido documento (edital), vé-se que o foi elaborado em
consonancia para com as diretrizes elencadas na Lei de Licitacdo, bem como e principalmente em
obediéncia aos ditames legais definidos na Lei Complementar n® 123/2006.

Nao obstante estarem presentes tais requisitos, analisando detidamente a parte que que lida
da habilitacdo juridica, foi possivel perceber que a exigéncia de atestado de capacidade técnica se encontra
em um formato genérico, vejamos.

11.32. Comprovacao de aptiddo para a prestagdes de servigos similares ao objeto desta
contrata¢dao, ou com o item pertinente, por meio da apresentacao de certidoes ou atestados, por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente,
quando for o caso.



O texto abre margem para apresentacdo de varios atestados afins, que talvez tenha
pertinéncia com o objeto, mas ndo o contemple num todo.

Nesse sentido, recomendo, em relacdo ao item 11.32 do Edital, seja observada pela
autoridade administrativa a possibilidade de exigir das empresas licitantes, a apresentaciao de
atestados de capacidade técnica que comprovem a execuciao anterior de servicos de RESERVA,
EMISSAO, MARCACAO, REMARCACAO E CANCELAMENTO DE BILHETES DE
PASSAGENS AEREAS EM AMBITO NACIONAL, compativeis com o objeto.

No tocante ao Termo de Referéncia, anexo a pasta IV, faco a seguinte observacio.

De inicio torna-se prudente suavizar, mas ratificar, que a adocao pela administraciao
de apontar os documentos necessarios para a habilitacdo juridica somente no Termo de Referéncia,
nao fere direito de terceiro, isto porque, trata-se de documento que compéde o instrumento
convocatorio, sendo peca indissociavel.

Portanto, por mais que o Edital nio tenha previsto quais documentos seriam
necessarios para o interessado se habilitar no procedimento licitatorio, tal postura resta absorvida
pelas determinagdes contidas no Termo de Referéncia, notadamente ao disposto no item 11.19 e
seguintes.

Demonstrada a viabilidade juridica, em relacdo ao Termo de Referéncia e suas reais
caracteristicas, noto que o documento se reveste de todos os elementos necessarios para a
deflagracao do objeto que se pretende licitar, contendo a sua descricdo detalhada, o orgamento com valor
estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da execugao.

O referido documento, como tal, deve propiciar a avaliacdo do custo pela Administragdo,
por meio da definicdo dos métodos, da estratégia de suprimento estabelecendo o prazo de execugao
contratual. Nos autos, essa assessoria percebe existir consonancia entre os requisitos obrigatérios € o
detalhamento do objeto.

Por sua vez, o objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026,
conforme a necessidade da Fundagdo casa da Cultura de Maraba, disposto no item 2.2 do Termo de
Referéncia.

Assim, parametrizado, veja o que se extrai do processo em exame, em atencao ao disposto
no art. 6°, inciso XXIII, da Lei de Licitagao.

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos (condi¢cdes da
contratacao);

b) fundamentacgéo e descricdo da necessidade da contratagao;

c) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugao do objeto e modelo de gestdo do contrato;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegcéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagao;

j) adequagao orgamentaria

A Ata de Registro de Precos, por sua vez, se encontra disciplinada a partir do art. 82, § 5°
da 14.133/2021 e pelo Decreto municipal n® 405/2023.

Na Lei de Licitagdo, o legislador apontou que o sistema de registro de precos podera ser
usado para a contratacdo de bens e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as
seguintes condicoes:

| - realizagao prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
lIl - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizagao periddica dos pregos registrados;



V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusédo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os
bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificacdo da licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta
original.

Apos averiguar todo procedimento licitatério, foi possivel perceber que a autoridade
administrativa apontou e observou todos os requisitos expressos no art. 82, § 5° da 14.133/2021.

Para além deste destaque, o Decreto municipal n°® 405/2023, em seu artigo 3°, inciso V,
preceitua que o SRP podera ser adotado quando a Administra¢cdo Municipal julgar pertinente, em especial,
quando pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.

Por fim, ainda sobre a Ata de Registro de Pregos, vé-se permissdo para NAO participantes
aderirem — cldusula 4?, tal como confere vigéncia de 1 (um) ano (item 5.1 da Ata).

Dada a possibilidade de adesao, pautada, inclusive, no disposto no art. 86, § 2° ha de se
verificar se a entidade ndo participante cumpriu com o disposto no dispositivo legal, notadamente as
disposig¢des insertas no § 2°.

Do texto do § 2° do art. 86, ¢ possivel constatar que os 6rgdos e entidades que nao
participarem do procedimento previsto no caput do artigo 86, poderdao aderir a ata de registro de pregos
desde que: apresentem justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacoes de provivel
desabastecimento ou descontinuidade de servico publico; demonstrem que os valores registrados estio
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei de Licitacdo; faca
prévias consulta e aceitacdo do orgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Ao compulsar do procedimento licitatorio, essa assessoria ratifica todos os preceitos
definidos no § 2° do art. 86, estando devidamente observados nos documentos acostados nas pastas II e III
e constata-se a manifestagdo de interesse Intencio de Registro de Precos N. ° 00001/2026 — UASG:
930972, por parte dos seguintes 6rgaos: Manifestacdo de Interesse — Instituto De Previdéncia Social Dos
Servidores Publicos Do Municipio De Maraba— IPASEMAR (1609698); Manifestagdo de Interesse —
Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano - SDU (1609704) Manifestacdo de Interesse - Secretaria
Municipal De Assisténcia Social Prote¢ao e Assuntos Comunitarios - SEASPAC ( 1609716), Manifestagao
de Interesse - Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA (1609727); Manifestacao de Interesse -
Secretaria Municipal De Administracdo - SEMAD (1609736); Manifestagdao de Interesse - Secretaria
Municipal De Educacdo - SEMED (1609741); Manifestagdo de Interesse - Secretaria Municipal de
Planejamento e Controle - SEPLAN (1609759); Manifestacao de Interesse - Secretraria de Viagdao e Obras
Publicas - SEVOP (1609768); Manifestagdo de Interesse - Secretaria Municipal de Satde - SMS
(1609782); Manifestacdo de Interesse - Secretaria Municipal de Seguranga Institucional - SMSI
(1609795); Manifestagao de Interesse - Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba - SSAM (1609801).

No tocante ao inciso III, do § 2° do art. 86, a presidente da Fundacao Casa da Cultura,
também com fundamento no art. 7°, inciso II, do Decreto Municipal n® 405, de 05 de outubro de 2023,
manifestou, na qualidade de Entidade Gerenciadora, anuéncia quanto a participagdo do 6rgao mencionado,
conforme Despacho 1617627.

Diante de todo historico acima, relacionado ao Sistema de Registro de Precos, considerando
que o ente ndo participante demonstrou a adequacdo do objeto registrado as necessidades do 6rgdo
aderente, a vantagem do preco em relagdo ao mercado e a justificativa de adesdao de modo a garantir a
compatibilidade dos pregos com os praticados no mercado, restam atendidas as disposigdes relacionadas a
matéria estabelecida pela Lei n® 14.133/2021, resta atendido

Em relacido a minuta do contrato administrativo, anexa a pasta IV, consoante o disposto
no art. 92 da Lei 14.133/2021, sdao necessarias (obrigatérias) em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

lll - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

Omissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicédo, quando for o caso, e o0 prazo para
liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificacédo
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugado, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacgao de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de
manutencgao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢cbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para converséo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitacao na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagao
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Essa assessoria verifica que houve respeito a todas as exigéncias contidas no art. 92 da Lei
14.133/2021, estando observado, inclusive, a vedac¢do a subcontratacdo, conforme estabelecido no item
4.1 da minuta contratual, tal como a exigéncia do contratado em manter durante toda a vigéncia do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des assumidas, todas as condi¢des exigidas para habilitagao
na licitagao.

1.
3. DA CONCLUSAO

Em vista de todo exposto, essa Assessoria Juridica, do ponto de vista estritamente juridico,
abstraida qualquer consideracao acerca das especificagdes, dos valores ou da conveniéncia e oportunidade,
considerando, por fim, que o objeto se encontra previsto dentro do plano de contratacdo anual ano 2026,
conforme apontado no Termo de Referéncia, opina pela possibilidade juridica de deflagracdo do processo
em tela na modalidade eletronica do tipo menor prego GLOBAL.

Recomendo, no entanto, em relacdo ao item 11.32, seja observada pela autoridade
administrativa a possibilidade de exigir das empresas licitantes, a apresentacio de atestados de
capacidade técnica que comprovem a execucdo anterior de servicos de RESERVA, EMISSAO,
MARCACAO, REMARCACAO E CANCELAMENTO DE BILHETES DE PASSAGENS
AEREAS EM AMBITO NACIONAL, compativeis com o objeto.



Remeto o parecer ao Departamento de Assessoria de Apoio Técnico, para analise quando a
viabilidade juridica apresentada na recomendacao de retificagdo de texto do edital.

Na existéncia de quaisquer dividas de natureza juridica acerca da aplicacdo do parecer
referencial ao processo administrativo devera ser devolvida a pasta para esta Assessoria Juridica para
analise individualizada, mediante formulagdo de questionamento especifico pelo Setor requerente.

E o parecer.

Maraba-PA, 11 de maio de 2026.

WALISSON Assinado de forma
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