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INFORMAGOES DA UNIDADE

Unidade:

Secretaria Municipal de Assisténcia e Promocéo Social
Departamento/Divisao/Setor:

Secretaria Municipal de Assisténcia e Promocéo Social

Gestor da Unidade Requisitante: Matricula do Gestor:

Fabricia Oliveira Sales 2500700

Responsavel Técnico: Matricula do Responsavel Técnico:
Viviane Serrdo Barbosa 2500740

E-mail Unidade Requisitante: Contato da Unidade:
semaps@terrasanta.pa.qgov.br

CLASSIFICAGAO DA CONTRATAGAO

( x) Material de consumo (_ ) Material ndo consumo
() Material permanente () Servico de engenharia
(_ ) Servigo continuado () Obras

1. Descricao da Necessidade

Aquisigcdo de géneros alimenticios para a composigdo de cestas alimenticias,
destinadas ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Promocgao Social - SEMAPS, visando a concesséao de beneficios eventuais a familias
em situacao de vulnerabilidade social.

A presente contratagcdo decorre da necessidade de assegurar resposta administrativa
adequada, tempestiva e planejada as demandas socioassistenciais verificadas no
ambito do Municipio de Terra Santa, especialmente no atendimento a familias e
individuos em situacao de vulnerabilidade social que necessitam de apoio material
imediato para a preservagao de condigdes minimas de subsisténcia. Nesse contexto,
a concessao de beneficios eventuais, por meio da disponibilizagdo de cestas
alimenticias, constitui instrumento essencial da politica publica de assisténcia social,
voltado a protegdo social basica e ao atendimento de necessidades urgentes e
transitorias relacionadas a inseguranga alimentar.

O problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico consiste, portanto,
na necessidade de garantir meios materiais para que a Administragdo Publica
Municipal, por intermédio da SEMAPS, possa atender de forma continua, eficiente e
isondmica as situagdes em que a auséncia de alimentos comprometa a dignidade, a
saude e a protegao social de familias em risco social. A inexisténcia de contratacao
apta a suprir essa demanda comprometeria a capacidade operacional do Municipio
para enfrentar situacbes emergenciais e temporarias, podendo ocasionar
desassisténcia, agravamento da vulnerabilidade socioeconémica e prejuizos ao
regular cumprimento das atribuigdes institucionais da Secretaria.

Além disso, a necessidade identificada ndo se limita ao simples fornecimento de
géneros alimenticios, mas abrange a estruturagcao de solu¢édo administrativa capaz de
viabilizar o atendimento regular e padronizado dos beneficios eventuais, em
quantitativos compativeis com a demanda real prevista pela unidade requisitante.
Consta do DFD que a estimativa foi fixada com base no planejamento administrativo
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atual, contemplando 2.150 unidades de cesta alimenticia, 2.150 unidades de peito
de frango e 2.150 unidades de Pequeno Auxilio, o que evidencia que a necessidade
foi dimensionada a partir da execucgao efetivamente pretendida pela Administracao.

Sob o enfoque do interesse publico, a contratagdo mostra-se necessaria porque
permite a Administragdo concretizar seu dever de protecdo social, prevenir o
agravamento de situagcbes de risco e exclusdo social e assegurar atendimento
minimamente digno a populagdo em maior vulnerabilidade. Trata-se, assim, de
demanda diretamente relacionada a efetivagdo de direitos sociais basicos, a
promogao da dignidade da pessoa humana e ao cumprimento das finalidades
institucionais da Secretaria Municipal de Assisténcia e Promogao Social, observados
os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento e supremacia do interesse
publico.

2. Previsao no Plano de Contratag6es Anual

A presente contratagdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagoes
Anual - PCA, elaborado no exercicio de 2025, com vigéncia para o ano de 2026, em
conformidade com o planejamento administrativo da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Promogao Social — SEMAPS. A demanda esta registrada no referido
instrumento por meio do Documento de Formalizagao da Demanda — DFD n°
26/2025, evidenciando que a necessidade de aquisig¢ao foi previamente identificada e
incorporada ao processo de planejamento institucional.

Assim, verifica-se o alinhamento da futura contratagdo com os instrumentos de
planejamento do orgdo, demonstrando que a demanda n&o possui carater
improvisado ou superveniente, mas decorre de programagao administrativa
previamente estabelecida para assegurar a continuidade das a¢des socioassistenciais
e o atendimento das familias em situacdo de vulnerabilidade social. Desse modo, a
previsao no PCA refor¢a a observancia ao principio do planejamento e confere maior
racionalidade, organizacao e legitimidade a instrugdo da presente contratagéo.

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A contratagcdo devera observar requisitos minimos e suficientes para assegurar o
adequado atendimento da necessidade administrativa identificada, sem restricoes
indevidas a competitividade do certame, devendo contemplar critérios de qualidade,
regularidade no fornecimento, adequacao sanitaria e compatibilidade com a finalidade
publica da aquisigdo. A solugdo a ser contratada devera ser apta a viabilizar o
fornecimento de géneros alimenticios destinados a composicdo de cestas
alimenticias, em conformidade com as especificagdbes quantitativas e descritivas
constantes do Documento de Formalizacdo de Demanda, voltadas ao atendimento
das demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia e Promogao Social - SEMAPS.

Como requisitos essenciais, os géneros alimenticios deverdo apresentar padrbes
minimos de qualidade e desempenho compativeis com sua destinagéo, devendo ser
entregues em perfeitas condi¢gdes de consumo, com integridade das embalagens,
identificacao do fabricante, rotulagem adequada, prazo de validade compativel com a
natureza do produto e observancia das normas sanitarias, de vigilancia sanitaria, de
seguranga alimentar e demais regulamentagdes aplicaveis. Os itens pereciveis,
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quando houver, deverao ser transportados e entregues em condi¢gdes adequadas de
conservagao, de forma a preservar sua qualidade e seguranga para consumo.

A futura contratagdo devera exigir que a contratada possua capacidade de fornecer
os itens nas quantidades estimadas pela Administracdo, no prazo e nas condi¢des a
serem estabelecidas no termo de referéncia, garantindo regularidade no
abastecimento e fiel cumprimento das obrigagdes contratuais. Também devera ser
exigido que os produtos ofertados atendam as especificagdes minimas previstas para
cada item que compde a cesta alimenticia, o peito de frango e o Pequeno Auxilio,
vedada a entrega de produtos em desacordo com as caracteristicas definidas pela
Administracao.

No que se refere as praticas de sustentabilidade, a contratagao devera, sempre que
possivel e sem prejuizo da competitividade, priorizar o fornecimento de produtos
acondicionados em embalagens adequadas, com menor potencial de impacto
ambiental, observando-se praticas que reduzam desperdicios, perdas no transporte e
descarte inadequado de materiais. A contratada devera ainda adotar procedimentos
logisticos compativeis com a boa conservagdo dos produtos, evitando avarias,
contaminagdes e inutilizacao de itens, em consonancia com os principios da eficiéncia
e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Além disso, a futura contratagao devera observar os requisitos gerais de habilitacéo
juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira e, quando
cabivel, qualificagdo técnica, nos termos da legislagao aplicavel, de modo a assegurar
que a empresa contratada detenha condigbes efetivas de executar o objeto com
qualidade, seguranca e confiabilidade.

Por fim, ressalta-se que os requisitos ora estabelecidos sdo necessarios e suficientes
para a adequada escolha da solugao, estando diretamente relacionados a natureza
do objeto e a finalidade publica da contratagdo, sem impor exigéncias excessivas ou
irrelevantes que possam restringir indevidamente a competitividade do procedimento
licitatorio.

4. Levantamento de Mercado

Para atendimento da necessidade administrativa identificada, foi realizado o
levantamento das solugdes existentes no mercado aptas a viabilizar o fornecimento
de géneros alimenticios destinados a composicdo de cestas alimenticias, para
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia e Promog¢ao Social
— SEMAPS. Considerando a natureza do objeto, a finalidade publica da contratacéo e
a experiéncia usual da Administracdo Publica em demandas dessa espécie, foram
analisadas as alternativas praticaveis sob o0s aspectos da conveniéncia,
economicidade, eficiéncia e viabilidade operacional.

Solugdo 1 - Aquisicdo de géneros alimenticios por itens, com
montagem/distribui¢cao pela Administragao

Consiste na contratacdo do fornecimento dos géneros alimenticios separadamente,
de acordo com as especificacdes e quantitativos definidos pela Administracao, ficando
a cargo do Municipio a conferéncia, organizagdo, montagem e posterior destinacéao
das cestas alimenticias e do Pequeno Auxilio. Essa solugdo permite maior controle
sobre os produtos adquiridos, inclusive quanto a qualidade individual dos itens,
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marcas ofertadas, prazos de validade e aderéncia as especificacbes técnicas
exigidas. Também possibilita melhor adequacdo da composicdo das cestas as
necessidades administrativas previamente estabelecidas no DFD. Em contrapartida,
demanda maior estrutura logistica interna, espacgo para armazenamento, equipe para
montagem e maior esforgo operacional por parte da Administragao.

Solugcao 2 — Aquisicao de cestas alimenticias e Pequeno Auxilio montados,
prontos para entrega

Consiste na contratacao de empresa para fornecimento das cestas alimenticias e do
Pequeno Auxilio ja montados, conforme composicdo previamente definida pela
Administragc&o. Essa alternativa pode proporcionar maior agilidade na entrega final do
beneficio, simplificando etapas logisticas internas e reduzindo a necessidade de
montagem pela equipe administrativa. Todavia, exige maior rigor na fiscalizagao
contratual, uma vez que a conferéncia passa a envolver conjuntos ja embalados, o
que pode dificultar a verificacado individualizada dos itens, da qualidade dos produtos
e da exata correspondéncia entre a composigao contratada e a efetivamente entregue.

Solugao 3 — Concessao do beneficio por meio de auxilio financeiro, vale-
alimentagao, cartao ou instrumento similar

Consiste na substituicdo do fornecimento fisico dos géneros alimenticios pela
disponibilizacao de mecanismo financeiro ao beneficiario, para aquisicao direta dos
alimentos no comércio local. Embora essa solugido possa, em tese, ampliar a
autonomia do usuario final e simplificar parte da logistica de distribui¢cdo, ela ndo se
mostra a mais adequada para a presente demanda, pois o objeto ja foi definido
administrativamente como aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
composi¢cado de cestas alimenticias, além de exigir modelagem contratual diversa,
controles proprios, rede credenciada e mecanismos especificos de operacionalizagao
e fiscalizagdo incompativeis com a solugao ora planejada.

Solugdao 4 — Chamamento publico para doagao, parceria eventual ou outras
alternativas logisticas nao onerosas

Consiste na tentativa de atendimento da necessidade por meio de doagdes, parcerias
institucionais, permutas ou outras formas ndo convencionais de suprimento. Embora
tais alternativas possam funcionar como medidas complementares e pontuais, néo
constituem solugdo adequada para assegurar atendimento continuo, planejado e
juridicamente estavel a demanda da SEMAPS, sobretudo porque dependem de
fatores incertos, auséncia de padronizagdo, imprevisibilidade de quantitativos e
instabilidade no fornecimento, o que compromete a seguranca administrativa e a
continuidade da politica publica.

Apos a analise comparativa das alternativas, verifica-se que a solugdo mais vantajosa
para a Administracdo € a Solugao 2 - aquisicdo de géneros alimenticios com
especificagdes previamente definidas, por meio de procedimento licitatério, de
forma a assegurar o fornecimento regular dos itens necessarios a composigao das
cestas alimenticias previstas no DFD. Essa solugao apresenta melhor relagcéo entre
custo e beneficio sob a perspectiva do ciclo de vida do objeto, pois permite maior
controle de qualidade, maior aderéncia as especificagdbes da Administragao,
padronizagcdo dos produtos, seguranga no recebimento e maior confiabilidade na
execugao contratual.
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Além disso, a solugao escolhida mostra-se a mais conveniente e eficiente porque esta
diretamente alinhada a necessidade publica identificada, a composicao dos itens ja
planejada pela unidade demandante e a forma tradicionalmente adotada pela
Administracdo Publica para esse tipo de atendimento socioassistencial. Também se
revela economicamente mais adequada, uma vez que permite ampla competitividade
entre fornecedores, comparabilidade objetiva das propostas e fiscalizagdo mais
precisa quanto ao cumprimento das especificagdes exigidas.

Por fim, registra-se que, diante da natureza do objeto e das caracteristicas da
demanda, nao se identificou necessidade de realizacdo de audiéncia ou consulta
publica especifica para definicdo da solugdo, uma vez que as alternativas disponiveis
sdo conhecidas no mercado e a necessidade administrativa ja se encontra
suficientemente delimitada no Documento de Formalizagdo de Demanda.

5. Descri¢ao da Solugao como um todo

A solucgao definida como mais vantajosa para a Administragdo consiste na aquisigao
de géneros alimenticios destinados a composicao de cestas alimenticias,
incluindo cesta alimenticia, peito de frango e Pequeno Auxilio, em conformidade
com a composicdo e os quantitativos planejados pela Secretaria Municipal de
Assisténcia e Promogao Social — SEMAPS, para atendimento da concessédo de
beneficios eventuais a familias em situacédo de vulnerabilidade social.

A execucgao da solugao ocorrera por meio do fornecimento, pela futura contratada, dos
itens alimenticios que compdem cada unidade de atendimento prevista pela
Administracao, observadas as especificacbes qualitativas e quantitativas ja definidas
no planejamento da contratagdo. A solugéo contempla, portanto, o suprimento regular
dos géneros necessarios a formagao das cestas alimenticias e do Pequeno Aukxilio,
bem como o fornecimento do peito de frango em embalagem de 1 kg, de modo a
viabilizar a entrega dos beneficios eventuais conforme a necessidade identificada pela
SEMAPS.

A operacionalizagdo da contratacdo devera assegurar que os produtos sejam
entregues em condi¢bes adequadas de consumo, com observancia das normas
sanitarias aplicaveis, integridade das embalagens, identificacdo dos produtos, prazos
de validade compativeis e preservacido das condicbes de armazenamento e
transporte, especialmente em relagdo aos itens pereciveis. A solugdo também
pressupde capacidade logistica da contratada para realizar o fornecimento nas
quantidades estimadas pela Administragao, de forma a garantir disponibilidade dos
itens e atendimento tempestivo das demandas socioassistenciais.

Sob o aspecto funcional, trata-se de solugéo de fornecimento de bens de consumo,
voltada ao abastecimento administrativo para posterior destinacdo publica, nao
havendo, em regra, exigéncias relacionadas a manutengao ou assisténcia técnica, por
nao se tratar de aquisicdo de bens permanentes, equipamentos ou servigos
especializados. O que se exige, no entanto, € a responsabilidade da contratada
quanto a substituicdo de itens eventualmente entregues em desacordo com as
especificacoes exigidas, com avarias, vicios, inadequagao para consumo ou prazo de
validade incompativel, de modo a assegurar a efetiva utilidade da solugao contratada
e a protecao do interesse publico.
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A solugéo compreende, ainda, a necessidade de recebimento e conferéncia dos itens
pela Administracdo, para verificagdo de conformidade com a composi¢ao definida,
quantitativos contratados e condigdes de entrega, permitindo fiscalizagdo adequada
da execugdo contratual e garantindo que os produtos recebidos estejam aptos a
finalidade publica a que se destinam.

6. Estimativa das Quantidades a serem contratadas

As quantidades a serem contratadas foram estimadas em fungdo do perfil de
consumo por atendimento e da provavel utilizagdao no periodo de execucgédo da
contratagdo, tomando-se como referéncia o numero de familias atendidas e/ou a
serem atendidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Promogao Social —
SEMAPS, por meio da concessdo de beneficios eventuais, conforme registros
administrativos, planejamento setorial e projecdo de demanda, em compatibilidade
com a execucao real da politica publica assistencial.

Quantitativo de referéncia:
Cesta alimenticia planejada: 2.150 (duas mil, cento e cinquenta) unidades.

Peito de frango planejado: 2.150 (duas mil, cento e cinquenta) unidades, em
embalagem de 1 kg.

Pequeno Auxilio planejado: 2.150 (duas mil, cento e cinquenta) unidades.

Justificativa técnica: o quantitativo foi definido com base na demanda real prevista
pela SEMAPS para atendimento das familias em situagéo de vulnerabilidade social,
considerando a necessidade de concessdo regular de beneficios eventuais, a
manutencao da capacidade de resposta administrativa e o planejamento compativel
com a execucao efetiva da agao socioassistencial.

Memoéria de calculo

Adotou-se a metodologia de dimensionamento com base na quantidade de
atendimentos planejados no periodo, fixada em 2.150 atendimentos, com
correspondéncia direta entre cada atendimento previsto e a respectiva composicao do
beneficio.

Assim, a memoéria de calculo observou a seguinte légica:

Cesta alimenticia: 2.150 atendimentos x 1 unidade por atendimento = 2.150
unidades;

Peito de frango (1 kg): 2.150 atendimentos x 1 unidade por atendimento = 2.150
unidades;

Pequeno Auxilio: 2.150 atendimentos x 1 unidade por atendimento = 2.150
unidades.

O detalhamento integral dos itens, composi¢cdes e quantitativos consta em tabela
anexa ao presente Estudo Técnico Preliminar, a qual da suporte a presente estimativa
e passa a integrar a instrugao da contratagao para todos os fins.

Registra-se, ainda, que os quantitativos foram fixados de forma prudente e compativel
com a necessidade efetivamente identificada, evitando tanto a insuficiéncia no
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atendimento quanto o superdimensionamento da contratacdo, além de favorecer
racionalizagdo administrativa e ganho de escala na futura aquisi¢ao.

Tabela de composicao dos itens e quantitativos estimados:

Catmat Descricao Unidade | Qtd
CESTA ALIMENTICIA. Composta por:

02 kg de Acgucar. Tipo: Cristal.

03 kg de Arroz Beneficiado. Tipo: Agulhinha/Branco.
Subgrupo: Polido.

02 Pct 400g de Bolacha de Motor. Tipo: Agua e Sal.

02 Pct 500g de Café. Apresentacgao: Torrado moido.
Intensidade: Média. Tipo: Tradicional. Empacotamento:
Almofada.

02 Lata 320g de Conserva. Carne Processada. Variedade:
Fiambre. Tipo: Carne Bovina. Apresentagao: Enlatado. Lata
320 g.

02 Pct 500g de Farinha de Tapioca. Tipo: Granulada Tipo 1.
02 kg de Feijao. Variedade: Rajado. Tipo: 1.

03 pct 500g de Flocao de Milho. Farinha De Milho. Tipo:
Flocada. Apresentagao: Pré-cozida. Unidade | 2150
03 pct 200g de Leite em P6. Origem: De Vaca. Teor Gordura:
Integral.

01 pct 400g de Macarrao. Tipo: Espaguete. Base da massa:
Farinha de Trigo. Adicional: Com ovos.

02 garrafas 900ml de Oleo de soja. Tipo: Comestivel.
Qualidade: Puro Tipo 1.

02 pct 400g de Proteina de Soja. Apresentacgao: flocos.
Aspecto Fisico: Desidratada. Sabor: Carne.

01 kg de Sal. Tipo: Refinado. Teor maximo de sédio: 390mg/g.
01 lata 125g de Sardinha. Peixe em conserva. Variedade:
Sardinha. Apresentacao: Descabecgada e eviscerada.
Adicionais: Com 6leo comestivel.

01 kg de Trigo. Farinha de Trigo. Grupo Industrial. Tipo: 1.
Adicionais: Sem fermento.

PEITO DE FRANGO. Apresentacao: Embalagem: 1kg. Estado
447582 | de conservagao: Resfriado. Processamento: Sem pele e sem | Unidade | 2150
0SS0.

PEQUENO AUXILIO.

Composto por:

01 kg de Arroz Beneficiado. Tipo: Agulhinha/Branco.
Subgrupo: Polido.

01 pct 200g de Leite em P4. Origem: De Vaca. Teor Gordura:
Integral.

01 Lata 320g de Conserva. Carne Processada. Variedade:
Fiambre. Tipo: Carne Bovina. Apresentagao: Enlatado. Lata Unidade | 2150
320 g.

01 pct 400g de Macarrao. Tipo: Espaguete. Base da massa:
Farinha de Trigo. Adicional: Com ovos.

01 garrafa 900ml de Oleo de soja. Tipo: Comestivel.
Qualidade: Puro Tipo 1.

01 kg de Sal. Tipo: Refinado. Teor maximo de sédio: 390mg/g.
01 lata 125g de Sardinha. Peixe em conserva. Variedade:
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Sardinha. Apresentacao: Descabecgada e eviscerada.
Adicionais: Com éleo comestivel.

7. Estimativa do Valor da Contratagao

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada para subsidiar a analise de
viabilidade e o planejamento orcamentario da demanda, nos termos do art. 23 da Lei
Federal n° 14.133/2021, a partir de pesquisa de pregos realizada no Portal de
Compras do Governo Federal (Compras.gov.br/Painel de Pregos) e em
contratagoes similares promovidas por outros 6rgéaos e entidades da Administragcéo
Publica, adotando-se pregos unitarios referenciais compativeis com as especificagcoes
e unidades de fornecimento dos itens destinados a composi¢cédo da cesta alimenticia,
do peito de frango e do Pequeno Auxilio. A documentagdo de suporte, composta
por relatorios, planilhas de consolidagdo e demais elementos instrutérios, integra
anexo proprio do processo, podendo, a critério da Administragao, ser juntada como
anexo classificado/sigiloso até a conclusao da licitagdo, nos termos da legislagéo
aplicavel.

Metodologia de calculo
Valor total por item = Quantidade estimada (ltem 6) x Precgo unitario referencial.

Valor global estimado = somatoério dos valores totais de todos os itens da
contratagao.

A estimativa preliminar considerou os itens que compdem a solucao definida neste
Estudo Técnico Preliminar, abrangendo a cesta alimenticia, o peito de frango e o
Pequeno Auxilio, conforme quantitativos previamente estimados pela Administragao.

Os precos unitarios referenciais, os valores totais por item e o valor global estimado
da contratagdo constam em planilha anexa, a qual integra o presente Estudo Técnico
Preliminar para todos os fins.

Ressalta-se que a presente estimativa possui carater preliminar, sendo suficiente,
nesta etapa, para demonstrar a viabilidade econdmica da contratagdo e subsidiar a
continuidade da instrucdo processual, podendo ser posteriormente consolidada na
fase de elaboragao do Termo de Referéncia.

V.

Item | Catmat Descrigao Unidade | Qtd Unitario V. Total

CESTA ALIMENTICIA.
Composta por:

02 kg de Agucar. Tipo: Cristal.
03 kg de Arroz Beneficiado.
Tipo: Agulhinha/Branco.
Subgrupo: Polido.

02 Pct 400g de Bolacha de . R$ R$
Motor. Tipo: Agua e Sal. Unidade | 2150 | 343 98 | 653.557,00
02 Pct 500g de Café.
Apresentacao: Torrado moido.
Intensidade: Média. Tipo:
Tradicional. Empacotamento:
Almofada.

02 Lata 320g de Conserva.
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Carne Processada. Variedade:
Fiambre. Tipo: Carne Bovina.
Apresentacao: Enlatado. Lata
320 g.

02 Pct 500g de Farinha de
Tapioca. Tipo: Granulada Tipo
1.

02 kg de Feijao. Variedade:
Rajado. Tipo: 1.

03 pct 500g de Flocao de
Milho. Farinha De Milho. Tipo:
Flocada. Apresentacao: Pré-
cozida.

03 pct 200g de Leite em Po.
Origem: De Vaca. Teor
Gordura: Integral.

01 pct 400g de Macarrao. Tipo:
Espaguete. Base da massa:
Farinha de Trigo. Adicional:
Com ovos.

02 garrafas 900ml de Oleo de
soja. Tipo: Comestivel.
Qualidade: Puro Tipo 1.

02 pct 400g de Proteina de
Soja. Apresentacéo: flocos.
Aspecto Fisico: Desidratada.
Sabor: Carne.

01 kg de Sal. Tipo: Refinado.
Teor maximo de sédio:
390mg/g.

01 lata 125¢g de Sardinha.
Peixe em conserva. Variedade:
Sardinha. Apresentagéo:
Descabecada e eviscerada.
Adicionais: Com 6leo
comestivel.

01 kg de Trigo. Farinha de
Trigo. Grupo Industrial. Tipo: 1.
Adicionais: Sem fermento.

PEITO DE FRANGO.
Apresentacdo: Embalagem: RS
2 | 447582 | 1kg. Estado de conservacéo: Unidade | 2150
: i 21,02
Resfriado. Processamento:
Sem pele e sem o0sso.

R$
45.193,00

PEQUENO AUXILIO.
Composto por:

01 kg de Arroz Beneficiado.
Tipo: Agulhinha/Branco.

3 Subgrupo: Polido. Unidade | 2150
01 pct 200g de Leite em P6.
Origem: De Vaca. Teor
Gordura: Integral.

01 Lata 320g de Conserva.

R$
51,69

R$
111.133,50
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Carne Processada. Variedade:
Fiambre. Tipo: Carne Bovina.
Apresentacao: Enlatado. Lata
320 g.

01 pct 400g de Macarrao. Tipo:
Espaguete. Base da massa:
Farinha de Trigo. Adicional:
Com ovos.

01 garrafa 900ml de Oleo de
soja. Tipo: Comestivel.
Qualidade: Puro Tipo 1.

01 kg de Sal. Tipo: Refinado.
Teor maximo de sodio:
390mg/g.

01 lata 125¢g de Sardinha.
Peixe em conserva. Variedade:
Sardinha. Apresentacao:
Descabecada e eviscerada.
Adicionais: Com dleo
comestivel.

Total Geral: R$ 809.883,50 (Oitocentos e nove mil, oitocentos e oitenta e trés reais e
cinguenta centavos).

8. Justificativa para o Parcelamento da Solugao

A solucao pretendida admite parcelamento por item, tendo em vista que o objeto da
contratagao € composto por bens de natureza divisivel, com caracteristicas técnicas
proprias e usualmente comercializados de forma independente no mercado. No
presente caso, a contratagao esta estruturada em Item 1 — Cesta alimenticia, Item 2
— Peito de frango e Item 3 — Pequeno Auxilio, os quais, embora relacionados a
mesma finalidade publica, possuem autonomia material, especificagdes distintas e
possibilidade de fornecimento por diferentes licitantes.

O parcelamento mostra-se técnica e economicamente adequado, pois amplia a
competitividade do certame, possibilita a participagdo de maior numero de
fornecedores, inclusive aqueles que ndo atuam em todos os segmentos do objeto, e
favorece a obtengao de propostas mais vantajosas para a Administragao. Além disso,
essa forma de adjudicagdo permite melhor adequacdo as praticas usuais de
comercializagao do mercado, no qual os itens podem ser fornecidos separadamente,
sem prejuizo da qualidade, da padronizagdo minima exigida e da finalidade da
contratacio.

Registra-se, ainda, que o parcelamento por item ndo compromete a execugao do
objeto, tampouco gera prejuizo ao conjunto da solugao pretendida, uma vez que os
itens podem ser contratados e fornecidos de forma autbnoma, preservando-se a
eficiéncia administrativa e a adequada gestdo contratual. Ao contrario, a divisdo do
objeto tende a representar medida mais vantajosa sob os aspectos da economicidade,
da competitividade e da selecédo da proposta mais vantajosa, em consonancia com os
principios que regem as contratagdes publicas.

Dessa forma, justifica-se o parcelamento da solugao por itens, por se tratar de
medida compativel com a natureza do objeto, com as condi¢gbes de mercado e com o
interesse publico envolvido na contratacao.
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9. Contratagoes Correlatas e Interdependentes

Apos analise do objeto e do contexto administrativo da demanda, verifica-se que nao
ha contratagdes correlatas ou interdependentes em andamento ou planejadas que
interfiram diretamente na presente contratagdo ou que exijam contratacdo conjunta
para a plena satisfacdo da necessidade da Administracao.

A presente demanda possui natureza autdbnoma, especifica e suficientemente
delimitada, voltada a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a composigao de
cestas alimenticias, peito de frango e Pequeno Auxilio, para atendimento das acgdes
da Secretaria Municipal de Assisténcia e Promoc¢ao Social — SEMAPS. Desse modo,
sua execucdo nao depende da formalizagdo prévia ou concomitante de outro
procedimento contratual, tampouco se identifica objeto similar ou correspondente que
imponha tratamento integrado no planejamento da contratagao.

Assim, registra-se que a futura contratagdo podera ter regular prosseguimento de
forma independente, sem prejuizo a sua viabilidade, a sua execugao e ao atendimento
do interesse publico.

10. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

Com a presente contratagdo, pretende-se assegurar o atendimento tempestivo,
regular e eficiente das demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia e Promogao
Social - SEMAPS, por meio da disponibilizagado de géneros alimenticios destinados a
composi¢cao de cestas alimenticias, peito de frango e Pequeno Aukxilio, voltados a
concessao de beneficios eventuais a familias em situagao de vulnerabilidade social.
O resultado primordial esperado consiste em garantir maior capacidade de resposta
administrativa diante das situagcbes de inseguranga alimentar e vulnerabilidade
socioecond6mica identificadas no Municipio, com adequada observancia ao interesse
publico e a finalidade institucional da politica municipal de assisténcia social.

Sob o aspecto da economicidade, busca-se realizar contratacdo capaz de assegurar
compatibilidade entre qualidade e custo, mediante planejamento prévio, definicdo
adequada dos quantitativos, padronizagdao dos itens e utilizacdo de pesquisa de
precos referenciais compativeis com o mercado. Espera-se, com isso, racionalizar a
aplicacao dos recursos financeiros disponiveis, evitar aquisicbes emergenciais mais
onerosas, reduzir desperdicios e assegurar melhor relacdo custo-beneficio na
execucao da politica publica assistencial.

Quanto ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a contratagéo pretende
proporcionar maior organizacao e previsibilidade a atuagcao da equipe da SEMAPS,
reduzindo improvisagcdes administrativas e permitindo que os servidores concentrem
esforcos no atendimento técnico e social das familias beneficiarias, em vez de
despender tempo excessivo com medidas paliativas decorrentes da auséncia de
suprimento regular dos itens necessarios ao beneficio eventual.

No que se refere ao melhor aproveitamento dos recursos materiais e logisticos,
pretende-se assegurar padronizagdo no fornecimento, maior eficiéncia no
recebimento, conferéncia, armazenamento e distribuicdo dos géneros alimenticios,
bem como maior controle administrativo sobre os quantitativos disponibilizados e
efetivamente destinados ao atendimento socioassistencial. Com isso, espera-se
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reduzir falhas operacionais, minimizar riscos de desabastecimento e fortalecer a
capacidade de execucdo da Secretaria.

Como resultados institucionais, pretende-se ainda: ampliar a capacidade de
atendimento as familias em situagao de vulnerabilidade social; reduzir os impactos da
inseguranga alimentar no publico-alvo; conferir maior regularidade a concessao de
beneficios eventuais; prevenir a descontinuidade das agdes socioassistenciais; e
reforcar a efetividade da atuagdo administrativa no cumprimento de sua funcao
protetiva e assistencial. Tais resultados poderao subsidiar, posteriormente, a definicao
de indicadores de desempenho relacionados, entre outros aspectos, ao cumprimento
dos prazos de entrega, a conformidade dos itens fornecidos, a adequagdo dos
guantitativos entregues e a regularidade do atendimento da demanda planejada.

11. Providéncias Prévias a Celebragcao do Contrato

Para a presente contratacdo, nao se identificam providéncias prévias relevantes
a serem adotadas pela Administragdo além das medidas administrativas ordinarias
inerentes a regular instrugao do processo licitatério e a formalizagdo da contratagao.

Em razdo da natureza do objeto, ndo ha necessidade de adaptagdes fisicas no
ambiente da Secretaria, realizagdo de intervengdes de engenharia, obtencédo de
licengas, autorizagdes ou outorgas especificas, tampouco implantagcdo de sistemas
ou adogao de providéncias técnicas extraordinarias para viabilizar a execugao
contratual.

Do mesmo modo, nao se verifica, neste caso, necessidade de capacitagido especifica
de servidores para gestdo ou fiscalizagdo contratual além das atribuigbes
administrativas ja inerentes aos agentes publicos responsaveis pelo
acompanhamento da futura contratagéo.

Assim, conclui-se que a Administracdo dispde, em principio, das condi¢cdes
institucionais e operacionais necessarias para promover a contratacdo e acompanhar
sua execugao, observadas as rotinas administrativas usuais de designacao do fiscal
do contrato, recebimento dos itens e verificagdo de conformidade do objeto.

12. Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras

Considerando a natureza do objeto, os possiveis impactos ambientais da futura
contratagao estao relacionados, principalmente, ao uso de embalagens, a geragao
de residuos soélidos decorrentes do acondicionamento e da distribuicdo dos géneros
alimenticios, ao transporte dos produtos até o local de entrega e, quando aplicavel,
ao descarte de materiais improprios para uso ou com avarias. Trata-se de impacto
ambiental de baixa complexidade, porém existente, especialmente em razado do
volume de itens que compdem a cesta alimenticia, o peito de frango e o Pequeno
Auxilio.

Como medidas mitigadoras, a Administragcao devera prever, na futura contratagdo, a
exigéncia de que os produtos sejam fornecidos em embalagens adequadas, com
acondicionamento compativel com a conservacdo dos itens e que, sempre que
possivel, observem praticas de redugao de desperdicio e de menor impacto ambiental.
Também devera ser priorizada a entrega de produtos com prazo de validade
compativel, a fim de evitar perdas, descarte prematuro e inutilizagdo de géneros
alimenticios.
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No aspecto logistico, devera ser exigido que a contratada adote procedimentos de
transporte, manuseio e entrega aptos a reduzir avarias, contaminagbes e
desperdicios, especialmente quanto aos itens pereciveis, contribuindo para o melhor
aproveitamento dos recursos materiais e para a diminuigdo da geragéo de residuos
decorrentes de produtos danificados ou improprios para consumo.

Quanto a logistica reversa, observa-se que ela ndo se aplica de forma relevante
como obrigagao principal da presente contratagao, por ndo se tratar de aquisicdo de
bens permanentes, equipamentos eletroeletronicos, pilhas, baterias, lampadas ou
outros materiais sujeitos a sistema especifico de retorno pés-consumo. Ainda assim,
eventuais embalagens, residuos e refugos resultantes do fornecimento deverdo
receber destinacdo ambientalmente adequada, em conformidade com as normas
aplicaveis e com as rotinas administrativas do Municipio.

Assim, conclui-se que os impactos ambientais da contratacdo sido limitados e
mitigaveis, podendo ser adequadamente administrados mediante exigéncias de
acondicionamento apropriado, reducdo de desperdicios, cuidados logisticos na
entrega e observancia das boas praticas de descarte e destinagdo final dos residuos
gerados.

13. Viabilidade da Contratagao

Diante das informagdes levantadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratacdo pretendida se mostra adequada, necessaria e viavel para o
atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia e Promog¢ao Social
— SEMAPS, consistente na aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
composicao de cestas alimenticias, peito de frango e Pequeno Auxilio, para
concessao de beneficios eventuais a familias em situagao de vulnerabilidade social.
A solugdo proposta esta em consonancia com a necessidade administrativa
identificada, com o interesse publico envolvido e com as finalidades institucionais da
politica municipal de assisténcia social.

Sob o aspecto técnico, verificou-se que a solucao escolhida é apta a atender de forma
satisfatoria a necessidade da Administracédo, considerando a definigdo do objeto, os
requisitos da contratacdo, o levantamento de mercado realizado, a descricdo da
solucédo como um todo e a estimativa de quantidades compativel com a demanda
efetivamente planejada. A contratagdo apresenta condigbes de execugédo adequadas,
sem dependéncia de providéncias extraordinarias, sem necessidade de contratacdes
interdependentes e com possibilidade de fiscalizag&o regular pela Administragéo.

Sob o aspecto econémico, a contratagdo também se revela viavel, uma vez que a
estimativa preliminar de valor foi fundamentada em pesquisa de pregos realizada com
base em parametros idéneos, incluindo consulta ao Portal de Compras do Governo
Federal — Compras.gov.br/Painel de Precos e contratagbes similares, permitindo
concluir, nesta etapa, pela compatibilidade dos valores projetados com os praticados
no mercado. Além disso, a solugéo escolhida favorece racionalizagdo administrativa,
economicidade, padronizagcdo e melhor aproveitamento dos recursos publicos
disponiveis.

Ademais, a contratagdo encontra respaldo no planejamento administrativo do érgao,
com previsao no Plano de Contratagbes Anual vigente, e apresenta-se como medida
apta a garantir maior regularidade, eficiéncia e continuidade no atendimento
socioassistencial prestado pelo Municipio. Assim, a luz do § 1° do art. 18 da Lei
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Federal n° 14.133/2021, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade da
contratagdo, recomendando o prosseguimento da instrugdo processual com a
elaboragao do Termo de Referéncia e demais atos necessarios a formalizacdo da
futura contratacéo.

Terra Santa — PA, 21 de abril de 2026.

VIVIANE SERRAO BARBOSA
Responsavel Técnico
Matricula n® 2500740

Em conformidade com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade
competente para analise de conveniéncia e oportunidade para a contratacdo e demais
providéncias cabiveis.

JESSICA CAVALCANTE GODINHO
Matricula n® 1158640
Secretaria Municipal Interina de Assisténcia e Promogao Social
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