ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE BREU BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO Ne 103/2026-PGM
Ref.: [L-001/2026-PMBB
Processo n°: 2026.0319-001/SEMAP

Interessada: Secretaria Municipal de Administracio e Patrimoénio.

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 74,
INCISOS I, DA LEI Ne 14.133/2021).
IMPLANTACAO DE USINA DE RECICLAGEM
DE  RESIDUOS  SOLIDOS  URBANOS.
TECNOLOGIA PATENTEADA CBSI
(COMPOSTO BIOSINTETICO INDUSTRIAL).
EXCLUSIVIDADE DE FORNECEDOR E
NOTORIA  ESPECIALIZACAO  TECNICA
COMPROVADAS. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO CARACTERIZADA.
JUSTIFICATIVA DE PRECOS EM
CONFORMIDADE COM O MERCADO.
RECURSOS DO NOVO PAC. LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO.

I - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou
instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

A funcio desta Procuradoria ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucio
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacio a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacio as necessidades da Administracio, observando
os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacio, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgio, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse
publico.
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De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nio é papel do 6rgio de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para
a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estio dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacoes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nio, tais ponderacdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcio. O prosseguimento do feito sem a observincia destes apontamentos
serd de responsabilidade exclusiva da Administracio.

II - DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE

Trata-se de processo encaminhado a este 6rgio consultivo, para andlise da
regularidade juridica do procedimento e da minuta de contrato de Inexigibilidade de Licitacio
para Contratacio de pessoa juridica para implantacio de usina de reciclagem a ser realizada no
municipio de Breu Branco/PA, conforme documentos técnicos.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a fase de
planejamento da contratacdo:

1. Solicitacio e Justificativa do  Coordenador
Administrativo;

2. Documento de Formalizacio de Demanda (DFD);

3. Termo de Compromisso ne

973951/2024/MCIDADES/CAIXA;

4, Termo de Referéncia - Descritivo Técnico;

5. Justificativa ~ técnica de  divergéncia de valores

documentais;

6. Justificativa técnica para apresentacio de apenas uma

cotacdo de precos;

7. Justificativa técnica ambiental, sanitaria e

socioecondmica;

8. Pesquisa de mercado;

9. Parecer técnico da escolha de fornecedor;

10.  Declarac¢io de titularidade e exclusividade de usa da

patente;

11.  Justificativa de precos e projetos implantados;

12.  Extrato de patente;

13. Proposta da empresa;

14.  Documentos da empresa;

15.  Apresentacio de comparativo de investimento privados
per capita em municipios de referéncia;

16.  Dotacdo orcamentaria;

17.  Justificativa de inexigibilidade de licitacio;
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18. Autorizacio para abertura de processo administrativo;
19.  Termo de autuacio;
20. Razao da escolha do fornecedor;

21.  Justificativa do preco;
22. Minuta de contrato.

O Processo em questio foi encaminhado através de despacho do Agente de
Contratacio para esta Procuradoria Juridica para analise e parecer, sobre o qual passamos a
opinar:

111 - DAS CONSIDERACOES

O presente parecer juridico tem o escopo de assistir a autoridade da
administracdo, no controle prévio de legalidade, conforme o art.53 da Lei n° 14.133/21.

Dessa maneira, nio hd determinacio legal a impor a fiscalizacio posterior de
cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva.

Na eventualidade do administrador ndo atender as orientaces do Orgdo
consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50,
inciso VII da Lei n° 9.784/99, que embora seja voltada 8 Administracio Publica Federal, utiliza-
se como parimetro de analogia.

Trata-se de andlise da legalidade do procedimento de contratacio direta, por via
de inexigibilidade de licitacdo, da empresa EKT Industrial LTDA, visando a implantacio de
uma usina de reciclagem com capacidade de 50 toneladas/dia no municipio de Breu

Branco/PA.

A presente contratacio fundamenta-se no Art. 74, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, que estabelece ser inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicio, em especial no caso de aquisicio de bens ou servicos que s6 possam ser fornecidos
por produtor ou empresa exclusiva, verifica-se que o referido dispositivo expde o seguinte:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicio, em
especial nos casos de:

I - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administracio devera demonstrar a inviabilidade de competicio
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

A norma supracitada entende ser inaplicavel a regra referente a licitacio quando
nio for viavel a competicio e para a aquisicio de materiais, equipamentos, géneros ou servigos
fornecidos por representante comercial exclusivo.
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Veja-se que o caso em questio engloba hipotese de inexigibilidade relacionada a
auséncia de alternativas para a Administracio Publica, dada a existéncia de apenas um
fornecedor daquele produto ou servico.

Ressalte-se que as hipdteses previstas nos incisos da norma sio meramente
exemplificativas, sendo certo que na existéncia de um caso concreto de inviabilidade de
competicio que nio se enquadre em nenhuma das hipoteses ali referidas, aplica-se o caput do
artigo.

Observa-se, ainda, que a norma expressamente enumera algumas exigéncias e,
como exigéncias legais, divida nio ha de que as mesmas devem ser atendidas integralmente
para a efetivacdo da contratacio.

Segundo a doutrinadora Vera Lucia Machado D’avilal , a inexigibilidade de
licitacio “se define pela impossibilidade de licitar por inexistirem produtos ou bens que tenham
caracteristicas aproximadas e que, indistintamente, possam servir ao interesse puiblico, ou por inexistir
pluralidade de particulares que possam satisfazer o fornecimento de bens e servicos”.

Nessa toada, a hipotese prevista no inciso I trata do caso de fornecedor
exclusivo, ou seja, ha um tnico sujeito em condicdes de fornecer.

Quanto a comprovacio da condicio de exclusividade, o paragrafo primeiro do
art. 74 da Lei n° 14.133/2021 prevé que para “fins do disposto no inciso I do caput deste artigo,
a Administracio deverda demonstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracio do fabricante ou outro documento idoneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.”

Em estudo dedicado a este dispositivo, a doutrina de Rafael Carvalho Rezende
Oliveira assim aduz:

“A redacio do novo dispositivo legal é clara ao indicar que a
contratacio direta, nesse caso, pode envolver nio apenas a
aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros, mas,
também, os servicos. Com isso, supera-se a controvérsia existente
na interpretacdo do antigo art. 25, [ da Lei 8.666/1993 que gerava
davidas sobre a sua incidéncia na contratacio de servicos. De nossa
parte, sempre sustentamos que seria possivel a inexigibilidade na
contratacio de servicos prestados por fornecedor exclusivo.
Contudo, a Orientacio Normativa/AGU 15, que nio se revela
compativel com a art. 74 da nova Lei de Licitacdes, restringia a
aplicacio do referido dispositivo legal aos casos de compras,
afastando-o da contratacio de servicos. A comprovacio da
exclusividade do fornecedor, prevista no art. 74, I, da nova Lei de
Licitacoes, serd realizada mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracio do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica (art. 74, § 1.°,
da nova Lei de Licitagdes). Considera-se empresario exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracio, carta ou
outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua
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de representacio, no Pais ou em Estado especifico, do profissional

do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacio direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representacio restrita
a evento ou local especifico (art. 74, § 2.°, da nova Lei de Licitacoes)

”

Nota-se que a principal diferenca entre o art. 74, I, §1° da Lei n° 14.133/2021 e
o art. 25, inciso I da Lei n° 8.666/93 consiste no fato de que a nova legislacio nio trouxe
expressamente quem deve emitir os atestados de exclusividade para comprovacio dessa
condicdo.

[sso porque a simples apresentacio do atestado pelas entidades elencadas no art.
25,1 da Lei n° 8.666/93 nao eram capazes de, por si s6, comprovar a existéncia de uma situacao
de inviabilidade absoluta de competicio. O que ocorria, por muitas das vezes, era o arquivo
e/ou declaracio das informacoes prestadas pelos proprios interessados, e nio uma pesquisa
aprofundada para comprovacio da condicdo de exclusividade.

Por esta razio, a orientacio da doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido segue no sentido de atribuir ao agente publico responsavel pela contratacio o
dever de adociao das medidas necessarias para comprovacio da condicdo de exclusividade além
da apresentacio dos atestados de exclusividade.

Merece destaque o disposto na Sumula 255 do Tribunal de Contas da Uniio, in
verbis:

Nas contratacdes em que o objeto sé possa ser fornecido por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é¢ dever do
agente publico, responsivel pela contratacio, a adocio das
providéncias necessirias para confirmar a veracidade da
documentacgio comprobatoria da condicio de exclusividade

De mesmo modo, ha que se considerar que as cartas de exclusividade podem se
prestar como elemento indicativo da inexigibilidade, a qual, todavia, requerera ser demonstrada
pelo orgao responsavel pela contratacio.

Tal entendimento encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, sumarizada pelo Acérdao 3.412/2012, cujo trecho relevante ora se transcreve.

A rigor, como meio de prova a demonstrar a inviabilidade de
competicio, o art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 contenta-se
em exigir atestado fornecido por Sindicato, Federacio ou
Confederacio Patronal, ou entidades equivalentes que assegure a
condicio de exclusividade do fornecedor ou do prestador de
servico:

()

No entanto, a vista das limitacdes desses documentos em afirmar a
veracidade dos fatos declarados, cuja falibilidade tem sido
reiteradamente confirmado em casos concretos, a jurisprudéncia
desta Corte de Contas e a doutrina tém defendido a necessidade de
o gestor ir além dos atestados de exclusividade para verificar se, de
fato, existe a inviabilidade de competicio para fins de declaracio de
inexigibilidade de licitacio,
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Neste diapasio, cito as Decisdes n° 47/1995-TCU-Plenario e
578/2002-TCU-Plenario, bem como os Acérdio 200/2003-TCU-
Segunda Cimara e 838/2004-TCU-Plenario. O Administrativista
Marecal Justen Filho, in Comentérios a Lei de Licitacio e Contratos
Administrativos (132 edicio, Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 353-
354).

Desta feita, com o objetivo de justificar a condicio de exclusividade do
particular, deve a Administracio Publica buscar todo e qualquer documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto que se pretende adquirir ¢ fornecido e/ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, sob pena de ndo se configurar a hipotese de
inexigibilidade de licitacdo constante no art. 74, inciso [ da Lei 14.133/2021.

Além disso, vale destacar que ser “Unico” ¢é diferente de ser “exclusivo”.
Quando o fornecedor é Unico, a inviabilidade de competicio ¢ absoluta, ou seja, de fato ndo ha
outro disponivel. Quando o fornecedor ¢ “exclusivo”, existem outros que fornecem o objeto,
mas por uma razio qualquer somente aquele individuo ¢ que tem autorizacio para fornecé-lo.
Dizse, pois, que a inexigibilidade ¢ relativa.

A exclusividade ¢ comprovada pela Declaracio de Titularidade de Patente
firmada por Helmut Johan Ducatti Flister, que atesta que a tecnologia CBSI e sua exploracio
técnica sdo exclusivas da EKT Industrial LTDA, além de extrato do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial. O Parecer Técnico reforca que a solucio ¢ um sistema industrial
integrado, ndo se tratando de simples aquisicio de equipamentos isolados, o que impede o
fracionamento ou a substituicdo por solucoes genéricas.

Conforme o Art. 23, § 4° da Lei 14.133/2021, em contratacdes diretas, o preco
deve ser justificado. A Administracdo utilizou um método comparativo de custo por habitante
e por tonelada tratada, demonstrando que o valor de R$ 5.991.275,00 para Breu Branco ¢
compativel com o mercado, considerando a customizacio da planta (incluindo silos de
armazenamento e linha de triagem).

Consta justificativa técnica esclarecendo que a diferenca entre o valor total do
Termo de Compromisso (R$ 7.000.000,00) e o valor de referéncia da licitacio decorre da
deducio do Projeto Técnico Social (aprox. 2,5%) e de ajustes técnicos de engenharia apos
analise detalhada. Tal procedimento estd em conformidade com as normas do Transferegov.br

e da Portaria Conjunta MGI/MFE/CGU n° 32/2024.

Apesar da robustez da instrucio, recomenda-se que a Administracio fique atenta
ou adeque os seguintes pontos antes da assinatura do contrato:

1. Licenciamento Ambiental: O Termo de Compromisso com a CAIXA impde, como
condicio suspensiva, a comprovacio da manifestacio prévia do orgio ambiental
competente ou licenca prévia. Certifique-se de que este documento esteja anexado aos
autos.

2. E obrigatéria a publicacio do extrato da inexigibilidade no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), conforme exigido tanto pela Lei 14.133/2021 quanto
pelo termo com a CAIXA.
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3. Todos os pareceres técnicos e juridicos que demonstrem o atendimento aos requisitos
da inexigibilidade devem ser registrados na plataforma Transferegov.br para viabilizar a
liberacao dos recursos.

4. Designar, por portaria, os fiscais responsaveis pelo acompanhamento da obra e dos
equipamentos, garantindo que o ateste das medicdes seja inserido tempestivamente no
sistema para evitar atrasos nos repasses.

5. Ajuntada da competente Declaracio de Adequacio Orcamentaria e Financeira, como
medida de regularidade formal e material da despesa, prevenindo eventuais
apontamentos pelos 6rgaos de controle.

IV - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela legalidade do
processo de inexigibilidade de licitacdo, vez que devidamente comprovada a exclusividade
tecnoldgica e a razoabilidade do preco, nos termos do Art. 74, I, da Lei n° 14.133/2021.

O processo esta apto para ratificacio pela autoridade superior, condicionado ao
cumprimento das recomendacdes de publicidade e licenciamento citadas no presente parecer.

E o parecer.

Breu Branco/PA, 20 de marco de 2026.

LEONARDO Assinado de forma digital

por LEONARDO HENRIQUE
HENRIQUE GALVAN:00244068216
GALVAN:002440682 pados: 2026.03.20 17:00:19
16 -03'00'

LEONARDO HENRIQUE GALVAN
Procurador Municipal
Portaria n° 1.569/2021-GP
OAB/PA n° 32.179
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