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DE CONSORCIOS FUNDAMENTADA NA
BAIXA COMPLEXIDADE E AMPLA
COMPETITIVIDADE. EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
E TECNICA PROPORCIONAIS AO OBJETO.
CLAUSULA DE REAJUSTE PELO INDICE
IPCA. DEVER DE PUBLICIDADE NO PORTAL
NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS
(PNCP). OPINATIVO PELA JURIDICIDADE
DOS ATOS INTERNOS E DAS MINUTAS,
COM RECOMENDAGCOES PARA O
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica é emitida em cumprimento ao dever de
assessoramento institucional, visando subsidiar a tomada de decisdo da autoridade
superior da Secretaria Municipal de Educacao de Sao Sebastiao da Boa Vista/PA.
O escopo primordial deste opinativo consiste na realizacdo do controle prévio de
legalidade da fase interna do certame licitatorio, cujo objetivo € a contratagdo de
empresa especializada na prestagao de servigo de transporte escolar fluvial, de
forma continua, para o atendimento de alunos ribeirinhos e insulares das redes

municipal e estadual de ensino.

A atuacao desta Assessoria Juridica encontra-se pautada no disposto no
Art. 53 da Lei n° 14.133/2021, o qual estabelece que, ao final da fase preparatoria, o
processo deve ser submetido ao 6rgao de assessoramento juridico para analise da
contratagcdo. Este exame tem natureza estritamente juridica, incidindo sobre a
conformidade do procedimento ritual e dos instrumentos convocatérios com o
ordenamento juridico vigente, em especial com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, insculpidos no Art. 37,

caput, da Constituicdo Federal e no Art. 5° da Nova Lei de Licitacdes.
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Ressalte-se que esta manifestagdo nao adentra em aspectos de conveniéncia e
oportunidade, que permanecem na esfera de discricionariedade técnica e
administrativa do 6rg&o requisitante, tampouco realiza auditoria sobre valores de
mercado ou especificagdes puramente operacionais das rotas fluviais, salvo quando
tais elementos apresentarem potencial de afronta direta a preceitos legais ou restricao
indevida da competitividade. O papel desta Assessoria é garantir que a
fundamentacédo do ato administrativo esteja integra, pois o parecer juridico passa a
compor o suporte decisério da Administragao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal corrobora a necessidade
de que o controle de legalidade seja exercido de forma a garantir a subordinagao

administrativa ao império da lei:

EMENTA: E M E N T A: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — AJUSTE SINIEF/CONFAZ N° 08/2016
— ATO CONVENCIONAL DE CARATER MERAMENTE ANCILAR OU
SECUNDARIO, QUE, DESPROVIDO DE NORMATIVIDADE
PRIMARIA, VEICULA SIMPLES NORMA COMPLEMENTAR DA
LEGISLAQAO TRIBUTARIA (CTN, ART. 100, IV) — AUSENCIA DE
SITUACAO DE CONFLITO DIRETO E IMEDIATO ENTRE ESSE ATO
ESTATAL DOTADO DE MENOR POSITIVIDADE JURIDICA E O
TEXTO DA CONSTITUICAO - PRETENSAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE CUJA  ANALISE PRESSUPOE,
NECESSARIAMENTE, O CONFRONTO PREVIO ENTRE O ATO
CONVENCIONAL QUESTIONADO E AS LEIS TRIBUTARIAS EM
FUNCAO DAS QUAIS FOI EDITADO (CTN, ARTS. 102 E 109, E LC
N° 24/75) — NECESSARIA FORMULACAO, EM REFERIDO
CONTEXTO, DE JUiZO PRELIMINAR DE LEGALIDADE — OBJETO
JURIDICAMENTE INIDONEO EM SEDE DE ACAO DIRETA —
CRISES DE LEGALIDADE SAO INSUSCETIVEIS DE CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE - ACAO DIRETA
NAO CONHECIDA — INTERPOSICAO DE RECURSO DE AGRAVO
CONTRA ESSA DECISAO - PARECER DA PROCURADORIA-
GERAL DA REPUBLICA PELO NAO PROVIMENTO DESTA
ESPECIE RECURSAL — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. — A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
que crises de legalidade — que irrompem no ambito do sistema de
direito positivo, caracterizadas pela inobservancia, por parte da
autoridade publica, do seu dever juridico de subordinagdo normativa a
lei — revelam-se, por sua natureza mesma, insuscetiveis de controle
jurisdicional concentrado, pois a finalidade a que se acha vinculado o
processo de fiscalizagdo normativa abstrata restringe-se, tdo somente,
a aferigao de situagdes configuradoras de inconstitucionalidade direta,
imediata e frontal. Precedentes. (ADI 5582 AgR, Relator(a): CELSO
DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 24-08-2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-229 DIVULG 16-09-2020 PUBLIC 17-09- -2020)
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Nesse contexto, o presente parecer analisara a higidez juridica de cada
documento que compde a fase preparatoria, asseverando que a regularidade
instrucional € condigao indispensavel para a eficacia dos atos subsequentes e para a
mitigac&o de riscos de futuras nulidades ou questionamentos pelos 6rgaos de controle
externo. A analise abrange, individualmente, os artefatos de planejamento e as
clausulas editalicias, buscando assegurar que o procedimento atenda aos fins sociais

e educacionais pretendidos.
2. RELATORIO DO PROCEDIMENTO

Os presentes autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica por
meio de solicitacdo formal da Pregoeira Municipal, conforme despacho de
encaminhamento, visando a emissao de parecer técnico-juridico conclusivo acerca da
legalidade da fase interna e das minutas de instrumentos convocatorios do certame
licitatorio. O procedimento foi devidamente autuado sob o n® 17.04.2026.001 e refere-
se ao Pregao Eletréonico n°® 9/2026-004, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada para a prestacédo de servigos continuos de transporte escolar fluvial,
destinados ao atendimento dos alunos matriculados nas redes municipal e estadual

de ensino deste Municipio.

A instrugdo processual € composta por um robusto conjunto de artefatos
de planejamento, essenciais para a validade da fase preparatoria nos termos da nova
legislacdo de regéncia. Compdem o processo o Documento de Formalizagao de
Demanda (DFD), expedido pelo Departamento de Transporte Escolar; o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), elaborado pela equipe de planejamento designada pela
Portaria n° 066/2026/SEMED/ETP; a Analise de Risco (Mapa de Riscos); o Termo
de Referéncia (TR); a Consolidagao das Pesquisas de Pregos e as respectivas
Minutas do Edital e do Termo de Contrato. A necessidade da contratagdo esta
fundamentada na obrigagao constitucional de garantir o acesso a educagao basica,
considerando que a geografia local € marcada por extensas areas ribeirinhas e
insulares, tornando o transporte fluvial o unico meio viavel de deslocamento diario dos

estudantes.
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O histérico processual revela que a presente licitagdo decorre da
necessidade de refazimento de um procedimento anterior, o qual foi anulado durante
a fase externa em razdo da superveniéncia de fatos que exigiram a readequagao do
objeto, notadamente a ampliagdo de rotas para o ano letivo de 2026 e a supressao de
trajetos obsoletos em virtude do processo de nuclearizagdo das unidades escolares.
Para assegurar a continuidade do servigo publico essencial e evitar prejuizos ao
calendario letivo, a Administragao Municipal promoveu a formalizagdo dos Contratos
Administrativos Emergenciais n° 1602001-2026 e n° 1602002-2026, com vigéncia
temporaria prevista até agosto de 2026, justificando-se assim a preméncia na

conclusao deste certame regular.

A fase de orgamentacido foi materializada no relatério de cotacéo, que
utilizou como parametros a média aritmética de precos obtidos no Banco de Precos,
no portal de jurisdicionados do TCM/PA e no histérico de contratagdes vigentes no
préprio 6rgao municipal. O Termo de Referéncia detalha minuciosamente as rotas
divididas em quatro polos estratégicos: Polo Pedro Nogueira, Polo Caeté, Polo
Emanuel Lobato e Polo Cidade. Diante desse cenario fatico e documental, o
processo segue para analise quanto a conformidade das exigéncias editalicias e dos

fluxos procedimentais adotados pela equipe de planejamento.
3. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER

A presente manifestacéo juridica fundamenta-se na competéncia atribuida
a este 6rgao de assessoramento pelo Art. 53 da Lei n° 14.133/2021, que institui o
controle prévio de legalidade como etapa obrigatdria e indispensavel para a validade
do procedimento licitatério. Nos termos do referido dispositivo legal, a analise juridica
deve ser realizada ao final da fase preparatéria, cabendo ao parecerista apreciar o
processo sob critérios objetivos, utilizando linguagem simples e compreensivel, de
modo a expor com clareza os pressupostos de fato e de direito que sustentam a futura

contratagao.

O escopo desta analise restringe-se ao exame da conformidade legal dos

atos praticados, n&do abrangendo o juizo de valor sobre o mérito administrativo,
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compreendido como a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, nem os
aspectos de natureza estritamente técnica ou mercadoldgica. Presume-se, portanto,
que os estudos técnicos, a definicdo das rotas fluviais e os quantitativos de
quilometragem tenham sido elaborados pelo setor competente com base em critérios
de eficiéncia e interesse publico, restando a esta Assessoria a verificacdo da
subsungao de tais atos as normas de regéncia e aos principios que norteiam a

Administracéo Publica.

A delimitagdo da abrangéncia deste parecer observa, ainda, as diretrizes
do Enunciado BPC n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido, que estabelece que o parecerista deve evitar posicionamentos
conclusivos sobre temas néo juridicos. Eventuais recomendagdes de ordem técnica
ou administrativa feitas no bojo deste documento possuem carater meramente
opinativo e discricionario, cabendo a autoridade assessorada a decisao final sobre
seu acatamento. A jurisprudéncia patria, consolidada no ambito dos tribunais de
contas, reforca que a responsabilidade do parecerista juridico esta vinculada a
deteccdo de ilegalidades manifestas ou erros grosseiros, mantendo-se a

independéncia funcional quanto as escolhas técnicas da equipe de planejamento:

Ementa: REPRESENTACAO. CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM DE MINAS GERAIS. CONTRATACAO DE
EMPREGADO SEM CONCURSO PUBLICO E DE SERVICOS
JURIDICOS SEM LICITAGCAO. PROCEDENCIA. 1. Para configurar-se
a hipotese de inexigibilidade de licitagdo, ndo basta que se esteja
perante um dos servigcos arrolados no art. 13 da Lei n. 8.666/1993,
mas, tendo natureza singular, a singularidade nele reconhecivel seja
necessaria para o bom atendimento do interesse administrativo posto
em causa, devidamente justificado. 2. Na contratacdo de empregados
para prestacdo dos servicos de assessoria juridica que sejam
inerentes as atividades finalisticas da entidade, deve ser realizado o
devido concurso publico, nos termos do art. 37, inciso Il, da CF/1988.
3. Para a celebracdo de contratos de servigos de assisténcia juridica
que nao integram o plexo das atribui¢gdes finalisticas da instituicao,
cabe promover prévio procedimento licitatério, com fundamento no art.
2° da Lei n. 8.666/1993. 4. Embora nao pratique diretamente a gestao
de recursos publicos, o procurador ou assessor juridico esta sujeito a
responsabilizagéo por parecer eivado de ilegalidade, pois o ato por ele
emitido passa a compor a fundamentacido do ato administrativo
defeituoso. (Acérdao 2124/2008 — Primeira Camara, Relator Ministro
Marcos Bemquerer, Processo n° 011.636/2005-5, julgado em
02/07/2008, Ata n°® 22/2008).
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Dessa forma, o presente opinativo visa conferir seguranga juridica a
autoridade ordenadora de despesas, asseverando que a instrucdo do processo
atende aos requisitos formais exigidos pela Nova Lei de Licitagbes e Contratos. A
analise subsequente dos artefatos de planejamento e das minutas editalicias sera
pautada por essa premissa de controle de legalidade, buscando prevenir futuras
nulidades e garantir que o certame licitatorio transcorra em estrita observancia ao

ordenamento juridico vigente.

4. ANALISE DO DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA (DFD) E DO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O procedimento licitatorio em exame teve sua génese no Documento de
Formalizagcao de Demanda (DFD), instrumento por meio do qual o Departamento de
Transporte Escolar oficializou a necessidade de contratacdo de servigos continuos de
transporte escolar fluvial. A referida demanda justifica-se pela imperiosidade de
assegurar o acesso e a permanéncia de alunos ribeirinhos nas unidades escolares
das redes municipal e estadual, em estrito cumprimento ao dever constitucional do
Estado previsto no Art. 208, inciso VII, da Constituigdao Federal. A geografia peculiar
do Municipio de Sao Sebastido da Boa Vista/PA, caracterizada por areas insulares e
acessos predominantemente aquaviarios, torna o transporte fluvial o Unico meio viavel

para a concretizacao do direito a educagao nessa localidade.

A instrugdo processual avancgou para a elaboracido do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), peca angular do planejamento nas contratagdes regidas pela Lei
n° 14.133/2021. Observa-se que a equipe de planejamento da contratagdao cumpriu
adequadamente o disposto no Art. 18, §1°, da NLL, apresentando uma descri¢ao
detalhada da necessidade, caracterizando o interesse publico envolvido e
demonstrando que a contratacao visa solucionar o problema do deslocamento escolar
de forma definitiva e estruturada. O ETP contextualiza, inclusive, que o atual
refazimento do certame decorre da anulagdo de procedimento anterior, visando a
adequacao do objeto as novas realidades de demanda e nuclearizagdo escolar de
2026.
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Quanto ao alinhamento com o planejamento institucional, o 6érgao informou
que a contratacdo nao consta de Plano de Contratagées Anual (PCA) pelo fato de
este ainda nao ter sido elaborado pelo ente municipal. Sob o prisma juridico, tal
auséncia nao macula a higidez do processo, uma vez que a elaboragao do PCA é
facultativa para os municipios, nos termos do Art. 12, inciso VII, da Lei n°
14.133/2021. A jurisprudéncia dos érgaos de controle reforca que o planejamento
deve ser compatibilizado com os instrumentos existentes e com as leis orgamentarias,

0 que restou demonstrado nos autos:

Ementa: ACOMPANHAMENTO DA AQUISICAO, POR MEIO DE
REGISTRO DE PRECOS NACIONAL, DE TECNOLOGIAS
EDUCACIONAIS PELO FNDE. PRIMEIRA ETAPA DA ACAO DE
CONTROLE. AVALIACAO DA VERSAO INICIAL DO ESTUDO
TENICO PRELIMINAR (ETP) E DO DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD). INEXISTENCIA DE
ELEMENTOS QUE PERMITAM APONTAR AUSENCIA DE
ALINHAMENTO COM AS POLITICAS PUBLICAS ATINENTES_AO
TEMA. BENEFICIOS ALCANCADOS. ADEQUACOES
PROMOVIDAS NO PLANEJAMENTO DA COMPRA. AUTORIZACAO
PARA CONTINUIDADE DO ACOMPANHAMENTO. (Acérdao
286/2025 — Plenario, Relator Ministro Jorge Oliveira, Processo n°
724920241, julgado em 12/02/2025, Ata n° 4/2025).

No que tange ao levantamento de mercado, o ETP analisou
comparativamente trés alternativas: a aquisicdo de frota propria pelo Municipio, a
utilizacdo de embarcagdes comunitarias e a contratacido de servigos de terceiros
especializados. A equipe de planejamento concluiu pela vantajosidade técnica e
econdmica da terceirizagao, fundamentando que a aquisicdo de embarcacoes
proprias demandaria vultoso investimento inicial em ativos e manutengao permanente,
0 que representaria 6nus excessivo ao erario. A contratacao de terceiros, por outro
lado, transfere os riscos operacionais (como avarias € manutengao) ao particular e
permite ao Municipio um controle rigoroso de custos por quilometragem, além de

fomentar a economia local.

Dessa forma, a escolha da solugdo mostra-se devidamente motivada,
evidenciando que a Administragdo buscou o resultado de contratagdo mais vantajoso,
considerado o ciclo de vida do objeto e as especificidades da navegagdo marajoara.
O posicionamento conclusivo da equipe de planejamento declara a viabilidade da

contratagdo, restando evidenciado que os artefatos de planejamento preliminar
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atendem aos requisitos legais de motivacéao, eficiéncia e transparéncia exigidos para

a fase interna da licitagao.
5. ANALISE DE RISCOS E PESQUISA DE PREGOS

A fase preparatéria do certame foi instruida com a Analise de Risco,
documento que materializa o dever de gerenciamento preventivo estabelecido no Art.
18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021. Observa-se que a equipe de planejamento
identificou de forma pormenorizada os riscos operacionais, financeiros, juridicos e
ambientais inerentes ao transporte escolar fluvial. A matriz apresentada atende aos
requisitos de logicidade ao associar cada evento de risco a medidas preventivas e
mitigadoras, definindo responsabilidades claras entre a contratada e o fiscal do
contrato. Especial relevancia deve ser dada ao tratamento dos riscos operacionais,
como a interrupgao do servigo por falha mecanica, para o qual se previu a exigéncia
de manutengdo preventiva e embarcagao reserva, garantindo a continuidade do

servigo publico essencial.

Sob a otica juridica, a estruturagdo da matriz de riscos mostra-se em
harmonia com o Art. 103 da Nova Lei de Licitagdes, ao estabelecer critérios para o
equilibrio econdmico-financeiro e delimitar as hipéteses de fatos supervenientes que
ensejam a recomposi¢cao de pregos. A jurisprudéncia dos 6rgaos de controle reforga
que a gestdo de riscos ndo deve ser um ato meramente burocratico, mas um

instrumento dindmico de prote¢ao ao erario e a eficiéncia administrativa:

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. REPRESENTACAO.
CONTRATACAO PELA INFRAERO DE EMPRESA PARA
MANUTENCAO E EXECUCAO DE CERCAS PATRIMONIAIS E NAO
PATRIMONIAIS EM AEROPORTOS. AUSENCIA DE ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR (ETP). PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINAGCAO. CIENCIA. SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO
QUANTO A EXTENSAO DA DECISAO E AO CONTEUDO DO ETP.
NAO ATENDIDOS OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. NAO
CONHECIMENTO. (Acérdao 1584/2022 — Plenario, Relator Ministro
Augusto Sherman, Processo n°® 347820220, julgado em 06/07/2022,
Ata n° 26/2022).

No que concerne a Pesquisa de Pre¢os, a Administragdo apresentou a
Consolidagao das Pesquisas e o Mapa Comparativo, adotando como parametro a

média aritmética dos valores obtidos. A metodologia utilizada seguiu as diretrizes da
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Instrugao Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que regulamenta o Art. 23 da Lei n°
14.133/2021. Foram consultadas fontes diversificadas, incluindo o Banco de Precos,
o portal de jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM/PA) e
contratagdes similares realizadas por outros entes publicos no periodo de até um ano
anterior. A utilizagao de contratos anteriores e emergenciais do proprio Municipio para
a convergéncia de pregos € medida aceitavel, desde que integrada em uma cesta de
precos aceitaveis, evitando-se que distorcbes de um unico contrato contaminem a

estimativa global.

A andlise do Mapa de Precos revela que a Administragédo logrou éxito em
compor um valor médio de R$ 7,13 por quilometro, fundamentado em precos
publicos e na realidade do mercado regional. Este procedimento atende ao principio
da economicidade, pois descarta valores manifestamente inconsistentes e busca a
mediana como porto seguro para a orgamentacao. A justificativa para a utilizagao de
menos de trés precos em determinados itens, quando foi o caso, encontra amparo no
§ 5° do Art. 6° da citada IN n° 65/2021, desde que devidamente motivada pela

escassez de fornecedores ou especificidade da rota.

Portanto, a instrucdo quanto ao preco estimado preliminar e ao mapa de
riscos apresenta conformidade com o ordenamento juridico, assegurando que o edital
seja langado com parédmetros de aceitabilidade de pregos solidos e protegao contra
as principais intercorréncias da execucao contratual. A responsabilidade pela exatidao
dos quantitativos e pela veracidade das fontes permanece com os agentes técnicos,
cabendo a autoridade homologadora a fiscalizagédo final da aceitabilidade desses

valores:

Ementa: REPRESENTACAO. LICITACAO NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE VEICULO. PRECO
ACIMA DO VALOR PRATICADO NO MERCADO.
RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO E DA AUTORIDADE QUE
HOMOLOGOU O CERTAME NA VERIFICACAO DA
ACEITABILIDADE DE PRECOS. ESTIPULACAO DE PRAZO PARA
ANULACAO DO CERTAME E DO CONTRATO DELE
DECORRENTE. CIENCIA DAS IRREGUALARIDADES A ENTIDADE.

1. E da competéncia do pregoeiro e da autoridade que homologa o
certame verificar se houve pesquisa recente de pregos junto ao
mercado fornecedor do bem licitado e se essa pesquisa orientou-se
por critérios aceitaveis. 2. A autoridade que homologa o processo
licitatério é solidariamente responsavel pelos vicios identificados no
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procedimento, exceto se forem vicios ocultos, de dificil percepgao. 3.
O ato de homologacgao consiste na fiscalizagao e no controle praticado
pela autoridade competente sobre o que foi realizado pelo pregoeiro,
com objetivo de aprovar os procedimentos adotados. (Acordao
2318/2017 — Plenario, Relator Ministro Marcos Bemquerer, Processo
n°® 25720176, julgado em 11/10/2017, Ata n® 41/2017).

6. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E DISPONIBILIDADE

A instrugcdo processual revela a devida observancia ao principio da
responsabilidade fiscal e ao planejamento or¢gamentario. Consta dos autos a
Declaragao de Disponibilidade Or¢gamentaria e Financeira, firmada pela Secretaria
Municipal de Educacédo, Sra. Ilvana Lorena Sena Farias, atestando que a despesa
decorrente da contratacao do servico de transporte escolar fluvial possui suporte nos
instrumentos de planejamento do Municipio. Referido documento é essencial para
garantir a eficacia do futuro contrato, evitando a assungcédo de obrigagées sem o
correspondente lastro financeiro, em consonancia com as exigéncias da Lei n°
14.133/2021 e da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF).

A Administragdo Municipal identificou com precisdo a classificagao
funcional programatica e as fontes de recurso que custearéo os servigos, garantindo
a rastreabilidade dos gastos publicos. Os recursos estéo distribuidos entre o Fundo
Municipal de Educag¢ao (FME) e o Fundo de Valorizagao e Desenvolvimento da

Educacao Basica (FUNDEB), conforme as seguintes dotagdes:

a) Manutencdo do Programa Salario Educacéo (QSE) — Elemento 3.3.90.39.00,
Subelemento 3.3.90.39.98, Fontes 15001001 e 15500000;

b) Manuteng&o do Programa de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) — Elemento
3.3.90.39.00, Subelemento 3.3.90.39.98, Fontes 15001001 e 15530000;

¢) Manutencgao do Programa de Apoio ao Transporte Escolar Estadual — Elemento
3.3.90.39.00, Subelemento 3.3.90.39.98, Fontes 15001001 e 15760000;

d) Manutengcdo FUNDEB 30% (Ensino Fundamental) — Elemento 3.3.90.39.00,
Subelemento 3.3.90.39.98, Fontes 15400000 e 15410000;

e) Manutencdo e Apoio ao Transporte Escolar FUNDEB 30% - Elemento
3.3.90.39.00, Subelemento 3.3.90.39.98, Fontes 15400000, 15410000 e 15420000.
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Sob o enfoque da Lei de Responsabilidade Fiscal, a autoridade
competente emitiu a declaragdo de que a despesa possui adequacdo com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). Tal medida atende ao Art. 16, inciso Il, da LC
n° 101/2000, constituindo condicao prévia indispensavel para o empenho e a licitagcao.
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao refor¢a a gravidade da auséncia
desses elementos, que pode ensejar a inexequibilidade das medidas administrativas
por falta de suporte fiscal:

Ementa: CONSULTA FORMULADA PELO ENTAO MINISTRO DA
FAZENDA RELATIVAMENTE A INTERPRETACAO A SER DADA NO
CASO DE CONFLITO DE NORMAS DECORRENTE DA
APROVACAO DE LEIS SEM A DEVIDA = ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E EM INOBSERVANCIA AO QUE
DETERMINA A LEGISLACAO SOBRE A MATERIA, EM ESPECIAL O
ART. 167 DA CONSTITUICAO FEDERAL, O ART. 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT, OS
ARTS. 15, 16 e 17 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF
E O ART. 112 da LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO.
CONHECIMENTO. RESPOSTA AO CONSULENTE. - As disposi¢des
constantes do art. 167 da Constituicdo Federal, do art. 113 do ADCT,
dos arts. 15, 16 e 17 da LRF, e dos dispositivos pertinentes da LDO
em vigor revelam a preocupagao do legislador, tanto o constitucional
quanto o ordinario, com a higidez das finangas publicas, razao pela
qual buscou elaborar normas de disciplina fiscal, com a imposicao de
regras que cobram responsabilidade e prudéncia ndo apenas do
gestor publico, mas também do préprio legislador, quando da edigéo
de novas leis. - Elevada importancia dessas normas constitucionais e
legais de disciplina fiscal para a efetivagdo de direitos fundamentais,
porquanto, conforme reconhecido pela doutrina, "ndo existe almogo
gratis" e os direitos tém custos que implicam 6énus financeiro ao Estado
para a sua realizacao, cujo suporte depende de uma atuacéo fiscal
responsavel, sob pena de as promessas constitucionais serem
indefinidamente frustradas por razdes financeiras. - Medidas
legislativas aprovadas sem a devida adequagdo orgcamentaria e
financeira, e em inobservancia ao que determina a legislagcéo vigente
sao inexequiveis, porquanto embora se trate de normas que, apés a
sua promulgacdo, entram no plano da existéncia e no plano da
validade, nao entram, ainda, no plano da eficacia, justamente por nao
atenderem ao disposto no art. 167 da CF/88, art. 113 do ADCT, arts.
15, 16 e 17 da LRF, e na respectiva LDO. - Resposta ao consulente
no sentido de que medidas legislativas que forem aprovadas sem a
devida adequagao orgcamentaria e financeira, e em inobservancia ao
que determina a legislagdo vigente, especialmente o art. 167 da
Constituicao Federal, o art. 113 do ADCT, os arts. 15, 16 e 17 da LRF,
e os dispositivos pertinentes da LDO em vigor, somente podem ser
aplicadas se forem satisfeitos os requisitos previstos na citada
legislacao. (Acordao 1907/2019 — Plenario, Relator Ministro Raimundo
Ca/rreiroj Processo n° 039.853/2018-7, julgado em 14/08/2019, Ata n°
30/2019).
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Adicionalmente, considerando a natureza continua do servico e a
possibilidade de vigéncia plurianual, a Administragdo observou o disposto no Art. 105
da Lei n° 14.133/2021, garantindo que a duragdo do ajuste esteja vinculada a
disponibilidade de créditos orgamentarios a cada exercicio financeiro. O planejamento
plurianual resguarda a continuidade das rotas fluviais, fundamentais para a
manutencido das metas educacionais, sem comprometer as metas de resultados
fiscais do Municipio. A previsdo de extingdo contratual sem énus por falta de créditos,
conforme facultado pelo Art. 106, inciso Ill, da NLL, confere a Administracao a
seguranga necessaria para gerir o contrato ao longo do tempo, ajustando-o as
flutuacbes da receita publica. Assim, conclui-se que o0 processo encontra-se

devidamente instruido quanto aos aspectos orgamentarios e financeiros.
7. ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA (TR)

O Termo de Referéncia (TR) constitui o planejamento definitivo do objeto,
detalhando a solucdo escolhida para o atendimento da necessidade administrativa.
Em estrita observancia ao Art. 6°, inciso XXIll, da Lei n° 14.133/2021, o documento
define o objeto como a contratagdo de empresa para a prestacdo de servigo de
transporte escolar fluvial, de forma continua, visando atender alunos das redes
municipal e estadual de ensino. A especificacado técnica é robusta, dividindo o servigo
em quatro polos estratégicos: Polo Pedro Nogueira, Polo Caeté, Polo Emanuel
Lobato e Polo Cidade. Esta segmentagcdo em lotes e rotas detalhadas mostra-se
juridicamente adequada, pois permite o dimensionamento preciso das distancias
(km/dia e km/ano) e o quantitativo de alunos por percurso, mitigando riscos de
superfaturamento por superdimensionamento de rotas, conforme adverte a

jurisprudéncia do TCU:

Ementa: REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO PRESENCIAL COM VISTAS A LOCACAO DE VEICULOS
PARA O TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO. NAO ATENDIMENTO DE DILIGENCIA,
SEM CAUSA JUSTIFICADA. APLICAGAO DE MULTA AO
PREFEITO.  DETERMINACAO PARA A ENTREGA DE
INFORMACOES SOBRE TODAS AS DISTANCIAS ENTRE AS
LOCALIDADES_ SERVIDAS PELAS ROTAS DE TRANSPORTE
ESCOLAR NO AMBITO DO REFERIDO PREGAO. APRESENTAGAO
DO MAPA DAS ROTAS PELO PREFEITO. INSPEGAO REALIZADA
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PELO TCM/CE SOBRE AS ROTAS LICITADAS. ACRESCIMO
INDEVIDO DE 153.640 KM. SUPERFATURAMENTO.
conheciMENTO pelo Acordao 1.599/2015-22 Camara.
PROCEDENCIA. CONVERSAO DOS AUTOS EM TCE.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DA
CONTRATADA. CITACAO SOLIDARIA DOS RESPONSAVEIS.

(Acérdao 3233/2017 — Segunda Camara, Relator Ministro André de
Carvalho, Processo n°® 033.393/2013-3, julgado em 11/04/2017, Ata n°®
11/2017).

No que tange ao modelo de execugao do objeto, o TR estabelece
condigdes rigorosas para a prestagao do servigo fluvial, exigindo que as embarcagdes
estejam em perfeitas condigbes de seguranca e devidamente regularizadas junto a
Marinha do Brasil. A obrigatoriedade de disponibilizagdo de equipamentos de
seguranga, como coletes e boias salva-vidas, além de tripulagdo habilitada e monitoria
a bordo, reforga o compromisso com a integridade fisica dos estudantes. Este modelo
de execucgado integra o fornecimento de embarcagdes, manutencdo, tripulagdo e
combustivel, configurando uma solugdo completa que assegura a continuidade do

servico mesmo diante das variagdes sazonais dos niveis dos rios e igarapés.

O modelo de gestao do contrato atende ao principio da segregacéo de
funcdes, ao definir papéis distintos para o Gestor do Contrato e para os Fiscais.
Enquanto ao Gestor compete a coordenac&o administrativa e a analise de pedidos de
reequilibrio, ao Fiscal Técnico cabe o acompanhamento diario da execucgado, a
conferéncia das rotas e a anotacdo de ocorréncias em registro préprio, conforme
determina o Art. 117 da NLL. Esta estruturacdo é fundamental para garantir que o
pagamento esteja vinculado a efetiva prestacdo do servico e para prevenir a
responsabilizacdo da Administracdo por eventuais falhas na fiscalizagao

administrativa (encargos trabalhistas e previdenciarios).

Por fim, os critérios de medigcdo e pagamento foram estabelecidos de
forma objetiva, baseando-se no quildbmetro rodado e nos dias efetivamente
trabalhados. O processo de recebimento do objeto observa o rito do Art. 140 da Lei
n° 14.133/2021, prevendo o recebimento provisério mensal pelo fiscal técnico,
mediante analise do relatério de execucdo, e o recebimento definitivo pela
autoridade competente apds a verificacdo da plena conformidade. A proibigao de
pagamento em periodos de férias escolares ou suspensao de atividades assegura a
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eficiéncia dos gastos publicos, garantindo que o erario suporte apenas as despesas
vinculadas ao aproveitamento académico dos alunos. A jurisprudéncia reforca a

importancia do atesto fidedigno para a validade da liquidagcédo da despesa:

Ementa: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVERSAO DE
PROCESSO DE AUDITORIA. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.
UTILIZACAO DE VEICULOS INADEQUADOS PARA TRANSPORTE
ESCOLAR. SUBCONTRATACAO TOTAL DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR. SUPERFATURAMENTO.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DEBITO SOLIDARIO. MULTA.
ATESTOS E PAGAMENTOS INDEVIDOS DE MEDICOS
VINCULADOS AO PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA. MULTA.
MONTAGEM DE PROCESSO LICITATORIO. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE DE EMPRESAS. RECURSOS DE
RECONSIDERACAO. INCONSISTENCIAS METODOLOGICAS NO
CALCULO DO DEBITO. INSUBSISTENCIA. AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE DE EX-SECRETARIA DE EDUCACAO
QUANTO A FISCALIZACAO DO CONTRATO DE TRANSPORTE
ESCOLAR. PROVIMENTO. EXCLUSAO DA RELACAO
PROCESSUAL. (Acérdao 107/2019 — Plenario, Relator Ministro
Augusto Nardes, Processo n° 033.061/2010-6, julgado em 30/01/2019,
Ata n° 2/2019).

8. MINUTA DO EDITAL: PARTICIPAGAO E HABILITAGAO

A analise das condi¢des de participacéo estabelecidas na minuta do edital
demonstra a observancia aos preceitos da Lei n°® 14.133/2021. Inicialmente, verifica-
se a vedagao a participagcao de empresas reunidas em consorcio, fundamentada
na auséncia de alta complexidade técnica e no vulto econémico da contratagcdo, que
ndo supera o patamar de R$ 200.000.000,00. Sob o prisma juridico, a restrigdo a
consorcios é legitima quando o objeto € comum e existe mercado amplo apto a
fornecer o servico isoladamente, evitando-se a concentracdo excessiva e

preservando-se a competitividade, conforme entendimento do TCU:

Ementa: REPRESENTACAO. SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES. PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
CONSORCIO. COMPROVAGCAO FATICA DE AUSENCIA DE
PREJU[ZO A COMPETITIVIDADE E DE VANTAJOSIDADE
ECONOMICA. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE.

IMPROCEDENCIA. 1. A participagdo de empresas em consorcio nao
implica necessariamente incremento de competitividade, podendo,
eventualmente, ter o efeito oposto, limitando a concorréncia devido a
diminuicdo do numero de empresas de porte interessadas por
integrarem um mesmo consorcio (Acordaos 1.072/2005, 1.591/2005,
1.417/2008 e 1.165/2012, do Plenario, e 2.813/2004 e 4.206/2014, da
Primeira Camara). 2. Seria reprovavel a permissao a participagao de
empresas em consoércio como forma ardilosa de prejudicar a
competicdo, favorecendo acordos entre potenciais concorrentes
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(Acérddo  1.917/2003-TCU-Plenario). 3. Nao se vislumbra
irregularidade em clausula editalicia que permite a participacdo de
empresas em consoércio quando, no caso concreto, evidencia-se que
nao houve prejuizo a competitividade do certame e que foi alcangado
um resultado econdmico expressivamente positivo. (Acoérdao
3010/2015 — Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas, Processo n°
029.420/2015-6, julgado em 25/11/2015, Ata n° 48/2015).

No que tange aos impedimentos de participacao, o edital reproduz com
exatidao o rol do Art. 14 da NLL, proibindo a disputa por pessoas fisicas ou juridicas
sancionadas, empresas controladoras ou coligadas concorrendo entre si, e aqueles
que mantenham vinculos de parentesco ou natureza comercial com dirigentes do
orgao ou agentes da licitagdo. Esta clausula de barreira € imperativa para resguardar
a moralidade administrativa e prevenir o nepotismo, principio-guia de toda a atividade

estatal, conforme asseverado pelo Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATACAO PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
MUNICIPAL. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO-
MG. VEDACAO DE CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE
PARENTES DO PREFEITO, VICE-PREFEITO, VEREADORES E
OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO.
CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS
MUNICIPIOS. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. A
Constituicdo Federal outorga a Unido a competéncia para editar
normas gerais sobre licitagéo (art. 22, XXVII) e permite, portanto, que
Estados e Municipios legislem para complementar as normas gerais e
adapta-las as suas realidades. O Supremo Tribunal Federal firmou
orientacdo no sentido de que as normas locais sobre licitacdo devem
observar o art. 37, XXI da Constituicao, assegurando “a igualdade de
condicbes de todos os concorrentes”. Precedentes. Dentro da
permissao constitucional para legislar sobre normas especificas em
matéria de licitagcdo, é de se louvar a iniciativa do Municipio de
Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei Organica, de tema dos mais
relevantes em nossa poélis, que é a moralidade administrativa,
principio-guia de toda a atividade estatal, nos termos do art. 37, caput
da Constituicao Federal. A proibicdo de contratagdo com o Municipio
dos parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito,
dos vereadores e dos ocupantes de cargo em comissao ou fungéo de
confianga, bem como dos servidores e empregados publicos
municipais, até seis meses apods o fim do exercicio das respectivas
fungbes, € norma que evidentemente homenageia os principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, prevenindo eventuais
lesdes ao interesse publico e ao patrimbnio do Municipio, sem
restringir a competigéo entre os licitantes. Inexisténcia de ofensa ao
principio da legalidade ou de invasao da competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitagdo. Recurso extraordinario
provido. (RE 423560, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Segunda
Turma, julgado em 29-05- 2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-119
DIVULG 18-06-2012 PUBLIC 19-06-2012 RT v. 101, n. 923, 2012, p.
678-683)
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O rito de habilitagcédo segue o padrdo da Nova Lei, com a verificagao de
documentos ocorrendo apds o julgamento das propostas. A habilitagao juridica e as
habilitagoes fiscal, social e trabalhista foram delimitadas conforme os Arts. 66 e
68 da Lei n° 14.133/2021, exigindo-se a prova de inscricdo no CNPJ, regularidade
com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, além do FGTS e da inexisténcia de
débitos trabalhistas. Ressalte-se a importancia da declaracido de cumprimento do Art.
7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal, vedando o trabalho infantil e escravo, condi¢ao

sine qua non para contratar com o Poder Publico.

A Qualificagao Econémico-Financeira foi instruida com exigéncias de
balango patrimonial dos ultimos dois exercicios, certiddo negativa de faléncia e indices
de liquidez (LG, SG e LC) superiores a 1,0. A previsdao de comprovacéo de capital
minimo ou patriménio liquido de 10% do valor estimado, aplicada de forma n&o
cumulativa com os indices quando estes forem insuficientes, encontra amparo no Art.
69, §4°, da NLL e esta devidamente justificada pela essencialidade e continuidade do
servigo de transporte escolar. A jurisprudéncia consolidada admite tal exigéncia como
dado objetivo de garantia ao cumprimento do contrato:

Ementa: ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DE LICITANTES, NO
CASO DE COMPRAS PARA ENTREGA FUTURA E DE EXECUCAO
DE OBRAS E SERVICOS. EXIGENCIA PERMITIDA COMO DADO
OBJETIVO DE COMPROVACAO E PARA EFEITO DE GARANTIA
AO CUMPRIMENTO DO FUTURO CONTRATO. DE FORMA NAO
CUMULATIVA, CAPITAL SOCIAL MINIMO, PATRIMONIO LIQUIDO
MINIMO OU GARANTIAS QUE ASSEGUREM O ADIMPLEMENTO
DO CONTRATO A SER CELEBRADO. PROPOSICAO
CONSIDERADA CONVENIENTE E OPORTUNA. APROVACAO.
Converte-se em sumula o entendimento pacificado no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que, "para fins de
qualificagdo econdmico-financeira, a Administragdo pode exigir das
licitantes, de forma ndao cumulativa, capital social minimo, patriménio
liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de
execugcdo de obras e servigos.". (Acérdao 1321/2012 — Plenario,
Relator Ministro Valmir Campelo, Processo n® 014.544/2009-8, julgado
em 30/05/2012, Ata n° 20/2012).

Por fim, a Qualificagao Técnica exige atestados de capacidade técnico-
operacional similares ao objeto, além da comprovacdo de que as embarcagdes e
condutores atendem as normas da Marinha do Brasil e da Capitania dos Portos. A

exigéncia de apresentacao prévia da relagdo de condutores e embarcagdes antes da
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assinatura do contrato € medida prudencial que garante a seguranga dos alunos € a
regularidade do vinculo juridico, ndo se confundindo com restricdo indevida, mas com

zelo operacional na execugao de servigo publico essencial.
9. MINUTA DO EDITAL: JULGAMENTO, LANCES E RECURSOS

A minuta do edital define com precisao o rito competitivo do certame,
adotando como critério de selecdo o Menor Pre¢o por Lote. Tal escolha mostra-se
adequada a natureza do objeto, pois permite o agrupamento de rotas por polos
geograficos, otimizando a logistica da prestag&o do servigo e garantindo que o licitante
vencedor possua estrutura para atender a totalidade das demandas de uma
determinada regido. O rito segue os parametros do Art. 33, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, objetivando o menor dispéndio para a Administragao Publica, desde que
observados os padrées minimos de qualidade e seguranga previstos no Termo de

Referéncia.

A etapa competitiva sera conduzida sob o Modo de Disputa Aberto,
caracterizado pela apresentacdo de lances publicos e sucessivos. A minuta fixa um
intervalo minimo de 1,0% (um por cento) entre os lances, medida que visa conferir
agilidade a sessao publica e evitar manobras protelatérias com redugdes irrisorias de
valores. Este regramento estd em harmonia com o Art. 56 da NLL, que veda a
utilizacdo isolada do modo fechado para critérios de menor prego. A jurisprudéncia
dos orgaos de controle reforga a necessidade de motivagdo para a escolha dos

intervalos, garantindo que estes nao restrinjam a competitividade:

Ementa: REPRESENTACAO. LICITACAO. ITENS DO EDITAL QUE
AFETAM COMPETITIVIDADE. OITIVA. REVELIA. NOVA OITIVA
(REGIMENTO INTERNO, ART. 250, V). JUSTIFICATIVAS
INSUFICIENTES PARA SANEAMENTO DOS PONTOS
QUESTIONADOS. FIXACAO DE PRAZO PARA CORRECAO, SOB
PENA DE IMPEDIMENTO DE REPASSE DE RECURSOS
FEDERAIS. CIENCIA AOS INTERESSADOS. DESCUMPRIMENTO
DE MEDIDA CAUTELAR. AUDIENCIA DO GESTOR ESTADUAL.
(Acoérdao 1023/2013 — Plenario, Relator Ministro Ana Arraes, Processo
n°® 023.957/2012-3, julgado em 24/04/2013, Ata n°® 14/2013).

O tratamento favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte (ME/EPP) foi devidamente contemplado, prevendo-se a aplicagdo do
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desempate ficto conforme a Lei Complementar n° 123/2006. O sistema identificara
automaticamente as propostas empatadas dentro da margem de 5% (cinco por cento)
no pregao eletrénico, assegurando a ME/EPP o direito de apresentar oferta final
superior a da empresa de grande porte. Tais regras operam de forma suplementar
aos critérios de desempate previstos no Art. 60 da Lei n° 14.133/2021, priorizando,
em caso de persisténcia, a disputa final e a avaliagdo do desempenho contratual

prévio.

As regras de negociagao e saneamento permitem ao pregoeiro buscar
condi¢gdes ainda mais vantajosas apds o encerramento da etapa de lances,
especialmente se a melhor proposta permanecer acima do valor estimado. O edital
prevé o saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a substancia da proposta,
privilegiando o principio do formalismo moderado e o interesse publico na obtengéo
da melhor contratagdo. A jurisprudéncia do TCU corrobora que a inabilitagdo ou
desclassificagdo por erros meramente formais € medida desarrazoada que prejudica
a Administracao:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DOS SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA E
VENTILACAO DOMICILIAR PARA PACIENTES NO ESTADO DE
SANTA CATARINA. COMPROVACAO DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DA LICITANTE VENCEDORA. NAO
EXIBICAO DO BALANCO PATRIMONIAL DEVIDAMENTE
AUTENTICADO. COMPROVACAO POR OUTROS MEIOS.
POSSIBILIDADE. EQUIPAMENTOS INDICADOS PELA PRIMEIRA
COLOCADA NO CERTAME PARA PRESTACAO DOS SERVICOS
LICITADOS. INCOMPATIBILIDADE  TECNICA COM AS
ESPECIFICACOES EDITALICIAS DOS OBJETOS LICITADOS.
OCORRENCIA. 1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranga
impetrado contra suposto ato coator atribuido ao Secretario de Estado
da Saude de Santa Catarina, consistente na indevida habilitacdo da
primeira colocada no Pregao Presencial n. 1511/2018, langcado pela
Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina para a contratacao
dos servigos de oxigenoterapia e ventilagdo domiciliar. Alega-se que a
proposta vencedora seria incompativel com as especificacdes
técnicas dos objetos licitados e, ainda, que n&o haveria comprovacgao
da qualificacdo econdémico-financeira, ante a ndo apresentagéo do
balango patrimonial devidamente autenticado. 2. E firme o
entendimento desta Corte no sentido de que, "nos termos do art. 41
da Lei 8.666/93, 'A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™ (MS
17.361/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
SECAO, DJe 1/8/2012). 3. A despelto da necessaria vmculagao aos
instrumentos convocatérios, "rigorismos formais extremos e
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exigéncias inuteis ndo podem conduzir a interpretacdo contraria a
finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica,
do tipo menor prego, na qual a existéncia de varios interessados é
benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°)" (REsp
797.170/MT, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJ
7/11/2006). Nesse mesmo sentido: Agint no REsp 1.620.661/SC, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 9/8/2017. 4. "A
comprovagao de qualificagdo econdmico-financeira das empresas
licitantes pode ser aferida mediante a apresentacdo de outros
documentos. A Lei de Licitagdes ndo obriga a Administragdo a exigir,
especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que seja
apresentado o balango patrimonial € demonstragbes contabeis,
relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de licitagbes (art. 31,
inc. 1), para fins de habilitagao" (REsp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, DJU de 19/8/2002). 5. Caso concreto
em que, a despeito da ndo apresentagdo da copia autenticada do
balango patrimonial pela licitante vencedora, sua capacidade
econdmico-financeira foi comprovada por meios diversos, como
expressamente reconhecido pela Administragcdo. 6. Ao contrario do
que restou consignado no acordao recorrido, a questao envolvendo o
atendimento, ou ndo, das especificacdes técnicas dos produtos
licitados n&o se restringe a uma simples questdo formal, pois versa
sobre a prépria esséncia da licitagdo em foco. 7. No que concerne ao
aparelho Bilevel Complexo, nenhum reparo ha de ser feito no acérdao
recorrido, na medida em que, como consignado pelo Tribunal de
origem, é irrelevante perquirir se a utilizagdo do recurso flex -
funcionalidade ndo especificada no edital do certame - reduziria, ou
nao, a performance ali exigida. 8. O edital é claro ao exigir que o
concentrador portatil tenha capacidade de fornecer até 6 (seis) doses
pulsos/minuto de oxigénio e que possua autonomia minima de 2
(duas) horas em fluxo intermitente - trata-se de exigéncias minimas a
serem atendidas, de forma concomitante. 9. O Concentrador Portatil
Philip SimplyGo, ofertado pela licitante vencedora, ndo atende aos
requisitos minimos do edital do certame, uma vez que, conforme seu
respectivo manual técnico, o equipamento funciona por intervalo
superior a duas horas apenas nos modos de até 3 (trés) doses
pulsos/minuto de oxigénio e ocorre a diminuigdo da autonomia para
1,7 horas, 1,3 horas e 1,3 horas nos modos 4 (quatro), 5 (cinco) e 6
(seis) doses pulsos/minuto de oxigénio. 10. S&o irrelevantes os
pareceres técnicos oriundos da Secretaria de Estado da Saude que,
genericamente, atestaram que o Concentrador Portatil Philip
SimplyGo atende ao edital. Com efeito, sopesando-se o conjunto
probatério dos autos, e diante da contradicdo observada entre o
manual técnico do produto e o referido parecer técnico fornecido pela
propria Administracdo, parece razoavel e prudente que prevaleca o
primeiro em detrimento do segundo, uma vez que ninguém melhor que
0 préprio fabricante para definir quais sao os limites de seu produto.
11. Da mesma forma, despiciendas se revelam para o deslinde da
controvérsia as ponderagdes assentadas no acordao recorrido, no
sentido de que "o aparelho era anteriormente fornecido sem queixa
técnica e supria de maneira eficaz as necessidades dos pacientes"” (fl.
2.239), haja vista que ndo se esta questionando se tais aparelhos
atenderam, ou nao, as especificagcdes de seu respectivo e anterior
edital (cujas clausulas nem sequer vieram reveladas nestes autos).
Em rigor, o que se busca, no ambito do Pregao objeto do presente writ,
€ saber se a licitante vencedora efetivamente atendeu aos requisitos
minimos impostos para o fornecimento dos produtos licitados. 12. Uma
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vez que a licitante que apresentou o menor preco global ndo atendeu
as especificagdes técnicas dos produtos licitados, ndo poderia ter sido
habilitada no pregdo em tela, muito menos ser declarada vencedora,
a teor do que dispde o edital do certame, em seus itens 6.7 ("A
proposta devera obedecer rigorosamente as especificacdes
constantes do Anexo 1, parte integrante deste edital, sob pena de
desclassificagdo do item em desacordo") e 7.2.3 ("Sera
desclassificada a proposta da licitante que: [...] Nao atender as
especificagbes minimas dos produtos/servigos, exigidas neste Edital").
13. Recurso ordinario provido em parte, a fim de reformar o acérdao
recorrido e conceder a seguranga para reconhecer, no ambito do
inquinado Pregao Presencial n. 1.511/2018, a nulidade da decisao que
habilitou e classificou a licitante AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., tanto
quanto a invalidade dos efeitos que, em desdobramento, dela tenham
decorrido, devendo-se, a tempo e modo, retomar o curso do aludido
pregao, nos exatos termos previstos no art. 4°, inc. XVI, da Lei n.
10.520/02. (RMS n. 62.150/SC, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 8/6/2021, DJe de 21/6/2021.)

Por fim, a fase recursal foi estruturada em conformidade com o Art. 165
da NLL, estabelecendo o prazo de 3 (trés) dias uteis para a interposi¢céo de recursos
ap6s o julgamento da habilitacdo. E imperativo que a intengdo de recorrer seja
manifestada de forma imediata e motivada em campo proprio do sistema, sob pena
de precluséo. Este requisito visa coibir recursos meramente protelatérios e garantir a
celeridade do processo. Conforme entendimento consolidado, a motivacido na
intencéo de recorrer deve indicar o ponto especifico da decisdo que merece revisao,
sem necessidade de aprofundamento das razdes, que serao apresentadas no prazo

legal.
10. MINUTA DO CONTRATO E PUBLICIDADE

A analise da Minuta do Termo de Contrato revela a regular incorporagao
das clausulas obrigatorias elencadas no Art. 92 da Lei n°® 14.133/2021. O instrumento
estabelece com clareza o objeto, a vinculagdo ao edital e a proposta vencedora, o
regime de execugao, as condi¢des de pagamento e as responsabilidades das partes.
A minuta prevé, ainda, a obrigagédo da contratada de manter, durante toda a execugao,
as condi¢des de habilitagdo e o cumprimento das reservas de cargos para pessoas
com deficiéncia ou aprendizes, garantindo a higidez juridica do ajuste ao longo de sua

vigéncia.
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No que concerne a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro, a
minuta contempla a Clausula de Reajuste, estabelecendo a periodicidade anual e a
utilizacdo do indice IPCA como parametro de corre¢do monetaria. Tal previsao
atende ao comando do Art. 92, § 3°, da NLL, sendo o marco inicial contado da data
do orcamento estimado (09/01/2026). E importante destacar que o reajuste, por ser
uma recomposicdo automatica do valor da moeda diante da inflagdo, podera ser
formalizado por apostilamento, dispensando-se o termo aditivo, nos moldes do Art.
136, inciso I, da NLL, o que confere celeridade a gestdo administrativa.

Dada a peculiaridade do histérico processual, a minuta contratual deve ser
interpretada conjuntamente com a Clausula Resolutiva, que fixa a natureza precaria
do ajuste em situagbes emergenciais ou de transicdo. Fica estabelecido que a
Administragdo podera rescindir unilateralmente o contrato, sem dever de indenizagao
por lucros cessantes, tdo logo seja finalizado o processo licitatorio regular e o novo
contrato esteja apto para execugdo. Esta cautela juridica resguarda o interesse
publico e evita a perpetuagdo de contratagdes diretas, em consonancia com as
diretrizes do Tribunal de Contas da Uniao:

Ementa: REPRESENTACAO. LICITACAO NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE VEICULO. PRECO
ACIMA DO VALOR PRATICADO NO MERCADO.
RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO E DA AUTORIDADE QUE
HOMOLOGOU O CERTAME NA  VERIFICACAO DA
ACEITABILIDADE DE PRECOS. ESTIPULACAO DE PRAZO PARA
ANULACAO DO_CERTAME E DO CONTRATO DELE
DECORRENTE. CIENCIA DAS IRREGUALARIDADES A ENTIDADE.
1. E da competéncia do pregoeiro e da autoridade que homologa o
certame verificar se houve pesquisa recente de pregos junto ao
mercado fornecedor do bem licitado e se essa pesquisa orientou-se
por critérios aceitaveis. 2. A autoridade que homologa o processo
licitatério é solidariamente responsavel pelos vicios identificados no
procedimento, exceto se forem vicios ocultos, de dificil percepgao. 3.
O ato de homologacao consiste na fiscalizagao e no controle praticado
pela autoridade competente sobre o que foi realizado pelo pregoeiro,
com objetivo de aprovar os procedimentos adotados. (Acordao
2318/2017 — Plenario, Relator Ministro Marcos Bemquerer, Processo
n°® 25720176, julgado em 11/10/2017, Ata n® 41/2017).

Por fim, ressalta-se que a eficacia do contrato e de seus eventuais
aditamentos esta condicionada a divulgacao no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP), conforme determina o Art. 94 da Lei n° 14.133/2021. O prazo para

referida publicacao € de 20 (vinte) dias uteis no caso de licitagdo, contados da data
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da assinatura. O cumprimento deste dever de publicidade é requisito de validade e
transparéncia, permitindo o controle social e institucional sobre a aplicacdo dos
recursos destinados ao transporte escolar fluvial no Municipio de Sao Sebastido da
Boa Vista/PA. A jurisprudéncia reforca que a omissdo na publicidade oficial

compromete a regularidade das contas dos gestores responsaveis:

Ementa: Relatério de Inspegéo Especial. FNS. Licitagdo. Aquisigao de
bicicletas e outros materiais. Irregularidades no Edital e no Contrato.
Superfaturamento de pregcos. Emissdo de empenho anterior ao
contrato, que foi assinado por representante sem poderes para tal e
por diretor ja destituido. - Licitacdo. Edital. Necessidade de constar, no
ato convocatorio, critérios objetivos para julgamento das propostas e
de condigdes para o recebimento do bem licitado, que somente podera
ocorrer apos celebracao do contrato. - Desclassificacdo de propostas
com precos excessivos, apds pesquisa de pregos, no mercado. -
Licitagdo. Comissdo permanente ou especial. Necessidade de
designacdo por ato do dirigente maximo. - Contrato. Minuta.
Necessidade de exame prévio pelo 6rgdo competente da Advocacia
Geral da Unido. (Acérdao 10/1992 - Plenario, Relator Ministro
Fernando Gongalves, Processo n° 030.886/1991-0, julgado em
29/01/1992, Ata n°® 02/1992).

11. CONCLUSAO E FECHAMENTO

Diante de toda a analise juridica empreendida nos topicos antecedentes,
esta Assessoria Juridica conclui que a fase interna do processo licitatério autuado
sob o n° 17.04.2026.001 apresenta conformidade com os ditames da Lei n°
14.133/2021 e demais normas de regéncia. Restou demonstrado que o planejamento
da contratagao foi devidamente instruido com os artefatos necessarios, notadamente
o Documento de Formalizagao de Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o
Mapa de Riscos e o Termo de Referéncia, todos devidamente motivados pelas
peculiaridades geograficas do Municipio de Sao Sebastido da Boa Vista/PA e pela

essencialidade do servico de transporte escolar fluvial.

A orcamentacao preliminar, baseada em cesta de pregcos aceitaveis e no
historico de contratacdes anteriores, atende ao principio da economicidade, enquanto
as minutas do Edital e do Termo de Contrato resguardam as prerrogativas da
Administracdo e os direitos dos administrados. A vedacdo a participacdo de

consorcios e as exigéncias de qualificagdo encontram-se proporcionalmente
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ajustadas ao objeto, visando selecionar a proposta mais vantajosa sem restringir

indevidamente a competitividade.

Com o fito de conferir ainda maior segurancga juridica ao procedimento,

recomenda-se a Autoridade Competente e a equipe técnica que:

a) promovam a imediata divulgacao do inteiro teor do Edital e seus anexos no Portal
Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), observando o prazo de 20 (vinte) dias
uteis apds a assinatura do contrato para a eficacia do ajuste, conforme o Art. 94 da
NLL;

b) certifiquem-se, no momento da assinatura da ordem de servico, de que os
condutores e as embarcagdes apresentados pela licitante vencedora cumprem
integralmente os requisitos de regularidade técnica e de seguranca estabelecidos pela

Marinha do Brasil;

c) mantenham o rigoroso controle da ordem cronolégica de pagamentos,
fundamentada na data da liquidacdo da despesa, em estrita observancia ao Art. 141
da Lei n°® 14.133/2021.

Em face do exposto, excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
conveniéncia e oportunidade, que sdo de competéncia exclusiva do 6rgao gestor,
manifestamo-nos pela juridicidade e viabilidade legal para o prosseguimento do
Pregéao Eletrénico n°® 9/2026-004.

E o parecer, salvo melhor juizo.
S&o Sebastido da Boa Vista (PA), 06 de maio de 2026.
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