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JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

Inicialmente, cumpre esclarecer que a inexigibilidade é uma forma de contratagdo direta,
na qual por se constatar a inviabilidade de competicao, seja porque o bem ou servico sao
produzidos exclusivamente por um unico produtor ou quando ndo ha meio de se estabelecer
disputa entre interessados, porquanto apenas um possivel contratante estara disponivel para
esse fim.

A contratacao em tela encontra fundamento legal no art. 74, inciso 11, 'c’e § 3¢, da Lei
14.133/2021, conforme segue:

Lein? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos)

"Art. 74. Einexigivel a licitacgio quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

[.]

[II - contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacao:

[.]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

[.]

§ 32 Para fins do disposto no inciso III do caput deste
artigo, considera-se de notéria especializa¢ao o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que
oseu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato."

Em que pese ndo se tratar de uma licitacao, tal situacdo nao exclui a necessidade do
cumprimento de requisitos legais precedentes a contratacao, para o que devera contar com
as seguintes informacdes, documentos e requisitos que lhes conferirdo regularidade,
conforme se passara a expor.

A referida contratacdo enquadra-se como servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, encontrando-se definida na alinea 'c' do inciso III do art.
74 daLein®14.133/2021: " assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias".
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Sobre tal aspecto cabe delimitar que conforme bem apresentado na Proposta, a
contratacao de empresa com ampla experiéncia e now how na area de gestao publica.

No tocante a notdria especializacao da empresa, conforme dispde o § 32 do art. 74
daLein?14.133/2021, a pretensa contratada ROBERTO CRUZ SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, CNPJ: 52.433.461/0001-51, éreconhecida como empresa de exceléncia na
area de atuacdo, e foi verificada e confirmada a notéria especializacdo do profissional ou
empresa por meio de Atestados de Capacidade Técnica e curriculo, notabilizando-se a vasta
experiéncia, pois ha muitos anos prestam servicos especializados para as Administracoes
municipais, com destacada e elogiada atuacdo pelos representantes legais dos entes
contratantes. O que possibilita a celebracio de contrato de natureza multidisciplinar,
envolvendo as mais variadas questdes de ordem juridica.

Sem perder de vista que a contratacao de profissional de maior quilate juridico e técnico
depende do grau de confiabilidade que transmite com o histérico de seu trabalho em outras
Municipalidades, de modo a tranquilizar a Administracdo quanto a dispor de servigos de
qualidade e com a eficiéncia necessaria para atender, a contento, os relevantes interesses do
Municipio.

Neste interim foram acostados aos autos atestados de Capacidade Técnica os quais
subsidiam a notéria especializacdo da empresa, realcada inclusive pela exceléncia juridica
com amplo dominio da legislacao.

Por fim, arespeito da contratacio de empresa para CONTRATACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA TECNICA JURIDICA EM ANALISE DE PROCESSO DE CONCESSAO DE
BENEFICIOS DE APOSENTADORIA E PENSAO NO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICiPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA, o Tribunal de Contas da Unido possui
entendimentos assentados nas Sumulas n2 39 e n? 252 a respeito dos requisitos do
enquadramento como hipétese de inexigibilidade (firmados a época em que se encontrava
vigente a Lei n? 8.666/93):

Simula n? 39, TCU: "A inexigibilidade de licitacdo
para a contratacao de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializacao
somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do
executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos
de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo,
nos termos do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993."

Simula n? 252, TCU: "A inviabilidade de competicao
para a contratacao de servigos técnicos, a que alude
o art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993, decorre da
presen¢a simultinea de trés requisitos: servigo
técnico especializado, entre os mencionados no art.
13 da referida lei, natureza singular do servigco e
notoria especializagdo do contratado.”
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Infere-se dos excertos acima transcritos que, a luz da Lei n? 8.666/93, sdo trés os requisitos
para contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de empresa de prestacdo de servigos
especializados de treinamento e capacita¢do: (i) a caracterizagdo como servico técnico
especializado; (ii) a natureza singular do servico; e (iii)a notdria especializacdo do
contratado.

Por sua vez, da leitura literal do sobredito art. 74, inciso Il da Lei n® 14.133/2021, decorre
que, a uma primeira vista, exigem-se apenas dois requisitos: (i)a caracterizacao
como servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual; e (ii) a
notdria especializacdao do contratado.

Nada obstante, a incipiente doutrina atinente a Nova Lei de Licitacoes, ao discorrer sobre o
dispositivo, pontua que, embora ausente a mencdo a "natureza singular do servigo” de forma
expressa e literal no art. 74, inciso III da Lei n? 14.133/2021, exige-se a demonstracdo da
natureza técnica especializada e predominantemente intelectual do servico, assim como a
comprovacdao que nao se trata de objeto ordindrio ou corriqueiro (como se verifica na
vertente caso).

I11 - DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

O artigo 72 da Lein? 14.133 /21, traz enumerados os documentos necessarios a instrugdo dos
processos de contratacdo direta, por dispensa ou inexigibilidade, in verbis:

"Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[ - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracao da compatibilidade da previsao de
recursos or¢amentdrios com o compromisso a ser
assumido;

V - Comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagio e qualificacgdo minima
necessaria;

VI - Razio da escolha do contratado;
VII - Justificativa de preco;

VIII - Autorizagdo da autoridade competente.
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Paragrafo Uinico. O ato que autoriza a contratacdo direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial.”

1. Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo:
. Constam nos autos o Documento de Oficializacio da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar N2 001-IPMSAT, e Termo de Referéncia.

2. Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
da Lei 14.133/2021:

. A despesa foi estimada com base na Proposta apresentada pela pretensa contratada
e pesquisa de pregos, considerando o que preconiza o §42 do art. 23 da lei 14.133/21.

3. Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos:

. Os autos serdao encaminhados a Assessoria Juridica para emissao de parecer juridico.
4, Demonstracio da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o

compromisso a ser assumido:

o Consta nos autos o Despacho do Setor de Contabilidade, informando o enquadramento
da despesa.

5. Comprovaciao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacido e
qualificacdo minima necessaria:

e Consta nos autos a Documentacao de Habilitacdo do Fornecedor (4580009). SICAF -
com a comprovacdo da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria. Regularidade
com a receita estadual do domicilio da pretensa contratada.

IV - Razio da escolha do contratado:

A escolha da empresa ROBERTO CRUZ SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ:
52.433.461/0001-51, se da em virtude da sua notdria especializacdo, pela vasta experiéncia
e capacidade técnica e conformidade as necessidades do contratante, especialmente
considerando as atividades, atribuicdes e responsabilidades. Ao passo que se vislumbra na
espécie a inviabilidade de competicao, ante a impossibilidade de se fixar critérios objetivos de
julgamento aptos a balizarem eventual disputa em procedimento licitatorio, especialmente
tendo em conta que escolha envolve grau de subjetividade insuscetivel de ser medido por
critérios impessoais, no que se tem por justificada a hipétese de inexigibilidade.

V - Justificativa de preco:

e Conforme ja demonstrado nos autos, a proposta apresentada
pela empresa ROBERTO CRUZ SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
CNPJ: 52.433.461/0001-51, no valor de R$ 76.500,00 (Setenta e Seis Mil e
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Quinhentos Reais) em valor Mensal de R$ 8.500,00 (Oito Mil e Quinhentos
Reais) no prazo de 9 (nove) meses, encontra-se em conformidade com os
valores praticados no mercado por outras empresas do mesmo ramo de
atividade, demonstrado através de pesquisa junto ao Mural dos Jurisdicionados
do TCM/PA, acostado aos autos.

e Nesse sentido, resta configurado que estd plenamente atendido os requisitos de
pregos, e dessa maneira, a contratagdo em epigrafe configura-se como pertinente,
factivel, consistente e em consondncia com os principios da EFICIENCIA e
da ECONOMICIDADE, o primeiro estd expresso na Carta Politica de 1988 e o
segundo é decorréncia deste, tendo em vista a necessidade de uma administragdo
publica gerencial e moderna.”

VI - AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE:

Nao obstante constar nos autos o Despacho que autorizou os tramites iniciais para efetivacao
da contratacdo pretendida, ap6s a emissdo dos pareceres e realizados os possiveis
saneamentos, devem os autos ser encaminhados a Autoridade Superior para Autorizacao da
Contratagdo, devendo em atengdo ao paragrafo Unico do artigo 72 da lei 14.133/21, o extrato
do contrato ser publicado nos Veiculos Oficiais para surtir os efeitos legais.

VII - DA CONCLUSAO

Considerando a fundamentacgdo legal apresentada, a comprovacao da regularidade fiscal e
trabalhista da Empresa ROBERTO CRUZ SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNP]J:
52.433.461/0001-51, e a sua proposta no valor de R$ 76.500,00 (Setenta e Seis Mil e
Quinhentos Reais) resta, portanto, caracterizada a situacdo de inexigibilidade,
fundamentada no artigo 74, inciso IIl, 'c' e §3¢, da Lei n? 14.133/21, conforme exposto acima
e verifica-se a viabilidade da contratacao direta, por inexigibilidade de licitagao.

Neste sentido, com o fito de promover a otimizacdo das contratacdes no ambito desta
Autarquia, encaminhem-se os autos a Assessoria Juridica para andlise acerca dos termos de
Minuta Contratual ora apresentada, bem como para orientacdes de carater geral a serem
observadas.

Apdés, retornem-se os autos ao Setor de Licitacdao para providéncias concernentes aos
procedimentos.

Santo Antdnio do Taua (Pa), 25 de marco de 2024.

BRUNO SOUZA DE Assinado de forma digital
SOUZA ESLBZI;UNO SOUZA DE
MENDES:00585972 MENDES:00585972206
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206 -03'00'
BRUNO SOUZA DE SOUZA MENDES
Presidente do IPMSAT
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