PODER EXECUTIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA ALTA

PROCURADORIA DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO n°. 113/2025

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°.: 022/2025

ORGAO INTERESSADO: Municipio de Terra Alta/PA, Secretaria Municipal de
Educacdo e Secretaria Municipal de Saude de Terra Alta-Pa.

ASSUNTO: EXAME PREVIO DE INSTRUMENTOS LEGAIS, TAIS COMO ATA DE
REGISTRO DE PRECOS, EDITAL COM ANEXOS, MINUTA DE CONTRATO E
TERMO DE REFERENCIA, PARA CONTRATACAO VIA ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS.

| -RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Municipal pelo Agente de
Contratacdo do Municipio de Terra Alta/PA, para emissdo de parecer juridico acerca da
adesdo a Ata de Registro de Precos n° 016/2025, oriunda da Concorréncia n°® 006/2025,
gerenciada pelo Fundo Municipal de Educagdo do Municipio de Abaetetuba/PA.

A adesdo a ata tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo
de servicos de manutencdo predial preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas,
materiais e mdo de obra, bem como a execucao de servicos eventuais, visando atender as
demandas da Prefeitura Municipal, da Secretaria Municipal de Educacdo e da Secretaria
Municipal de Satde do Municipio de Terra Alta/PA.

O processo encontra-se instruido com autoriza¢do do 6rgéo gerenciador, anuéncia
da empresa detentora da ata, documentacdo do certame originario, habilitacdo atualizada e
minuta contratual.

E o relatério.

Il - DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA
Nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, compete ao Orgao juridico da
Administracdo Publica o exame prévio dos processos de contratacdo, com vistas a analise

de legalidade, juridicidade e conformidade normativa.
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O parecer juridico tem natureza opinativa e preventiva, constituindo importante

instrumento de controle da legalidade administrativa.

i - FUNDAMENTAC}AO JURIDICA
1. Do Sistema de Registro de Precos e da Adesdo por Orgdo N&o Participante

O Sistema de Registro de Precos (SRP) encontra previsdo na Lei n° 14.133/2021
como mecanismo voltado a racionalizac¢do das contratacfes publicas, possibilitando maior
eficiéncia administrativa.

A adesdo a ata de registro de precos por 6rgdo ndo participante € admitida pela
legislacdo, desde que observados os requisitos legais e regulamentares.

O Tribunal de Contas da Uni&o consolidou entendimento no sentido de que a adeséo
é juridicamente possivel, desde que observados limites e cautelas, conforme se extrai do
Acdrdado n° 1.233/2012 — Plenario, no qual restou assentado que:

“A adesdo a ata de registro de pre¢0s por 0rgaos nao participantes é possivel,

desde que devidamente justificada a vantajosidade, respeitados os limites

quantitativos e comprovada a regularidade do certame originario.”

Ainda, o Acorddo n° 2.692/2015 — Plenério reforca que:
“A utilizag¢do da ata por 6rgao nao participante ndo pode desvirtuar o sistema de
registro de precos, devendo ser observados os principios da economicidade, do

planejamento e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.”

2. Da Regularidade do Procedimento Licitatorio Originario
A validade da adesdo esta condicionada a regularidade do procedimento licitatorio
que deu origem a ata.
Conforme entendimento do TCU:
“A adesdo a ata de registro de precos pressupoe a higidez do certame licitatorio
originario, cabendo ao orgao aderente verificar a regularidade da licitagcdo e da
ata” (Acordao n® 1.793/2011 — Plenério).
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No caso concreto, os documentos analisados indicam que a Concorréncia n°

006/2025 observou os principios constitucionais e legais aplicaveis, ndo havendo vicios

aparentes que comprometam sua validade.

3. Da Compatibilidade do Objeto e do Interesse Publico

A compatibilidade entre o objeto registrado e as necessidades do 6rgdo aderente é
requisito essencial para a validade da adesao.

O TCU ja decidiu que:

“A adesdo a ata de registro de precos deve restringir-se a objetos compativeis com

aqueles licitados originalmente, sob pena de burla ao dever de licitar”

(Acordéo n° 2.764/2014 — Plenério).

No presente caso, 0s servicos de manutencdo predial atendem diretamente as
necessidades estruturais do Municipio de Terra Alta/PA, sendo compativeis com o objeto

registrado.

4. Da Vantajosidade da Adeséo e dos Principios Administrativos
A demonstracdo da vantajosidade constitui requisito indispensavel.
Segundo o TCU:
“A adesdo a ata de registro de precos deve ser precedida de estudo que comprove

a vantagem economica e administrativa para o orgao aderente”

(Acdrdao n° 1.202/2016 — Plenario).

Conforme consta dos autos, a adesdo apresenta-se vantajosa em razéo da economia

de recursos, celeridade processual e utilizagao de precos previamente registrados.

5. Dos Limites Quantitativos
A observancia dos limites quantitativos é condicdo de validade da adesao, conforme

reiteradamente decidido pelo TCU:
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“A inobservincia dos limites quantitativos na adesdo a ata de registro de precos

configura irregularidade grave”
(Ac6rdao n° 1.215/2013 — Plenério).
Assim, recomenda-se atencgdo rigorosa aos quantitativos registrados e autorizados.

6. Da Regularidade da Empresa e da Minuta Contratual

A empresa apresentou documentacéo de habilitacéo valida e atualizada, atendendo
aos requisitos legais.

A minuta contratual contempla clausulas essenciais exigidas pela Lei n°

14.133/2021, estando em consonancia com a ata registrada.

AV FUNDAMENTAQAO DOUTRINARIA
A doutrina majoritaria reconhece a legalidade da adesdo a ata de registro de precos,
desde que respeitados os requisitos legais.
Margal Justen Filho ensina que:
“A adesdo a ata de registro de precos é instrumento legitimo de eficiéncia
administrativa, desde que ndo se transforme em mecanismo de burla a licitacéo e

’

seja demonstrada sua efetiva vantajosidade.’

No mesmo sentido, Rafael Sérgio de Oliveira destaca que:
“O orgado aderente assume o dever de verificar a regularidade do procedimento

origindrio e a compatibilidade do objeto, sob pena de responsabilizagcdo.”

V — CONCLUSAO

ApoOs andlise detida da documentacdo acostada aos autos, e considerando o
atendimento aos requisitos legais e procedimentais exigidos pela Lei n® 14.133/2021 para
fins de adesdo a Ata de Registro de Precos, manifesta-se esta Procuradoria Juridica pela
viabilidade juridica da medida, desde que respeitadas as condicionantes formais e
materiais até aqui observadas, sem prejuizo de ulterior verificagdo de mérito
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administrativo, conveniéncia e oportunidade por parte da autoridade competente.

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Municipal OPINA PELA
REGULARIDADE JURIDICA do processo de Adesdo a Ata n°.: 022/2025 para adesdo a
Ata de Registro de Precos n° 16/2025, oriunda da Concorréncia n°® 006/2025, gerenciada
pelo Fundo Municipal de Educacdo do Municipio de Abaetetuba/PA, ndo havendo Gbice

juridico ao prosseguimento do feito.

Este é o parecer, S.M.J.
Terra Alta/PA, 12 de dezembro de 2025.

Assinado de forma
LORENNA MYRIAN digital por LORENNA

LIMA BARROS MYRIAN LIMA BARROS

LORENNA MYRIAN LIMA BARROS
Procurador(a) Municipal de Terra Alta-Pa
Matricula n°® 0002799
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