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PARECER JURIDICO SOBRE PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 2021070101

PROCESSO LICITATORIO N°. 6/2021-070101

INTERESSADO: Comissdao Permanente de Licitagao.

O llmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Magalhdes Barata-PA, solicitou a
CONTRATACAO DE PESSOA FISICA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE CONFECCAO DA FOLHA DE
PAGAMENTO, APURACAO DE INSS, TRANSMISSAO DE GEFIP TRANSMISSAO DE RAIS,
TRANSMISSAO DE DIRF, PARA ATENDER A CAMARA MUNICIPAL DE MAGALHAES BARATA, dando
origem ao processo licitatério n? 6/2021-070101.

Primeiramente, cumpre salientar que o presente parecer ndo é vinculativo. Possui
o fim de orientar e respaldar os atos do Legislativo Municipal sob a ética da legalidade, nao
obrigando a observancia estrita do que se opina ao final, pois a Gestdo é discricionaria.

Pois bem, a Constituicdao Federal prevé, no art. 37, inciso XXI, que a Administragdo
Publica, para efetuar obras servigos, compras e alienagao, esta adstrita a instauragao de processo
de licitagdo publica, em consonancia com o procedimento previsto na Lei n2. 8.666/93.

O art. 25, Il, combinado com o artigo 13, da Lei 8.666/93, ddo suporte para que
se autorize a presente inexigibilidade.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

"A singularidade, como textualmente estabelece a Lei, é do objeto
do contrato; é o servigo pretendido pela Administragdo que é
singular, e ndo o executor do servigo. Alids, todo profissional é
singular, posto que esse atributo é préprio da natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue
dos demais. E a presenca de um atributo incomum na espécie,

diferenciador. A singularidade ndo estd associada a no¢do de prego,
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de dimensdo, de localidade, de cor ou forma".

Assim, a singularidade implica no fato de que o servigo nao esteja incluido entre
aqueles corriqueiros realizados pela Administragao Publica. Necessario se faz que o objeto
possua uma caracteristica particularizada, individual, que o situe fora do universo dos servigos
comuns.

Escreveu Hely Lopes Meireles:

"...Tem-se entendido, também, que servigos singulares sGo aqueles
que podem ser prestados com determinado grau de confiabilidade
por determinado profissional ou empresa cuja especializagdo seja

reconhecida.."

Esse seria um segundo aspecto da expressdo "natureza singular": a
singularidade do objeto em relagdo ao sujeito, entendimento ja pacificado nos Tribunais de
Contas.

Outro aspecto do termo refere-se ao modo de executar o servigo. Necessario se
faz, ainda, que o sujeito execute de modo especial o objeto, o que é, em sintese, o que busca a
Administracao Publica: a execugdo do servico de modo particularizado, de forma a assegurar seja
alcang¢ado o objetivo almejado, atendendo ao interesse publico.

Sobre este aspecto, traz-se a colacdo a doutrina de Celso Antonio Bandeira de

Mello:

"Em suma: a singularidade é relevante e um servigco deve ser havido
como singular quando nele interferir, como requisito de satisfatorio
atendimento da necessidade administrativa, um componente
criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade,

a especial habilidade, a contribui¢do intelectual, artistica ou a

Av. Cuinarana - s/n - Centro — Magalhaes Barata/PA, CEP: 68.722-000



¥
ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE MAGALHAES BARATA
CNPJ: 05.111.075/0001-63

argucia de quem o executa, atributos, este, que s@Go precisamente os
que a Administragcéo reputa convenientes e necessita para a
satisfagdo do interesse publico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua
moda, de acordo com os proprios critérios, sensibilidades, juizos,
interpretagcbes e conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores
individualizadores repercutirdo necessariamente quanto a maior ou
menor satisfagdo do interesse publico. Bem por isto ndo é
indiferente que sejam prestados pelo sujeito "A" ou pelos sujeitos
"B" ou "C", ainda que todos estes fossem pessoas de excelente
reputagdo.

E natural, pois, que, em situa¢Bes deste género, a eleicdo do
eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os
sujeitos de reconhecida competéncia na matéria - recaia em
profissional ou empresa cujo desempenho desperte no contratante a
convicgdo de que, para o caso, sGo presumivelmente mais indicados
do que os de outros, despertando-lhes a confianga de que produzird

a atividade mais adequada para o caso".

A importancia do modo de executar o objeto do contrato, que influencia,
consequentemente, o resultado, é fato percebido pelos Tribunais de Contas, como podemos
observar da decisdo abaixo transcrita, da lavra do Conselheiro Humberto Braga, do Tribunal de

Contas do Rio de Janeiro:

"Contrato. Prestagdo de servicos de consultoria. Notdria
especializag@o. A notdria especializagdo como motivo determinante

da dispensa formal de licitagdo configura-se quando os servi¢os a
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serem contratados pela Administragdo tiverem caracteristicas de

notdvel singularidade no modo da prestagdo ou resultado a ser
obtido, suscetiveis de execu¢do somente por determinados
profissionais ou firmas de reconhecida e correspondente

especializa¢do. (RTCE 21, p. 165).

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem,
necessariamente, mostrarem-se presentes no processo de execucao do servico contratado, de
forma a alcancgar o objetivo buscado pela administragao.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso
concreto, com vista sempre a buscar o pronto atendimento do interesse publico, evitando
excessos e rigorismos que possam ser mais prejudiciais do que produtivos.

O art. 25, § 12 conceitua a notdria especializagdo:

"Considera-se notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato."

Por todo o exposto, verifica-se que o Contratado apresentou as caracteristicas
de qualificagdo exigidas, tais como singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela relagao
de confianca, além da notdria especializacdo e adequacdo dos servicos ao rol daqueles
especificados no art. 13 da Lei n? 8.666/93, ensejando a inviabilidade da licitagcdo, tornando

Inexigivel o processo licitatoério.
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Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instrucdo processual, nos termos do art. 10, § 19, da Lei n? 10.480/2002,
c/c o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/93. N3do se incluem no ambito de andlise da
Assessoria Juridica os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem
financeira ou orgamentdria, cuja exatiddao deverd ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente da Camara Municipal de Magalh3es Barata.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, além disso, este parecer é de cardter meramente opinativo, nao
vinculativo, portanto, a decis3o final cabe ao Gestorl'. Como diz JUSTEN FILHO? “o essencial é a
regularidade dos atos, nGo a aprovagdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu
poder de decisao.

Concluida a analise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para as
providéncias cabiveis.

A consideragio superior. S.M.J.

Magalhdes Barata-PA, 07 de janeiro de 2021.
NELSON Assinado de forma
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' TCU, Acérdao n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011.
2 Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 689.
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