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ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE MAGALHAES BARATA
CNPJ: 05.111.075/0001-63

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE INEXIGIBILIDADE

A Comissio de Licitacio do Municipio de MAGALHAES BARATA, através do(a) CAMARA
MUNICIPAL DE MAGALHAES BARATA, consoante autorizacao do Sr. ALAN DA SILVA BRAGA,
PRESIDENTE, vem abrir o presente processo administrativo para contratagio de pessoa fisica para
execucao de servicos de confeccao da folha de pagamento, apuracao de INSS, transmissio de GEFIP

transmissao de RAIS, transmissao de DIRF, para atender a Camara Municipal de Magalhaes Barata.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2021-070101- CPL/CMMB
’ PROCESSO ADMINISTRATIVO N“: 2021070101
OBJETO: Contratagao de pessoa fisica para execugao de servicos de confeccio da folha de pagamento,
apuracao de INSS, transmissao de GEFIP transmissao de RAIS, transmissio de DIRF, para atender a
Camara Municipal de Magalhaes Barata.
O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no caput paragrafo unico, 11 e 111,
do art. 26, da Lei 8.666/93, como antecedente necessario a contratagio com dispensa ou inexigibilidade de

licitacdo, conforme cada caso concreto assim o exigir.

CONTRATADO
PESSOA FISICA: CARLOS MIKE DE LIMA MEDEIROS, CPF: 764.901.142-91

. JUSTIFICATIVA

Justifica-se a contratacao de pessoa fisica para execucao de servicos de confeccao da folha de
pagamento, apuracao de INSS, transmissao de GEFIP transmissio de RAIS, transmissio de DIRF, para
atender a Camara Municipal de Magalhaes Barata, tendo em vista que o objeto acima citado é de suma
importancia para o andamento dos trabalhos da Camara Municipal como, a confeccao da folha de
pagamento, apuracao do INSS, transmissao da GEFIP, transmissao da RAIS, transmissao de DIF, bem como
diante do numero de profissionais capacitados, graduados e especializados que nao atende a demanda da
Camara Municipal e que possam orientar os servidores no processo. Como a Camara Municipal de Magalhies
Barata necessita dos servigos técnicos profissionais especializados no ramo do servico a ser prestado, a
continuidade dessa medida administrativa revela-se oportuna e conveniente para atender o interesse publico
do legislativo municipal, diante da falta de pessoal mais experiente ¢ conhecimentos mais aprimorados, que
escapam da trivialidade das atividades rotineiras e corriqueiras do dia-a-dia, mas dependem,
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fundamentalmente, de orientacio e ensinamentos de maior qualificacao, que s6 podem ser oferecidos por

quem possui comprovada qualificacao, cuja especializagao decorra, também, de reconhecida experiéncia
adquirida com desempenho anterior, estudos e outros requisitos necessarios para confirmar que seu trabalho
¢ essencial e adequado para atender os legitimos interesses desta Camara Municipal de Magalhaes Barata.
FUNDAMENTACAO LEGAL

As compras e contratacoes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado
por Let.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa ¢ o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal
de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de

‘ licitacoes.

A licitacao for o meio encontrado pela Administracao Publica, para tornar isondémica a participacao de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgaos publicos acerca dos servicos
disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispoe o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

“XXIT - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio priblica
que assegure ignaldade de condigies a todos os concorventes, com clansulas que
estabelegam  obrigagies de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos lermos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entao criada a Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de

. 1993, mais conhecida como Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagao € contratar a proposta mats vantajosa, primando pelos principios da legalidade,

impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢ regra.

Fntretanto, ha aquisicoes e contratacoes que possuem caracterizagoes especificas tornando impossiveis

¢/ou inviaveis as licitacoes nos tramites usuais, frustrando a realizagao adequada das funcoes estatais.

Todavia, ha casos em que o procedimento licitatorio prévio pode ser mais nocivo ao interesse publico
do que sua afetiva realizagao, seja pela demora do procedimento, seja pela inconveniéncia ou impossibilidade
de realizar o certame, entre outros. Com efeito a INENXIGIBILIDADE de Licitacio tem como fundamento o
artigo 25, inciso I e art. 13, inciso 111 e artigo 206, paragrafo unico, incisos I1 e 111 todos da Lei Federal n°®

8.666/1993 e suas alteracoes posteriores.
“Ant. 25 - E inexigivel a livitagio quando honver inviabilidade de
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compericao, em espectal:

("."/,’

II - para a contratagao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta | zi,
de naturesa singular, com profissionais ou empresas de notiria especializacio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio;
Art. 13 - Para fins desta Let, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

7

IIT - assessoriay ou consultorias técnicas

foos]
Art. 26 - s dispensas previstas nos pardgrafos 2° e 4° do art. 17 ¢ no
inciso 111 e seguintes do art. 24, as situages de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo tnico do art. 8 desta 1 ei deverio ser comunicados, dentro de 3 (1rés)
dias, d autoridade superior, para ratificagdo e publicagio na imprensa oficial,
no prago de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficicia dos atos.(Redagio
dada pela 1ei n° 11.108, de 2005)Pardgrafo sinico. O processo de dispensa,
de inexcigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no

que couber, com os seguintes elementos:

11 - razo da escolha do fornecedor ou executante;
11 - justificativa do preco.”

Em relacao a servicos técnicos a que se refere o artigo 25, supra citado, arrolados no artigo 13, nao
resta nenhuma duvida de que os servicos a serem contratados incluem-se entre eles, por estarem
contemplados em mais hipoteses legais, tais como estudos técnicos, patrocinio ou defesa de causas
administrativas e treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal ja cuidou da matéria, o que destaco o fator
fundamental a apreciacao da possibilidade de aplicacao do permissivo contido no artigo 25, da lLei de
Licitacoes:

“EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCILAL DE ADIOGADOS FACE A0 CAOS
ADMINISTRATIVO  HERDADO DA _ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ARTIGO 37, XXI
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE
LICITACAO NAO CONFIGURADA, INEXIGIBILIDADE
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DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA

ESPECLALIZACAO DOS PROFISSION.ALS CONTRATADOS,
COMPROV'ADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFLANCA
DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA,
PREVISAO LEGAL.

A hipétese nos autos ndo ¢ de dispensa de licitagio, eis que no caracterizado
0 requisito de emergéncia. Caracterizagdo de situagao na qual ha inviabilidade
de competicao e, logo, inexigibilidade de licitagio. 2 "'Servicos técmicos
profissionais especializados sao servicos que a administragio deve contratar
sem licitagdo, escolbendo o contratado de acordo, em iiltima instincia, com o
gran de confianca que ela pripria, administragao, deposite na especialidade
desse contratado. Nesses casos o requisito da confianca da administracio em
que deseje contratar € subjetivo. Dai que a realizacio de procedimento
licitatdrio para a contratagio de tais servigos - procedimentos regidos, entre
outros, pelo principio do julgamento objetivo - ¢ incompativel com a atribuicio
de exercicio de subjetividade que o direito positive confere a administragio
para a escolha do trabalho essencial e indiscutivelmente mais adeguado d
plena satisfagdo do objeto do contrato". (CF pardgrafo 1° do artigo 25 da 1 ei
Federal n° 8.666/1993). O que a norma extraida do texto legal exige ¢ a
notoria especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianca. Hd, no caso
concreto, requisitos suficientes para o seu enguadramento em situagio na qual
ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagio: o
profissionats contratados possuem notina especializagio, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confiana da administragao. A¢io penal que se
Julga improcedente. (STF. A¢ao Penal n° 348-SC, Plendrio, rel. Min. Eros
Gran, D] de 03.08.2007)"

Vale ressaltar que a pessoa fisca CARLOS MIKE DE LIMA MEDEIROS, inscrito no CPF:
764.901.142-, apresentou as caracteristicas de qualificacio exigidas, tais como singularidade, tanto do objeto
quanto do sujeito, pela relacao de confianga, além da notoria especializacao e adequacao dos servicos ao rol
daqueles especificados no art. 13 da Lei n® 8.666/1993, ensejando a inviabilidade da licitacao, tornando
INEXIGIVEL o Processo Licitatério, assim como os documentos constantes nos artigos: 27, 28, 29, 30 ¢ 31
da Let Federal n® 8.666/1993.

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTE

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de precos junto as

empresas do ramo pertinente que atuam no mercado, tendo a Pessoa Fisica: CARLOS MIKE DE LIVMA
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MEDEIROS, CPF: 764.901.142, apresentado precos compativeis com os praticados nos demais

estabelecimentos.

A prestacao de servico disponibilizado pela pessoa juridica supracitada ¢ compativel e nao apresenta
diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificagao do critério do menor
preco.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Trata-se a presente de justificativa para a contratagao de pessoa fisica para execucio de servicos de
confeccao da folha de pagamento, apuracao de INSS, transmissao de GEFIP transmissaio de RAIS,
transmissao de DIRF, para atender a Camara Municipal de Magalhaes Barata, com inexigibilidade de licitacio,

. tendo em vista a notoria especializacao, bem como a singularidade dos servigos a serem prestados. Ressalte-se
ainda que nao existe atualmente servidor contratado ou nomeado para cargo em confianca, bem como
inexiste em quadro funcional da Camara Municipal, concursados para o cargo de acima citado, deixando
assim o Poder Legislativo Municipal sem esse importante e indispensavel técnico nos quadros do municipio;

Considerando a essencialidade dos servigos de técnicos especializados na execucao do servico. E tendo
em vista a necessidade de gerenciar e fazer controle dos trabalhos a serem executados. Solicita-se, portanto, a
instauracao de procedimento licitatorio ou a verificagao da possibilidade de dispensa ou inexigibilidade do
procedimento, para contratacao de profissional, conforme Lei n® 8.666/93, visando a contratacao de SErvicos
de técnicos especializados.

Ademais, quanto ao elemento confianca, o qual comporta elemento subjetivo que nio pode ser
ignorado quando enfrentada contratagoes dessa natureza intelectual e singular dos servicos enraizados
‘principulmenrc na relacao de confianga ¢ licito ao gestor, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei para a escolha da melhor prestadora de servico.
SINGULARIDADE DO OBJETO

A singularidade dos servicos prestados pela Contratada consiste em face das informacées de que possui
um corpo de estudos e experiéncias, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar
servico de natureza intelectual, por meio de licitagao, pois tal mensuragao nao se funda em critérios objetivos
(como o menor preco). No caso concreto o profissional ¢ experiente, pois ha varios anos prestado servicos
especializados para as Administragoes municipais, conforme atestados de capacidade técnica apresentados.
NOTORIA ESPECIALIZACAO DA CONTRATADA

A notora especializacio do profissional da empresa para fins de contratagio pela Administracio
Publica esta delimitada na Lei de Licitagoes (art. 25, § 1°), objetivamente o legislador privilegiou a notoria

especializacao decorrente de diversas fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudos, experiencias,
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publicacoes, organizacio, aparelhamento e equipe técnica. O que possibilita amplo rol documental apto a
atestar/certificar a notoria especializagao almeja na lei. No caso sob analise vé-se que o profissional habilitado
nos autos qualificou, atestados de capacidade técnica (notona especializagao decorrente experiéncias), ou seja,
profissional técnico, e detentor de notoria especializagao conforme preconizado no § 1°, do art. 25, da Lei n.
8.666/93.
RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
O Contratado identificado foi escolhido porque ¢ do ramo pertinente; comprovou possuir (atestados de
capacidade técnica) larga experiéncia na pratica do mesmo objeto para outros municipios, bem como possui
indicacao de té-lo executado com altos padroes de qualidade, adequacio e eficiéncia; demostrou que o
. Profissional Técnico habilitado possui larga experiéncia no exercicio da area técnica e larga experiéncia
profissional; comprovou possuir notoria especializagao ¢ saber técnicos decorrente de experiéncia e
resultados anteriores (certidoes de notaria especializagao) e de estudos.
JUSTIFICATIVA DE PRECO
O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e o meio de

aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas.
A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizacao de coleta de precos nas contratacies de servico
e compras dispensadas de licitagao com fundamento no art. 24, inciso 11, da
lei n. 8.666/93" (Decisao n° 678/ 95-TCU-Plendrio, Rel. Min. 1incoln
Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pdg. 22.603).
“Proceda, quando da realizagio de licitagio, dispensa ou inexigibilidade, a
consulta de precos corventes no mercado, ou fixados por drydo oficial
competente o, ainda, constantes do sistema de registro de precos, em
‘ cumprimento ao disposto no art. 26, pardgrafo sinico, inciso II1, ¢ art. 43,
inciso 1V, da lLei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao
pracedimento licitatorio (...). " Acdrdao 1705/ 2003 Plendrro.
No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacao pertinente a Inexigibilidade de

Licitacao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Uniao, como pode ser visto acima, a orientaciao
¢ que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por analogia deve obedecer
ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

Em relacao ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estao compativeis com a realidade do mercado
em se tratando de produto ou servi¢o similar, podendo a Administracao adquiri-lo sem qualquer afronta a lei
de regencia dos certames licitatorios.

CONCLUSAO
Em relacao aos precos, verifica-se que os mesmos estao compativeis com a realidade do mercado em se

v
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tratando de produto similar, podendo a Administracao adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos

certames licitatorios.

Nos termos do paragrafo unico, do artigo 38 da let n° 8.666/93, requeremos analise e parecer juridico e
avaliacao do Controle Interno da Camara Municipal sobre a forma de contratacao com a devida justificativa
para o processo licitatério, fases processuais e minuta de contrato, vislumbrando que a contratagao a seguir

sera por Inexigibilidade de Licitagao nos termos do paragrafo unico, 11 e I11, do art. 26, da Lei 8.666/93.

Magalhaes Barata, 07 de janeiro de 2021

Z‘ & ( \D \0 “,L\ ALAN DA SILVA Assinado de forma

4 b . igital
e canlu> BRAGA:012096 Sigitalpor ALANDA
Presidente da Comissao Permanente de Licitagcao 69218 BRAGA:01209669218

Kevdson Francisco Morais Meireles
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