REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Estado do Para
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ALTAMIRA
Rua 1° de Janeiro,1274 - Fone: 0XX-93-3515-1528 ~ CEP: 68.371-075

Altamira ~ Para

PARECER JURIDICO

Processo n.° 025/2025/CLC/CMA
Contrato Administrativo n° 010/2025

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE ALTAMIRA/PA

EMENTA: CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS PUBLICOS.
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 010/2025. ORIGEM EM INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO N° 004/2025. OBJETO DE PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL
PROPOSTA DE PRORROGAGAO DE VIGENCIA POR 12 (DOZE) MESES. ANALISE
PORMENORIZADA DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS MATERIAIS E FORMAIS.
VERIFICAGAO DA MANUTENGAO DAS CONDIGOES DE HABILITAGAO JURIDICA,
FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA. ATENDIMENTO AO INTERESSE PUBLICO E A
VANTAGEM ADMINISTRATIVA. ATESTADO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA. EXAME DA MINUTA DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO. PARECER PELA
LEGALIDADE E REGULARIDADE FORMAL DO PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO.

l. DO RELATORIO PROCESSUAL.

O processo administrativo, autuado sob o n°® 025/2025/CLC/CMA, apresenta-se
devidamente instruido com o intuito de obter a analise juridica prévia e conclusiva sobre
0 processamento e a minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°
010/2025, decorrente da Inexigibilidade de Licitagao n® 004/2025, celebrado pela
CAMARA MUNICIPAL DE ALTAMIRA/PA e PINHEIRO FILHO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA. A contratagéo original, formalizada em 07 de margo de
2025, teve como objeto a prestacao de servigos técnicos profissionais especializados de
assessoria e consultoria juridica em assuntos de interesse da Camara Municipal, com o
objetivo de representar seus interesses em processos e procedimentos judiciais e/ou
administrativos, auxiliando ou complementando, na falta de expertise técnica, os

trabalhos da Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Altamira/PA, com vigéncia
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inicialmente prevista para se encerrar em 31 de dezembro de 2025, conforme

consignado na Clausula Décima Sexta do instrumento original.

A presente demanda de prorrogagao teve inicio formal com a Comunicagao
Interna datada de 05 de dezembro de 2025, na qual o Fiscal do Contrato, Senhor
RENATO VINICIUS BRAGA DA SILVA, atestou a proximidade do encerramento da
vigéncia contratual e, sobretudo, a natureza de servigo continuo do objeto contratado,
destacando que a prestagdo do suporte técnico juridico especializado atende a uma
necessidade permanente, recorrente e ininterrupta da Administracéo. O Fiscal destacou,
que a eventual interrupgcdo do servico poderia ocasionar prejuizos significativos, tais
como fragilizacdo da defesa institucional, atrasos processuais, riscos de
responsabilizacdo administrativa e aumento da exposi¢cao a apontamentos por parte dos
orgaos de controle interno e externo, caracterizando a essencialidade do servigo para a
manutengdo da regularidade institucional da Céamara Municipal de Altamira, em

conformidade com o disposto no art. 6°, inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021.

Apo6s, por meio do Oficio n® 079/2025, datado de 10 de dezembro de 2025,
solicitou formalmente a contratada PINHEIRO FILHO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA a manifestacéo de interesse na prorrogagao da vigéncia contratual por um
periodo de 12 (doze) meses, a vigorar de 01 de janeiro de 2026 até 31 de dezembro de
2026, concomitantemente a exigéncia de apresentacdo dos documentos comprobatérios
de regularidade fiscal e trabalhista. Em resposta tempestiva (Oficio n°® 12/2025), a
contratada manifestou anuéncia integral e inequivoca a prorrogagcdo nas mesmas
condigbes pactuadas, e juntou aos autos a documentagdo exigida, comprovando a
manutengdo de sua regularidade fiscal (Federal, Estadual e Municipal) e trabalhista
(CNDT e FGTS), atendendo aos requisitos de habilitagao.

A Autoridade da Camara Municipal de Altamira, na pessoa do Senhor Presidente
Diogo do Socorro de Andrade Pereira, em Despacho datado de 18 de dezembro de 2025,
reconheceu a natureza continua do servigo, bem como reconheceu a manifestacéo

técnica favoravel do setor de contabilidade, qual atestou a existéncia de adequacao
2



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Estado do Para
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ALTAMIRA
Rua 1° de Janeiro,1274 - Fone: 0XX-93-3515-1528 ~ CEP: 68.371-075

Altamira ~ Para

financeira, saldo suficiente e indicacdo de dotagao orcamentaria adequada para viabilizar
a prorrogagdo contratual, ao valor mensal de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais),
totalizando o valor global de R$ 420.000,00 (quatrocentos e vinte mil reais).

O parecer juridico tem, assim, o objetivo de realizar o controle prévio de
legalidade, conforme a exigéncia do art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, examinando a
integralidade do processo administrativo e a minuta do Primeiro Termo Aditivo, a fim de
atestar o atendimento aos pressupostos de fato e de direito que autorizam a prorrogagao
do contrato de servicos continuos, bem como a conformidade formal da minuta
apresentada. A analise aqui empreendida se restringira aos aspectos juridicos do
procedimento, partindo da premissa de veracidade e adequagao das informagdes de
natureza técnica e orgamentaria ja atestadas pelos setores competentes, notadamente

a natureza do servico, sua essencialidade e a disponibilidade de recursos.

Il DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

A analise reside na verificagdo da conformidade do ato de prorrogagéo contratual
com o regime estabelecido pela Lei Federal n® 14.133/2021, que trouxe inovagdes no
tocante a duragao e alteragao dos contratos de natureza continua.

E imperativo iniciar a fundamentacdo com os principios basilares da

Administragédo Publica, conforme artigo 37, caput da Constituicdo Federal.

Artigo 37: A administragc&o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Destaca-se ainda, que tais principios foram detalhados com maior abrangéncia
na Lei n® 14.133/2021, no artigo 5° da referida lei.
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Artigo 5°: Na aplicagcéo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Neste diapasdo o Contrato Administrativo n°® 010/2025, cuja prorrogagao se
almeja, foi celebrado sob a égide da Lei n° 14.133/2021, enquadrando-se como
contratagcdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual, conforme artigo 6, inciso XVIII, alinea c.
Artigo 6: (...)

XVIIl - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos

relativos a:

C - assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e

tributarias.

Destaca-se ainda a notoria especializagdo do Contratado, conforme o artigo 74,
inciso lll, alineas C e E e § 3°.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

[l - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
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empresas de notdria especializagéo, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgagao:

) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializacao oprofissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos,experiéncia, publicacodes,
organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suasatividades, permita inferir que o seu trabalho
€ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objetodo contrato.

Importante destacar que conforme atestado nos autos, o servico tem natureza
continua, conforme artigo 6, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021 dada a necessidade
permanente de suporte técnico-juridico ao setor de licitagbes e contratos da Camara

Municipal, ndo se exaurindo em um escopo predefinido e pontual.
Artigo 6: (...)

XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e
compras realizadas pela Administragao Publica para a manutengao
da atividade administrativa, decorrentes de necessidades

permanentes ou prolongadas.

Neste sentido, a Lei n° 14.133/2021 permite a prorrogagcdo de contratos

administrativos de servigos e fornecimentos continuos, conforme artigo 107, vejamos.
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Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos
poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condicbes e o0s precos
permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a
negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus

para qualquer das partes.

Dessa forma, a autoridade competente atesta a manutengéo da vantajosidade,
tendo em vista que tal requisito material € de fundamental importancia e foi devidamente
cumprido nos autos, por meio da Justificativa de Prorrogagao Contratual, que, ao manter
o valor mensal original de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), sem qualquer alteragédo
no prego praticado, demonstra que as condi¢gdes para a prorrogagao se mantiveram as
mais favoraveis, afastando a necessidade de realizacdo de nova e complexa pesquisa
de mercado comparativa que, embora recomendavel em outros casos, encontra
mitigacdo na prorrogacéo, especialmente quando o prego se mantém o mesmo e o
contrato deriva de um procedimento de inexigibilidade fundamentado na notoria
especializacdo. A manutencdo do valor e das condigdes inicialmente pactuadas,
associada ao reconhecimento da essencialidade do servigo para a seguranga juridica e
eficiéncia dos atos da Cémara, configura a vantajosidade para a Administragao,
atendendo, portanto, ao pressuposto legal da legislagdo citada acima.

Ademais, a regularidade do procedimento de prorrogagao exige a comprovagao
da manutencgao das condi¢des de habilitacdo e qualificacdo do contratado, conforme o
artigo 92, inciso XVI, da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:
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XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por
ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacéo, na contratagao direta.

No caso em tela, ao analisar os autos revela a prévia e tempestiva solicitagao e
a juntada, pela contratada, das certiddes negativas de débito federal, estadual,
municipal, trabalhista e de FGTS, todas vigentes na data da analise e com validade
projetada para além do prazo final da vigéncia original, cumprindo-se rigorosamente a
determinagao contida no art. 91, § 4°, da Lei n° 14.133/2021. que exige a verificagao da
regularidade fiscal e a consulta aos cadastros de inidoneidade antes de formalizar ou
prorrogar o prazo de vigéncia do contrato.

No que tange a necessaria adequagao orgamentaria, o Contrato Administrativo
deve sempre observar o artigo 105 da Lei n°® 14.133/2021, que exige, no momento da
contratagao e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios. A
manifestacdo do Setor de Contabilidade atestou expressamente a existéncia de saldo
orcamentario suficiente, com a correta indicagdo da dotagdo para o exercicio de 2026,
devidamente empenhado. A previsdo de que despesas de exercicios futuros serao
formalizadas por apostilamento, nos termos do art. 106 da Lei n°® 14.133/2021, também
confere o necessario respaldo financeiro e orgamentario para a continuidade do vinculo,

demonstrando a compatibilidade da despesa.

M. DA ANALISE DOS DOCUMENTOS. DA CONFORMIDADE E DA MINUTA DO 1°
TERMO ADITIVO.

A analise pormenorizada do processo administrativo demonstra que todos os
requisitos legais e procedimentais inerentes a prorrogagdo de contrato de servigos

continuos foram observados, garantindo a transparéncia, a legalidade e o interesse
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publico na manutengao do ajuste. Importante destacar, a identificacdo da necessidade
de prorrogacéao foi realizada pelo Fiscal do Contrato antes do término da vigéncia original,
conforme se verifica da comunicacgao interna datada de 05 de dezembro de 2025, o que
€ uma pratica administrativa salutar e que visa evitar a solugdo de continuidade do
servico essencial. A essencialidade do servigco foi inequivocamente justificada,
caracterizando-o como continuo, ndo eventual ou acessério, e a auséncia de interrupgao
€ crucial para o regular andamento dos processos de contratacdo da Camara Municipal,
0 que estda em consonancia com a definigdo legal do art. 6°, inciso XV, da Lei n°
14.133/2021.

O atestado da boa execugdo e a conveniéncia da prorrogagao, esta
materializado na manifestagdo do Fiscal e na Justificativa do Presidente, que, ao relatar
a necessidade do suporte técnico-juridico constante e a implicagdo de riscos em caso
de descontinuidade, implicitamente reconheceu a satisfatéria execucéo contratual até o
presente momento e a conveniéncia de sua manutencdo. Em se tratando de um servigo
técnico especializado contratado por inexigibilidade, a manifestacdo da Autoridade
Superior, juntamente com o atestado de que o objeto ainda &€ necessario na forma como
vem sendo prestado, € a forma mais eficaz de comprovar a regularidade da execugéo e
o cumprimento das obrigagdes, conforme previstas no artigo 117 da Lei n°® 14.133/2021,
demonstrando-se que a contratada esta cumprindo satisfatoriamente com as obrigagbes

pactuadas, o que é um pressuposto para a prorrogagao.

A verificagcdo da manutencdo das condi¢gdes de habilitagdo da contratada,
consubstanciada na juntada das Certiddes Negativas de Débitos (Federal, Estadual,
Municipal, FGTS e CNDT), demonstra a diligéncia da Administragao, pois o artigo 91, §
4°, da Lei n® 14.133/2021, exige esta comprovagao antes da formalizagdo do aditivo, e o
processo comprova que tal exigéncia foi atendida, garantindo que o Contratado
mantenha, durante toda a execugado, os requisitos de qualificacdo necessarios. A
consulta aos cadastros de san¢des administrativas também é um dever inafastavel da

Administracdo antes da celebragdo de qualquer aditivo, e a auséncia de impedimentos.
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Quanto a vantajosidade da prorrogagao, a manutenc¢ao do pre¢co mensal para o
periodo de 12 (doze) meses, sem reajuste ou repactuagao neste ato, €, por si s6, um
forte indicio de que as condigdes permanecem vantajosas para a Administragao,
conforme atestou a Autoridade Competente em sua Justificativa. A Lei Federal n°
14.133/2021 permite que a vantajosidade seja aferida n&o apenas pela comparagdo com
o mercado, mas também pela economia administrativa e pela seguranga juridica
proporcionada pela manutengcdo do corpo técnico especializado, sobretudo em se
tratando de um contrato de notdria especializagdo, cuja interrupgdo e substituicdo
gerariam custos indiretos de transi¢ao e riscos de descontinuidade insuperaveis, o que

corrobora a decisdo de prorrogar.

Por fim, a minuta do Primeiro Termo Aditivo, constata-se a sua plena
conformidade formal e material com as exigéncias da Lei Federal n° 14.133/2021. A
minuta especifica claramente o objeto e o fundamento legal constante no artigo 107 da
Lei Federal n° 14.133/2021, detalha a alocagao orgamentaria e o valor global, e ratifica
todas as demais clausulas do contrato original ndo modificadas, em estrita observancia
ao artigo 92 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e o artigo 136, inciso 1V, da lei supracitada,
qual permite 0 empenho de dotagcdes or¢camentarias por apostilamento.

IV. DA CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

Por todo o exposto, e em atencdo a consulta formulada pela Presidéncia da
Camara Municipal de Altamira, este 6rgao de assessoramento juridico, apds detida e
aprofundada analise da documentacdo acostada ao Processo Administrativo n°
025/2025/CLC/CMA, conclui pela LEGALIDADE E REGULARIDADE FORMAL do

procedimento de prorrogagao do Contrato Administrativo n® 010/2025.

Ressalta-se por fim que o processo foi devidamente instruido com a
manifestacado formal do contratado, a certificacdo da manutengao de suas condi¢des de
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habilitagdo e a justificagdo da Autoridade Competente, atendendo ao planejamento,

transparéncia e seguranca juridica exigidos pela Lei de Licitagdes.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Altamira/PA, 22 de dezembro de 2025.

MATHEUS DA Assinado de forma
digital por MATHEUS

SILVA ARACATI pasiLvA ARACATI
MATHEUS DA SILVA ARACATI
OAB/PA n°® 35.218
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