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ESTADO DO PARA SANTA MARIA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DAS BARREIRAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO V sl

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 177/2026

INEXIGIBILIDADE N° 010/2026

I - IDENTIFICAGAO:

OBJETO: Inexigibilidade de Licitagao, referente a Locagao de imével urbano
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude para
acomodacao dos funcionarios publicos plantonista que atendem em Serra Azul,
zona rural de Santa Maria das Barreiras - PA.

Orgao Consulente: Secretaria Municipal de Saude.
Il - RELATORIO

Trata-se na espécie de Procedimento Licitatério, protocolado sob o n°
010/2026 que visa a locacao de imével para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude para acomodacao dos tecnicos de enfermagem/enfermeiros
que atendem em Serra Azul, zona rural de Santa Maria das Barreiras - PA, diante
da necessidade premente da Administracdo Publica de assegurar a continuidade
dos servigos prestados, localizado na GLEBA 22, Serra Azul Zona rural, Municipio
de Santa Maria das Barreiras-PA, com fundamento no artigo 74, inciso V, da Lei n°
14.133/2021.

O processo encontra-se instruido com os seguimos documentos, dentre
outros:

(1) Justificativa de preco;

() Documento de Formalizagao de demanda
() Estudo técnico preliminar;

(IV) Pedido e autorizacgéo;

(V) Nota de reserva orgamentaria;

(V1) Termo de referéncia

No caso em analise, ver a Secretaria Municipal de saude requerer a
contratacao em tela, nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos

nesta Procuradoria Municipal para analise juridica, nos termos -
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do paragrafo primeiro do art. 53, da Lei n°® 14.133/2021.

E o breve relatorio.

Ill - DA ANALISE JURIDICA

E importante registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econdmico
e/ou discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a questdes juridicas, visto que o
Parecer Juridico, € ato de natureza meramente opinativa, ndo vinculante, cabendo ao
gestor tomar a decisdo que Ihe parecer mais oportuna e conveniente.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
competente no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e ll,
da Lei n® 14.133 de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o érgéo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6érgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo
de prioridade;

IT - Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagao
e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na
analise juridica;

IV- DA FUNDAMENTAGAO
4.1 DA CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE

Preambularmente devemos destacar que para Administracdo Publica
adquirir produtos e/ou servigos necessita realizar procedimento de licitagao publica,
na qual selecionara a proposta mais vantajosa entre as oferecidas pelos
interessados em contratar com o ente publico.

O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa,
vedando a contratagao discricionaria de pessoas juridicas e pessoas fisicas com fins
de atender interesses particulares. Possui também, o escopo de garantir a igualdade
de oportunidades a todos que tém o interesse em contratar com a Administracéao
Publica, permitindo a competitividade que é essencial para a licitacdo. Assim é
garantida a impessoalidade na escolha do contratado.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI prevé:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servigos, compras e alienagoes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes

Nesse contexto, as contratagdes publicas, s&o, em regra, precedidas de
procedimento licitatério que assegure igualdade de condi¢des a todos os licitantes.
A excecao consiste na contratacdo direta por dispensa de licitacéo, prevista no art.
75, e por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei n°
14.133/21 que estabelece normas gerais de licitagcdo e contratacdo para as
Administragdes.

Seguindo essa sistematica, nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/21, o
processo de contratacdo direta (seja por dispensa de licitagdo, seja por
inexigibilidade) devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - Documento de formalizagao de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser

calculada na forma estabelecida no art. 23 desta

Lei;

lll - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o

caso, que demonstrem o atendimento dos

requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da

previsao de recursos orgcamentarios com o

compromisso a ser assumido;

V - Comprovacgao de que o contratado preenche

os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima

necessaria;

VI - Razao da escolha do contratado;

VII - Justificativa de preco;

VIII - Autorizagao da autoridade competente.

A inexigibilidade de licitagcao é tratada no artigo 74 da Lei n® 14.133/2021.
Entende-se inexigivel a licitagdo em que é “inviavel a competicao”. O conceito de
inviabilidade de competicdo, por sua vez, decorre de causas nas quais ha a
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auséncia de pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

A contratagao por inexigibilidade, de acordo com o art. 74, inciso V da Lei
n°® 14.133/2021 é possivel:

Art. 74 (...) aquisicdao ou locagao de
imoével cujas caracteristicas de instalagoes e
de localizagao tornem necessaria sua escolha.

A nova lei faz mengao a alguns requisitos a serem observados. Nesse intento,
o paragrafo 5° do referido art. 74 assim dispde:

Art. 74.(...)

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do
caput deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagéo prévia do bem, do seu estado de conservagéo,
dos custos de adaptagbes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos
investimentos;

Il - certificagcdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

[l - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel
a ser comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem
vantagem para ela.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem comprovado através dos
documentos juntados ao processo junto ao Estudo Técnico Preliminar, assim como
na justificativa.

Como em qualquer outra contratacéo publica, a hipétese sob exame também
exige fundamentadas justificativas quanto ao prego (art. 72, inciso VII, Lei n°
14.133/2021).

Portanto, tal requisito estd comprovado em documentos apresentados,
demonstrando veracidade ao alegado.

Prosseguindo, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente,
da estimativa de despesa e da demonstracdo da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido.

Em relagdo a disponibilidade orgcamentaria, consta a existéncia de recursos
para fazer frente a despesa.

Apés a juntada da documentagdo pertinente, a equipe técnica da
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Administracdo Publica contratante devera aprecia-la, manifestando-se pela
concordancia ou ndo quanto a presenca dos requisitos amiude enfrentados. E o que
prevé o inciso Ill do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Doravante, a flexibilizagdo no dever de licitar ndo implica auséncia de
processo formal. Ou seja, na contratagao direta, € necessario observar a Lei Federal
n. 14.133/2021 no que tange aos procedimentos minimos e a formalizagdo do
processo de contratacao direta.

V -DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato deve conter as clausulas necessarias, conforme
estabelecido no art. 92 da Lei n° 14/133/2021, ndo existindo margem para
discricionariedade.

Pelo exposto, sob o aspecto juridico, ndo ha impedimento a contratagao
direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso V da Lei n°
14.133/2021 com o objetivo prestar o Servigo de locagado de imovel para Secretaria
de Assiténcia Social do Municipio de Santa Maria das Barreiras - PA.

Por fim, destaca-se que o ato que autorizar a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico, nos
termos do art. 72, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021. IV.

VI-CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Procuradoria Municipal emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnicos-administrativa.

Além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, a decisdo do gestor.

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta,
e o atendimento ao que dispde a legislacdo que rege a matéria, opina-se pela
viabilidade juridica da inexigibilidade da licitacdo pretendida, com fulcro no artigo 74,
inciso V da Lei n° 14.133/2021, desde que cumpridos os requisitos exigidos pela lei
ao norte alinhavados.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econémico e técnico,
nem da oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados ao
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Santa Maria das Barreiras/PA, para
analise final do tramite processual.

Retomem-se os autos a Comissdao Permanente de Licitagdo para as
providéncias cabiveis.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Santa Maria das Barreiras - PA, 6 de janeiro de 2026.

RAFAELA SOUSA  Assnado deforma digial por

DUARTE:04043047 DUARTE:04043047290
Dados: 2026.01.06 11:16:31

290 0300
RAFAELA SOUSA DUARTE
Procuradora do Municipio
OAB/PA N° 38.579
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