PREFEITURADE 7

STRAWINCE  CURIONOPOLIS

~ ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

NOSSA GENTE, NOSSA MAIOR RIQUEZA

DEMANDANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.
RESPONSAVEL: FERNANDA AZEVEDO SOUSA MARQUEZ.

Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar a Intengéo de Pregdo Eletronico para o SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE CESTAS BASICAS E CESTAS NATALINAS COM INTUITO DE
ATENDER A PROGRAMAS SOCIOASSISTENCIAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, com descrigdes e especificagdes conforme a seguir:

ITEM:

VALOR VALOR
MARCA | QUANT. | UNIDADE UNITARI R$ | TOTAL R$

2000 | UNIDADE 445.140,00

ITEM | DESCRICAO

15442 | CESTA NATALINA
Especificagdo: 1 FRANGO CONGELADO INTEIRQ PESO MINIMO
DE 2,5 KG 2 SUCOS DE UVA TINTO INTEGRAL MINIMO 500 ML
CADA 1 GOIABADA PESO MINIMO 350 GRAMAS 1 CAIXA DE
BOMBOM SORTIDOS PESO MINIMO 250 GRAMAS 2 PACOTES
DE MACARRAO ESPAGUETE N ° 8 SEMOLA COM OVOS PESO
MINIMO 500 GRAMAS 2 EXTRATOS DE TOMATE PESO MINIMO
DE 340 GRAMAS 2 SARDINHAS AQ OLEO PESO MINIMO 125
GRAMAS 1 PANETONE COM FRUTAS CRISTALIZADAS PESO
MINIMO 400 GRAMAS 1 OLEO DE SOJA MINIMO DE 900 ML, 1
PACOTE DE ARROZ PESO § KG (TIPO 1) 12 QUALIDADE 2
PACOTES DE FEIJAO PESO 1KG CADA DE 1? QUALIDADE 1
BISCOITO CREAM CRACK AMANTEIGADO PESO MINIMO 350
GRAMAS 1 PACOTE DE CAFE PESO MINIMO 250 GRAMAS 1
ACUCAR CRISTAL PESO MINIMO 2 KG 1 BISCOITO DOCE, TIPO
ROSQUINHA DE COCO PESO MINIMO 350 GRAMAS 1
MARGARINA PESO MINIMO 250 GRAMAS 1 PACOTE DE
FLOCAO DE MILHO PESO MINIMO 500 GRAMAS 1
ACHOCOLATADO EM PO PESO MINIMO 200 GRAMAS, 1 LEITE
EM PO INTEGRAL PESO MINIMO 400 GRAMAS.

| 11155] CESTA BASICA .
Especificagao: 1 ACHOCOLATADO EM PO DE 200 GRAMAS 1
AGUCAR CRISTAL 2 KG, 1 PACOTE DE ARROZ 5 KG (TIPO 1) 12
QUALIDADE 1 BISCOITO CREAM CRACK AMANTEIGADO 350
GRAMAS, 1 PACOTE DE CAFE DE 250 GRAMAS, 1 KG DE
FARINHA DE MANDIOCA, 2 PACOTES DE FEIJAQ DE 1 KG, 2
PACOTES DE FLOCAC DE MILHO DE 500 GRAMAS, 1
GOIABADA NO MINIMO 350 GRAMAS, 1 LEITE EM PO INTEGRAL
DE 400 GRAMAS, 3 PACOTES DE MACARRAQ ESPAGUETE N °
8 DE SEMOLA COM OVOS 500 GRAMAS 2 SACHES DE MOLHO
DE TOMATE 190 GRAMAS, 2 OLEO DE SOJA 900 ML, 1 KG DE
SAL, 2 SARDINHAS AO OLEO 125 GRAMAS

3000 | UNIDADE l 495.930,00

[721581 PANETONE 3000 | UNIDADE 5 29160,00
Especificagdo: PANETONE COM GOTAS DE CHOCOLATE PESO
MINIMO 250 GRAMAS.

2. NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

2.1 A Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS € o 6rgdo responsavel pelo
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planejamento, coordenagio e execugdio da Politica Municipal de Assisténcia Social em
Curionopolis. Assim sendo, cabe a SEMAS desenvolver programas, servigos, agdes, projetos e
beneficios que sejam eficazes e de qualidade e que possam contribuir de forma efetiva para a
reducdo da pobreza e desigualdade no municipio.

Curionopolis, municipio paraense localizado na regido de Carajas, possui uma populagio
de 19.950 (estimativa do IBGE 2022).

Ainda segundo os dados do Cadastro Unico, no Municipio, em agosto de 2023,
apresenta os seguintes dados:

Familias Cadastradas 7.049

Familias em situagdo de Extrema Pobreza: 3.136 (44%)
Familias em situagdo de Pobreza 656 (9%)

Familias de Baixa Renda 1.068 (15%)

Familias Acima de 1/2 Sal. Min. 2.189 (31%)

Pessoas Cadastradas 15.309

Pessoas Cadastradas em Familia em situagdo de Extrema Pobreza 7.697 (50%)
Pessoas Cadastradas em Familias em situagdo de Pobreza 1.607 (10%)
Pessoas Cadastradas em Familias de Baixa Renda 2.927 (19%)

Pessoas Cadastradas em Familias Com renda Per Capita Mensal Acima de 1/2 Sal. Min. 3.078
(20%)

A vista deste contexto, com fulcro no artigo 1°, I11, da Constitui¢do Federal, que traz dentre
os fundamentos da republica a dignidade da pessoa humana, e o artigo 3°, inciso I, que elenca
como objetivo fundamental a construgdo de uma sociedade livre justa e solidaria, como também
o inciso III do art. 13 da Lei n® 8.742/1993 que dispde sobre a organiza¢do da Assisténcia Social
em todo territorio nacional - ¢ dever dos municipios organizar e ofertar servigos que garantam a
protecdo social, defesa de direitos e a vigildncia socioassistencial, hoje expresso no Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS.

O SUAS, prevé no seu escopo a execugdo de programas, servigos e beneficios no ambito da
Protegdo Social Basica e Protecdo Social Especial, as quais por sua vez, se desdobram em um
amplo conjunto de ag¢des e sub a¢des que tem como pressuposto e objetivo maior o atendimento
de familias e individuos em situa¢do de vulnerabilidade social.

O quadro acima demanda para o SUAS municipal, um vigoroso programa de atengdo as
familias em vulnerabilidade, com destaque para a crescente demanda em relagéio aos Beneficios
Eventuais, instituido neste municipio por meio da Lei n° 1.128 de 06 de novembro de 2017. No
conjunto de beneficios instituido pela referida legislacdo, o "Auxilio Alimentagdo" € o que
apresenta maior procura, dado ao percentual de extrema pobreza no municipio, segundo os dados
de CadUnico acima citado.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
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3.1 A presente contratag@o esta em consonancia no dmbito do Plano de Contratagdes Anual (PCA), referente
ao exercicio de 2024, concomitantemente com exercicio subsequente de 2025. Levando-se em consideracio
que as cestas natalinas tem destinagdo programatica previsivel, e, as cestas basicas, serdo distribuidas ao
longo de 12 meses. Cumprindo ressaltar que a realizagio da contratagdo em aprego esta em consonancia com
o planejamento estratégico desta instituigdo, conforme estabelecido nos termos do Decreto Municipal n.°
136, de 10 de janeiro de 2024.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

4.1 Os documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto desta licitagao, dividindo-se em:

I - Juridica;

Il — Técnica;

I1I - Fiscal, social e trabalhista;
IV — Econdmico-financeira.

4.2 Na fase de habilitagdo da licitagdio serdo observadas as seguintes disposig¢des:

I — Declaracdo da(s) de que atende(em) aos requisitos de habilitagdo, e o declarante respondera pela
veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei;

IT - Serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em
momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

IIT - sera exigida do licitante declarag@o de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas ou outra quando ndo se enquadrar no disposto na lei pertinente.

IV - Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificagéo,
declaragdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas.

V - A contratagdo devera atender as exigéncias da legislagdo sanitaria e de seguranga alimentar
vigentes, especialmente as disposi¢des da RDC n°® 216/2004 da ANVISA e demais normas
aplicaveis. Os produtos deverdo estar devidamente embalados, rotulados e com prazo de validade
compativel com o periodo de distribuicdo, assegurando qualidade e seguranca alimentar.
As empresas participantes deverdo comprovar regularidade junto aos o6rgéos de vigilancia sanitaria,
e, quando aplicavel, ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).
O fornecimento devera observar as condi¢des de transporte, armazenamento € entrega definidas no
Termo de Referéncia, garantindo rastreabilidade e integridade dos produtos.

4.2.1 — Demais documentagdes poderdo ser solicitada no edital, caso julgado necessario pela
Coordenadoria de Contratagdes deste municipio.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTR/ 'LTADAS,
CONSIDERANDO A INTERDEPENDENCIA COM OUTRAS CONTRATACOES:
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5.1 Nio se faz necessario proceder a outras contratagdes correlatas nem interdependentes para a
viabilidade e contrata¢do desta demanda, visto que a contratagdo atende toda necessidade existente.

6.  LEVANTAMENTO DE MERCADO:

6.1 Para compreender as condigdes do mercado e subsidiar a tomada de decisdo quanto a melhor
forma de contrata¢do, foi realizado levantamento técnico das solugdes e modalidades de
fornecimento disponiveis, considerando aspectos logisticos, comerciais e econdémicos.

Verificou-se que o mercado regional dispde de empresas especializadas na montagem e
fornecimento de cestas bdsicas e natalinas em Kkits prontos, com distribuicdo de produtos
alimenticios devidamente embalados, identificados e com controle de validade, o que garante maior
agilidade na entrega e padronizagéo dos itens.

Foram identificadas trés formas usuais de fornecimento:

- Aquisi¢io de cestas prontas (montadas previamente pelo fornecedor, conforme especificagdo
definida pela Administragdo);

- Aquisi¢do de géneros alimenticios avulsos para posterior montagem interna (logistica mais onerosa
e demandante de espaco fisico e pessoal da Administragdo);

- Fornecimento parcelado sob demanda (mais aplicavel a contratos de fornecimento continuo).

Considerando o perfil e a urgéncia da demanda, bem como a limitagdo de espago fisico para
armazenamento e montagem, optou-se pela aquisi¢do de cestas prontas, solu¢do mais eficiente e
amplamente utilizada por entes publicos em contratagdes analogas, conforme verificado em
processos de referéncia junto a outros municipios paraenses.

Em complemento, realizou-se pesquisa de pregos de mercado, conforme disposto no Art. 23, §1°,
incisos II, IIl e IV da Lei Federal n° 14.133/2021 e no Art. 56 do Decreto Municipal n°® 136/2024,
com coleta de cota¢des em fontes oficiais e fornecedores locais, resultando na defini¢do do valor de
referéncia adotado neste ETP.

As consultas foram realizadas junto a trés fontes distintas, incluindo bancos de pregos oficiais e
fornecedores regionais, a saber:

- Banco de Pregos 01;

- Banco de Precos 02;

- Banco de Precos 03;

- MEJ Comércio Varejista Ltda;

- J. A. Pinto Comércio ¢ Servicos Ltda;- M. R. Sandes EIRELI.

Os pregos coletados foram tratados estatisticamente pela média aritmética simples, método
recomendado pelo Acdérddo TCU n° 2.622/2013, que estabelece a necessidade de adogdo de critérios
objetivos e transparentes para defini¢do do valor de referéncia. Assim, foi utilizada a seguinte
formula de calculo:
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Preco médio = (FA + FB + FC) / QF, onde: FA, FB e FC correspondem aos valores obtidos de cada f
fornecedor e QF representa a quantidade de fontes validas consideradas.

O levantamento resultou nos seguintes valores médios de referéncia, conforme Mapa de Cotagdo n°
20250821002:

- Cesta Basica: RS 165,32 (valor médio) — quantidade estimada: 3.000 unidades;
- Cesta Natalina: R$ 222,57 (valor médio) — quantidade estimada: 2.000 unidades;
- Panetone: R$ 9,73 (valor médio) — quantidade estimada: 3.000 unidades.

A metodologia aplicada garantiu a obten¢do de valores atuais, coerentes e representativos da
realidade regional, permitindo que o orgamento-base reflita os pregos praticados pelo mercado, em
conformidade com o principio da economicidade (art. 5° inciso IV da Lei n° 14.133/2021).

O prego médio foi adotado como parametro de referéncia por oferecer maior representatividade e
equilibrio em relagdo as oscilagdes de mercado, conforme recomendagdes constantes do Acorddo
TCU n° 1.214/2013, evitando distor¢des que possam comprometer a vantajosidade da contratagdo.

Desse modo, o levantamento de mercado atende aos requisitos legais, técnicos e de transparéncia,
proporcionando base confiavel para a estimativa do valor da contratagio e assegurando a adequada
formacdo do prego de referéncia a ser utilizado na fase licitatoria.

7.  ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRACAO:

7.1 O valor estimado se deu por meio de realizagdo de coleta de orcamentos de mercado pelo
Departamento de Compras da Prefeitura Municipal de Curionépolis, conforme art. 23, da Lei n°
14.133/2021, or¢ado em valor médio de R$ 970.230,00 (novecentos e setenta mil e duzentos e trinta
reais);

8.  DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

8.1 A presente solug@o tem por objetivo a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento
de cestas basicas e natalinas, devidamente montadas, embaladas e prontas para distribuigéo,
compostas por géneros alimenticios essenciais a seguranga alimentar das familias beneficiarias dos
programas socioassistenciais do Municipio de Curiondpolis/PA.

A contratagcdo visa garantir eficiéncia logistica, padronizacdo da qualidade dos alimentos e
celeridade na entrega, assegurando que os produtos atendam as normas sanitarias vigentes e as
especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

A forma de fornecimento em kits prontos e lacrados foi definida como a solugdo mais adequada
apos a analise de alternativas possiveis no mercado, tendo em vista:

e acliminagdo da necessidade de armazenamento prévio e montagem interna das cestas, o que
reduziria a eficiéncia operacional da Secretaria;

e aredugdo de riscos de deterioragdo ¢ de inconformidades, uma vez que os produtos serdo
entregues diretamente pelo fornecedor responsavel por todo o processo de embalagem e
fransporte:
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» a uniformizagéo da qualidade dos itens, assegurando equidade na composi¢do das cestas e
melhor rastreabilidade em caso de substitui¢des;

e ¢ asimplificagdo do controle e da fiscalizagdo contratual, pois a Administragdo tratard com
um unico fornecedor, responsavel pela integralidade do objeto.

Essa configurag@o permite que as entregas ocorram em prazos compativeis com o calendario dos
programas sociais e facilita o atendimento imediato as familias em situagdo de vulnerabilidade,
maximizando o impacto social da politica piblica de distribui¢do de alimentos.

Assim, a solugdo adotada representa a alternativa tecnicamente adequada, operacionalmente
eficiente e economicamente vantajosa, em consondncia com os principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
consolidando uma contratagdo segura e sustentdvel para a Administragdo Municipal.

9.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

9.1 A presente contratagdo visa a aquisi¢do de cestas basicas, cestas natalinas e panetones, todos
voltados ao atendimento de programas socioassistenciais do Municipio de Curionopolis/PA.

Considerando a natureza ¢ composi¢do do objeto, foi realizada analise quanto a possibilidade de
parcelamento da solugdo, conforme o disposto no art. 40 da Lei n° 14.133/2021, que orienta que o
fracionamento deve ser adotado sempre que viabilizar a ampliagdo da competitividade e melhor
aproveitamento dos recursos publicos, desde que ndo comprometa a execuc¢éo contratual.

Nesse sentido, concluiu-se que a divisdo por itens (Cesta Basica, Cesta Natalina e Panetone)
constitui o formato mais vantajoso e juridicamente adequado, pois:

o garante ampla competitividade, permitindo que empresas com diferentes especializagdes
possam participar de forma individualizada;

e assegura maior economicidade, uma vez que os pregos serdo formados de maneira
independente, refletindo as variagdes de mercado de cada composigéo;

e preserva aexequibilidade técnica e a logistica de fornecimento, evitando que a fragmentagéo
excessiva comprometa o controle de qualidade e a rastreabilidade das entregas;

e ¢ mantém a coeréncia administrativa, visto que a gestdo contratual podera ser realizada de
forma unificada, com acompanhamento consolidado de prazos e padrdes de entrega.

Assim, nfo se justifica o parcelamento interno das cestas (por produtos que as compdem), pois tal
medida acarretaria desequilibrio na padronizagdo e na logistica de montagem e distribuigdo.
Contudo, adota-se o parcelamento por itens distintos de fornecimento, assegurando julgamento pelo
critério de menor preco por item, conforme previsto no Termo de Referéncia, de modo a atender
ao interesse publico com eficiéncia, economicidade e transparéncia.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMO DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RESULTADOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEITOS DISPONIVEIS: o

10.1 A presente contratagdo tem por finalidade garantir a continuidade das agdes de seguranca
alimentar e nutricional desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por meio do
fornecimento de cestas bésicas e natalinas as familias em situa¢do de vulnerabilidade social
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A medida promove melhoria direta nas condicdes de vida das familias beneficiarias, assegurando o
acesso a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente, em conformidade com os principios da
Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742/1993) e com as diretrizes do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

Sob o aspecto da economicidade, a centralizagdo da aquisicdo em um unico procedimento licitatorio,
com julgamento por item, evita contratacdes fragmentadas, reduz custos administrativos, otimiza
recursos humanos e possibilita ganhos de escala na negocia¢do com fornecedores.

Ademais, a contratagdo de empresa especializada, responsavel pelo fornecimento completo das
cestas montadas, representa melhor aproveitamento dos recursos materiais e financeiros, uma vez
que elimina custos indiretos com armazenamento, logistica e montagem, além de garantir
padronizagdo e qualidade uniforme dos kits distribuidos.

A iniciativa, portanto, alia eficiéncia operacional, transparéncia administrativa e impacto social
positivo, resultando em beneficio direto a populagdo vulneravel e no fortalecimento das politicas
publicas municipais de promogéio da cidadania e combate a inseguranga alimentar.

'11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO:

11.1 Sera necesséria indicacdo fiscal técnico, administrativo e setorial para do cumprimento do
objeto em tela.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

12.1 A presente contratago ndo mantém interdependéncia direta com outros contratos ou
instrumentos vigentes, sendo autdonoma em relagdo a demais aquisi¢des realizadas pela
Administragdo Municipal.

No entanto, observa-se carater complementar em relagdo as a¢des continuadas de assisténcia social
e seguranga alimentar executadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, especialmente
aquelas voltadas a manutengdo dos programas sociais permanentes e a distribui¢do de beneficios
eventuais.

Ressalta-se que a Secretaria possui contratos vigentes de apoio técnico e logistico, os quais ndo
possuem sobreposi¢do de objeto com o presente processo, mas contribuem para o adequado
acompanhamento e execugfo das politicas ptblicas assistenciais, garantindo a eficiéncia na entrega
e distribuicdo das cestas as familias cadastradas.

Dessa forma, o presente processo de aquisi¢do atua de forma integrada, porém independente, no
ambito do planejamento or¢amentario e das politicas publicas municipais, observando a coeréncia
programatica prevista no Plano Plurianual (PPA) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio
de Curionopolis/PA.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO:

13.1 A presente contratag@o ndo gera impactos ambientais diretos ou significativos, por se tratar do
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Todavia, a Administragdo observa os principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°
12.305/2010) e da Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P), comprometendo-se a adotar
praticas que contribuam para a gestdo ambientalmente responsavel dos residuos gerados pelas
embalagens e materiais de apoio utilizados durante a execugdo contratual.

Assim, sera orientado que as embalagens secundarias (caixas de papeldo, plasticos e involucros)
sejam devidamente encaminhadas a coleta seletiva municipal ou, quando possivel, destinadas a
cooperativas locais de catadores, incentivando a economia circular e o reaproveitamento de
materiais reciclaveis.

O contrato também podera prever clausulas que estimulem o uso de materiais reciclaveis ou
biodegradaveis, sempre que tecnicamente vidvel, em observancia as diretrizes do art. 11, inciso IV,
da Lei n° 14.133/2021, que trata da promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel.

Desse modo, a presente contratacdo alinha-se aos principios da sustentabilidade ambiental,
demonstrando que, ainda que o impacto seja minimo, ha planejamento e responsabilidade ambiental
por parte da Administragdo, em conformidade com as boas praticas recomendadas pelos Tribunais
de Contas.

14. RAZAO DA DESPESA E ESTIMATIVA DE QUANTIDADES:

14.1 Conforme deserigdo no item 2.1 deste Estudo Técnico Preliminar, a presente despesa decorre
da necessidade de atendimento continuo as familias em situagdo de vulnerabilidade social
cadastradas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no dambito dos programas e agdes
voltados a seguranga alimentar e a promocdo da dignidade humana, em consonincia com a Lei
Organica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993) e as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS.

As quantidades estimadas foram definidas com base em levantamento técnico realizado pela equipe
da Secretaria, considerando:

e 0 historico de distribui¢do de beneficios em exercicios anteriores;

o 0 numero de familias atualmente cadastradas nos programas sociais municipais e federais;

e ¢ aprojecdo de novas inclusdes decorrentes de situacdes emergenciais e demandas sazonais
(como o periodo natalino).

O dimensionamento final, consolidado nos autos, totaliza:

e 3.000 (trés mil) cestas basicas, destinadas ao atendimento mensal e emergencial de familias
em situac¢do de inseguranca alimentar;

e 2.000 (duas mil) cestas natalinas, para distribui¢do durante o periodo de festividades de fim
de ano;

e 3.000 (trés mil) panetones, complementares as ag¢des de confraternizag@o e solidariedade
social.
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As estlmatlvas foram confrontadas com a disponibilidade orcamentaria prevista na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e no Plano Plurianual (PPA), assegurando a compatibilidade da despesa
com o planejamento financeiro do Municipio.
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Dessa forma, a despesa apresenta-se razoavel, necesséria e proporcional a demanda social atendida,

obedecendo aos principios da planejamento. eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°, inciso
IV, da Lein® 14.133/2021.

O quantitativo definido garante a cobertura adequada das agdes assistenciais e a continuidade das
politicas publicas municipais voltadas a seguranca alimentar e a inclusdo social, sem gerar
excedentes ou insufici€éncias que comprometam a execugdo do programa.

14. JUSTIFICATIVA PARA SIMPLIFICACAO NA ELABORACAO DO ETP:

- 14.1. Em sintese, a simplificacdo do Estudo Técnico Preliminar proporciona uma maior
flexibilidade e agilidade & Administracdo Publica, sem comprometer a andlise da viabilidade e a
busca por resultados eficientes. Essa abordagem se alinha com a busca constante por processos mais
céleres ¢ eficazes, sem negligenciar a necessaria fundamentagdo técnica e econdmica para as
contratagdes publicas.

A simplifica¢do do Estudo Técnico Preliminar na fase preparatoria de processo licitatorio, conforme
estabelecido no artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, é uma medida que visa otimizar o processo de
contratagdo publica, tornando-o mais eficiente ¢ agil. Essa simplificagdo se justifica pela
necessidade de adequar o planejamento da Administragdo as demandas do interesse publico,
alinhando-se as leis orgamentarias.

O Estudo Técnico Preliminar, de acordo com o referido artigo, deve apresentar elementos
fundamentais para a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, destacando a
~ descrig@o da necessidade, a previsdo no plano de contratagdes anual, quando houver, requisitos,
estimativas de quantidades, levantamento de mercado, estimativa de valor, entre outros pontos
relevantes. Contudo, a legislag@o supra permite a simplificagdo desse processo, conforme exposto
no § 2° do artigo 18, ora mencionado, aos quais cita-se:

“Art. 18. (..)

$ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos 1, IV,
VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.”

Deste modo, a Administragéo ao abordar de forma simplificada os elementos que a lei permite suas
auséncias, com as devidas justificativas, foca nos aspectos essenciais do estudo técnico preliminar,
priorizando os elementos criticos para a tomada de decisdo. Isso ndo apenas acelera o processo
administrativo, mas também reduz a burocracia, proporcionando uma maior agilidade na
contratacdo de bens e servigos necessarios para atender as demandas publicas.

A simplificagdo do Estudo Técnico Preliminar se justifica por diversos motivos, incluindo:

1. Agilidade no Processo: Uma versdo simplificada do Estudo Técnico Preliminar pode
acelerar o processo de contratagéo, permitindo que a(s) aquisi¢do(des) seja realizado com maior
brevidade, e que o objetivo de um processo licitatorio seja alcangado e, consequentemente, os
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2. Reducio de Burocracia: A simplificacdo do documento pode reduzir a carga burocratica
tanto para os gestores publicos responsaveis pela contratagdo quanto para os fornecedores
interessados em participar do processo licitatorio.

beneficiarios possam usufruir dos itens pretendidos.

3. Aumento da Participacio de Fornecedores: Um Estudo Técnico Preliminar simplificado
pode atrair um maior niimero de fornecedores interessados em participar do pregdo, ampliando a
concorréncia e potencialmente resultando em melhores ofertas e condi¢cdes para a administragéo
publica.

4. Foco nas Necessidades Essenciais: Uma versio simplificada do Estudo Técnico Preliminar =

pode se concentrar nas necessidades essenciais na contratagdo, sem a necessidade de detalhes
€Xcessivos que possam complicar o processo.

5. Economia de Recursos: Ao simplificar o Estudo Técnico Preliminar, os recursos
financeiros ¢ humanos que seriam dedicados a elaborar um documento detalhado podem ser
‘alocados em outras areas prioritarias da gestdo.

Importante salientar que mesmo com a simplificagdo, os aspectos essenciais para a qualidade e
adequa¢do dos materiais solicitados ndo serdo comprometidos. Ademais, a simplificagdo fora
realizada de forma responsavel em conformidade com o Art. 41, do Decreto Municipal n° 136, de
10 de janeiro de 2024, mantendo o foco na busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Diante do exposto, tendo em vista que por se tratar de objeto considerado como bens comuns, com
caracteristicas usuais no mercado, que podem ser definidos no edital por meio de especificagdes
objetivas, no qual se prestam a estabelecer o padrdo de qualidade desejado pela Administragdo
Publica, bem como sendo objeto de baixa complexidade em sua contratagdo, optou-se pela
elaboragiio do Estudo Técnico Preliminar Simplificado, em cumprimento ao Inc. IV, Art. 41 do
Decreto Municipal n° 136, de 10 de janeiro de 2024, que regulamentou a Lei Federal n° 14.133 no
ambito do Poder executivo do Municipio de Curionopolis - PA.

15. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO:

15.1 A presente contratagio esta alinhada aos instrumentos de planejamento estratégico e
or¢amentdrio do Municipio de Curion6polis/PA, em especial ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), que preveem agdes voltadas a
promogéo da seguranga alimentar. redugfio da vulnerabilidade social e fortalecimento das politicas
publicas de assisténcia social.

O objeto encontra-se expressamente contemplado no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do
exercicio vigente, elaborado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em conformidade com
o art. 12, inciso VII, da Lei Federal n° 14.133/2021 e com o art. 13, inciso IV, do Decreto Municipal
n® 136/2024, o que comprova que a despesa foi planejada previamente, de forma estruturada e
integrada ao cronograma de contratagdes do Municipio.

Ademais, a contratacio esta vinculada as metas e diretrizes definidas no Plano Municipal de
Assisténcia Social, que estabelece como prioridade o atendimento emergencial e continuado de
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familias em situagdo de inseguran¢a alimentar e a execugdo de programas sociais de amparo e
inclusdo cidada.

Dessa forma, o presente processo esta em consonancia com os instrumentos de planejamento do
6rgdo e com as politicas publicas municipais, evidenciando a observéncia ao principio do
planejamento e assegurando coeréncia entre as agdes administrativas, as metas institucionais e a
execuc¢do orgamentaria da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

16. DA CLASSIFICACAO:
16.1 Com fulcros no Art. 40 do Decreto Municipal n® 136, de 10 de janeiro de 2024, ndo ha

necessidade de classifica¢io nos termos da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Curiondpolis/PA, 08 de setembro de 2025.

SILVIA GOUVEIA ARAUJO.

Equipe de Planejamento.
Portaria 033/2025-GP.

FERNANDA Assinado de forma

AZEVEDO DE  digital por
FERNANDA
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