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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

DEFINICAO E ESPECIFICACAO DE DEMANDA

1. IDENTIFICAGAO DO DEMANDANTE

Orgao Demandante (Setor/Depto): SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMSA

Processo Administrativo: 20250079 - SEMSA

Responsavel pela Demanda: Michel Leandro Costa Garcia

E-mail: michelgarcia.pa@hotmail.com

Telefone: (91) 98457-5848

2. OBJETO DA CONTRATAGAO:

Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de pesquisa de preco, reserva,
emissao, marcagao, remarcagao, endosso, cancelamento, reembolso, ressarcimento e fornecimento
de passagens aéreas, rodoviarias e fluviais aos pacientes em Tratamento Fora do Domicilio — TFD e
seus acompanhantes, no ambito do Programa TFD do Sistema Unico de Satde de Moju/PA.
NATUREZA DA CONTRATAGAO: PRESTACAO DE SERVICOS DO TIPO COMUM.

3. UNIDADE(S) REQUISITANTE(S): SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

4. JUSTIFICATIVA PARA A NECESSIDADE DA CONTRATAGAO DO OBJETO:

A inexisténcia de servigos especializados em Moju impde a adocdo de logistica
intermunicipal para garantir o acesso da populagdo aos niveis de atencdo de média e alta
complexidade, em observancia ao principio da integralidade (art. 7°, Il, da Lei n° 8.080/1990). A
regulacdo desses deslocamentos ocorre sob o escopo normativo do Tratamento Fora do Domicilio
(TFD), disciplinado pelas Portarias SAS/MS n° 55/1999 e n° 1.034/2010, que condicionam o
encaminhamento a confirmagéo da auséncia de oferta local, a indicacdo médica fundamentada e a
disponibilidade técnica do municipio receptor.

A demanda estimada de 24.800 passagens anuais resulta do somatorio dos deslocamentos
regulados, pactuados em agendas hospitalares municipais, estaduais e federais. A frota municipal
nao apresenta condicbes operacionais que garantam seguranga, continuidade e regularidade das
viagens, o que justifica a contratacao indireta.

A rede municipal de saiude de Moju oferta acdes e servigos de atencao basica e dispde de
determinados atendimentos de média complexidade. Contudo, essa estrutura ndo é suficiente para
suprir toda a demanda do municipio e da regido, especialmente diante da necessidade de exames,
consultas e procedimentos especializados que excedem sua capacidade instalada. Além disso, o
municipio ndo conta, até o presente momento, com infraestrutura para a realizacdo de exames,
consultas e procedimentos de alta complexidade, o que reforca a necessidade de
encaminhamentos para outros centros de referéncia.

Em razdo dessa lacuna assistencial, comum a municipios de porte semelhante, os

pacientes que necessitam de atengdo especializada sédo regulados para unidades de referéncia
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situadas nos polos regionais, principalmente na Regido Metropolitana de Belém, distante
aproximadamente 127 km da sede municipal.

Os dados assistenciais evidenciam a expressividade e a relevancia da logistica
intermunicipal de saude: em exercicios passados, aproximadamente 18.000 (dezoito mil)
passagens, incluindo ida e volta, foram liberadas para atendimento em Belém, utilizando o
transporte rodofluvial. demonstrando o crescimento continuo da demanda regulada e a
imprescindibilidade da oferta permanente de transporte adequado. A ampliagcao das referéncias de
Tratamento Fora do Domicilio (TFD), que, além do fluxo Moju/Belém, abrange os deslocamentos
Moju/Abaetetuba e tratamentos realizados fora do Estado, reforca a necessidade de assegurar
deslocamentos seguros, confortaveis e regulares. Tal garantia visa promover o acesso efetivo aos
servicos especializados do Sistema Unico de Saude (SUS), em consonancia com as diretrizes de
universalidade, integralidade e equidade previstas no art. 198, incisos Il e lll, da Constituigdo
Federal, € no art. 7° da Lei n° 8.080/1990.

A contratacdo de empresa especializada em transporte de passageiros revela-se medida
indispensavel para garantir o cumprimento das agendas médicas e hospitalares pactuadas via
SISREG/SUS, reduzir cancelamentos e faltas motivadas pela indisponibilidade logistica e assegurar
a efetividade do direito fundamental & saude (art. 196 da Constituicdo Federal). A prestagdo do
servico exige disponibilidade continua de veiculos devidamente licenciados, equipamentos de
seguranga, manutencido preventiva e corretiva, motoristas habilitados e treinados, bem como
capacidade de atendimento em horarios variados e rotas multiplas, requisitos que ultrapassam a
capacidade operacional da frota municipal.

A frota propria da Secretaria Municipal de Saude é reduzida, possui utilizagao prioritaria em
acdes internas e rotinas administrativas e nédo dispde de condi¢cdes técnicas, operacionais e de
seguranga para realizar viagens intermunicipais de longa distancia com regularidade e
previsibilidade. Ademais, o elevado custo de manutengao, reposicdo de pegas, combustiveis e
encargos trabalhistas e operacionais torna a execugao direta economicamente desfavoravel, em
desacordo com o principio da economicidade (art. 5°, 1V, da Lei n°® 14.133/2021). Assim, a
contratagao indireta configura solugdo mais eficiente, racional e adequada ao interesse publico, em
consonancia com os principios da eficiéncia, do planejamento, da selecdo da proposta mais
vantajosa e da continuidade do servigo publico (arts. 11, 18 e 31 da Lei n® 14.133/2021).

A contratagdo fundamenta-se, ainda, nas normas especificas do Tratamento Fora de
Domicilio (Portarias SAS/MS n°® 55/1999 e n°® 1.034/2010), que estabelecem requisitos para o
encaminhamento de pacientes e impdéem ao municipio a obrigacdo de garantir os meios de
deslocamento quando inexistente oferta local do servico especializado. Trata-se, portanto, de
obrigacgéao institucional inerente a gestao municipal de saude, ndo configurando despesa facultativa

ou eventual.
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Diante do exposto, evidencia-se que a contratacdo de empresa especializada visa assegurar
0 acesso universal, integral e igualitario aos servigos de saude, nos termos dos arts. 196 a 198 da
Constituicdo Federal, do art. 2° e do art. 7° da Lei n°® 8.080/1990 e do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.
Tal medida reforca o compromisso da gestao municipal com a adequada execugao das politicas
publicas, com o bem-estar da populacdo assistida e com a aplicagdo eficiente, transparente e
responsavel dos recursos publicos.

Nos termos do art. 82 da Lei n°® 14.133/2021, a adogao do Sistema de Registro de Pregos é
indispensavel, em razdo da imprevisibilidade do quantitativo a ser demandado. A modalidade
Pregao Eletrénico mostra-se adequada por se tratar de servico comum de transporte de
passageiros (art. 6°, §1°).

Além dos pontos ja apresentados, cumpre destacar necessidades assistenciais especificas
identificadas pelo setor de Tratamento Fora do Domicilio (TFD), que impactam diretamente na
logistica, na continuidade do cuidado e na seguranga dos pacientes.

5. FUNDAMENTAGCAO LEGAL
e Lein®8.080/1990 — Organizagédo do SUS
Portaria SAS/MS n° 55/1999 — TFD
Portaria SAS/MS n° 1.034/2010 — Atualizagdo do TFD
Portaria GM/MS n° 1.559/2008 — Regulagao
Lei n°® 14.133/2021 — Lei de Licita¢gdes e Contratos Administrativos
6. CRITERIOS TECNICOS E DE REGULAGAO

A autorizagdo ocorre mediante:

a) comprovacéao de auséncia do procedimento em Moju;

b) indicagdo médica formal,

c¢) regulacao e agendamento no destino;

d) comprovacéao de capacidade técnica no municipio receptor.
7. ESTIMATIVA DA DEMANDA

TIPO DE TOTAL
MODAL TRECHO IDAS VOLTAS
PASSAGEM ANUAL
COMBINADA Rodoviaria + Moju—-Belém / Belém-
24.000 12.000 12.000
(RODOFLUVIAL) Fluvial Moju
EXCLUSIVA Rodoviaria Moju—Abaetetuba 500 250 250
Conforme demanda do
EXCLUSIVA Aérea TFD 300 150 150

TOTAL GERAL ESTIMADO: 24.800 PASSAGENS

8. JUSTIFICATIVA PARA OS QUANTITATIVOS NECESSARIOS
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A definicao dos quantitativos estimados para a contratagao dos servigcos de fornecimento de
passagens rodoviarias, fluviais e aéreas no &mbito do Tratamento Fora do Domicilio (TFD) do
Municipio de Moju/PA decorre da analise dos registros histéricos de utilizacdo, das agendas
reguladas via SISREG/SUS e da projecdo de ampliagdo dos fluxos assistenciais para os polos
regionais de referéncia.

8.1 Passagens combinadas (rodoviarias e fluviais): quantitativo anual de 24.000 passagens
(idas e voltas)

Esse quantitativo foi definido com base:

a) Nos registros histéricos de atendimentos regulados, observa-se proporcionalidade com o
volume de uso dos anos anteriores. Foram autorizadas aproximadamente 9.000 passagens de ida
e 9.000 passagens de volta, totalizando cerca de 18.000 deslocamentos registrados pelo setor de
TFD.

b) Na manutencao das agendas hospitalares pactuadas com unidades estaduais e federais,
cujo fluxo se mantém estavel e, em alguns meses, crescente;

d) Na impossibilidade de prever com precisdo o fluxo mensal, dada a natureza da demanda
assistencial, o que exige margem de seguranca para cobertura das necessidades da populagéo.

A estimativa atende ao disposto no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, que determina que o
planejamento deve considerar quantidades estimadas com base em consumo histérico, demanda
projetada e informagdes técnicas do setor requisitante.

8.2 Passagens exclusivamente rodoviarias: quantitativo anual de 500 passagens, sendo 250
idas e 250 voltas.

A Secretaria Municipal de Saude esta implantando a inclusdo de passagens destinadas aos
municipios atendidos por meio rodoviario. O trecho contemplado é Moju—Abaetetuba.

Para esse trecho, estima-se a necessidade de 500 passagens anuais (incluindo ida e volta),
considerando que, embora nao fosse contemplado anteriormente, a demanda atual demonstra que
um numero significativo de pacientes vem sendo encaminhado para servigos especificos
disponiveis nesse municipio, seja por encaminhamento médico, pela indisponibilidade de agenda
em Belém ou pela proximidade, que facilita a continuidade do tratamento.

Essa inclusdo excepcional ocorre em razao:

a) do aumento do numero de pacientes que realizam exames, consultas especializadas e retornos
nesse municipio;

b) da necessidade de garantir acesso imediato e continuo aos usuarios do Tratamento Fora do
Domicilio — TFD;

¢) do alinhamento com a politica de cuidado integral, que prevé alternativas viaveis e mais céleres
para o atendimento médico especializado.

3. Passagens aéreas: quantitativo anual de 300 passagens (ida e volta)
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A estimativa de 300 passagens aéreas fundamenta-se na necessidade de assegurar o
atendimento de casos que demandam deslocamento para outros estados ou para centros
especializados onde nao ha oferta disponivel no Para, conforme previsto nas Portarias SAS/MS n°
55/1999 e 1.034/2010.

Os fatores que justificam esse quantitativo sao:

a) Histérico de solicitagbes de TFD interestadual, que tem aumentado para procedimentos
de alta complexidade (oncologia, neurologia, cardiologia intervencionista, nefrologia, ortopedia
especializada etc.);

b) Distancias geograficas significativas, que inviabilizam o deslocamento terrestre ou fluvial
de pacientes em condigdes clinicas que exigem locomogao rapida ou com menor desgaste fisico;

c) Eventual necessidade de deslocamentos emergenciais, cuja programag¢ao depende da
disponibilidade imediata de passagens;

d) Margem técnica necessaria para evitar interrup¢do de tratamentos continuos, como
quimioterapia, radioterapia, dialise, cirurgias programadas ou consultas de acompanhamento pos-
operatorio;

e) Padronizagédo para efeito de planejamento, adotando-se quantitativo arredondado que
proporcione melhor previsibilidade orgamentaria e operacional, conforme orientagao do art. 11 e art.
18 da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, o total de 300 passagens aéreas anuais demonstra-se adequado, necessario e
proporcional a demanda conhecida e a projecdo de atendimentos, garantindo continuidade do
servico sem risco de desassisténcia.

9. PRE~VISAO DE DATA/PERIODO EM QUE DEVE SER INICIADA A
EXECUCAO/FORNECIMENTO DO OBJETO:
e 03 de janeiro de 2026
10. INDICAGAO DE SERVIDORES PARA COMPOR A EQUIPE DE PLANEJAMENTO E EQUIPE
DE FISCALIZACAO DO CONTRATO:

Servidor - Equipe de Planejamento

Nome do Titular: Adriana Pantoja Therezo
Cargo: Agente Administrativo

CPF: 016.428.422-22

Matricula: 159157-6

e-mail: adrianatherezo@gmail.com
Telefone/WhatsApp: (91) 98280-9279

Servidor - Fiscalizagdo do Contrato
01. Fiscal Técnico:

Nome do Titular: Rejane Danubia Santos Da Silva
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Cargo: Assistente Social

CPF: 694.282.802-59

Matricula: 190176-9

e-mail: tfdmoju@gmail.com

Telefone/WhatsApp: (91) 99261-6625
02. Gestor do Contrato:

Nome do Titular: Michel Leandro Costa Garcia
Cargo: Secretario Municipal de Saude

CPF: 658.176.562-72

Matricula: 190176-9

E-mail: michelgarcia.pa@hotmail.com
Telefone/WhatsApp: (91) 98457-5848

11.DESCRIGAO DOS FLUXOS ASSISTENCIAIS
As rotas Moju para polos regionais seguem o planejamento da SES/PA e CIR, com

distribuigdo técnica conforme oferta assistencial de cada municipio.

Moju/PA, 18 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b ADRIANA PANTOJA THEREZO
g Data: 18/12/2025 09:26:43-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ADRIANA PANTOJA THEREZO
Responsavel pela elaboracdo da demanda
Agente Administrativo — Matricula n® 159157-6

DE ACORDO:
MICHEL LEANDRO  ASsinado de forma
COSTA digital por MICHEL
LEANDRO COSTA
GARCIAIG5817656272 Cyocpcrar oo

MICHEL LEANDRO COSTA GARCIA
Secretario Municipal de Saude de Moju
Decreto n° 005/2025 — GP/PMM

RUBENS DE SOUSA Assinado de forma digital por RUBENS Pagina 6 de 6
TEIXEIRA:15937836200 DE SOUSA TEIXEIRA:15937836200



	Prefeitura Municipal de Breu Branco

		2025-12-18T09:26:43-0300


		2025-12-18T11:21:42-1200
	MICHEL LEANDRO COSTA GARCIA:65817656272


		2026-05-19T14:36:55-0300
	RUBENS DE SOUSA TEIXEIRA:15937836200




