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PROCESSO LICITATORIO N° 62026-001 — CMAF
PROCESSO ADMINISTRATIVO 005/2025 CMAF
PARECER JURIDICO

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA TECNICA EM TERMOS DE REFERENCIA, PROCESSOS
LICITATORIOS EMM CONFORMIDADE COM A LElI FEDERAL NO
14.133/2021.

RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Contratacdo de Assessoria Técnica em
Termos de Referéncia, Processos Licitatorios, para atender as demandas
da Camara Municipal de Abel Figueiredo, Para, mediante inexigibilidade,
nos termos da Lei Federal 14.133/2021.

Nos autos, verifica-se a existéncia de dota¢do orgcamentaria.

A Analise contida neste parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca
da possibilidade de se realizar o certame pretendido, ndo tendo qualquer
carater técnico, econdémico ou discricionario.

Foram apresentados, os documentos exigidos nos termos da Legislacao
Vigente.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que, como regra, as contratacao
realizadas pela administracdo devem ser realizadas por meio de
procedimento licitatério prévio, assegurando igualdade de condi¢des a todos
concorrentes, nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI -ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condi¢gBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Logo, apesar de o procedimento licitatério ser a regra, a Constituicdo da
Republica, ao inaugurar o citado comando legal, ressalva que havera casos
especificados na legislacdo em que a obrigatoriedade da licitacdo nédo sera
exigida.

No caso dos autos, se pretende realizar contratacdo por meio de
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74 da lei de licitacdes,
que dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicido, em especial
nos casos de:

lll - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notodria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéao:

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

Pode-se concluir, portanto, que, para a Administracdo Publica contratar
servicos técnicos profissionais e assessoria e consultoria publica municipal,
deve proceder-se mediante a inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no
caput do art. 74, da Lei n® 14.133/21.

Como se jA& ndo bastasse o acima analisado, cabe esclarecer que a
confianca que deve haver entre contratante e contratado € outro elemento
que autoriza a realizacdo da inexigibilidade de licitacdo, em razdo da
liberdade que o gestor publico deve possuir ao escolher sua assessoria e
consultoria contabil.
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O certo € que os servigos desta natureza, como 0S que se pretendem
contratar através do procedimento em apreco, em uma analise primaria e
geral, sempre poderdo ser prestados por mais de um profissional
especializado, mormente em razao da popularidade da profissao atualmente
alcancada na sociedade brasileira.

Porém, por outro lado, ndo se pode suprimir do administrador publico que,
sempre atuando no interesse publico, confie o servicos de locacdo e
manutencao de sistema de folha de pagamento, ao profissional que ele
repute mais capacitado, em decorréncia de caracteristicas especificas
encontradas na contratada. E o que se tem chamado de Principio da
Confianga, o qual atribui ao administrador publico a discricionariedade de
contratar com aquele profissional que ele entende ser o melhor para
desempenhar o objeto do contrato.

Assim, embora possam existir varios profissionais dotados de notoria
especializacdo em determinada area do conhecimento, a circunstancia que
inviabiliza a competicdo sdo as suas caracteristicas individuais que
despertam a confianca do administrador, analisadas sob o enfoque do
objeto do contrato a ser executado, bem como do interesse publico que
deve ser buscado em toda atuacdo da administracao.

Como se pode concluir, a inviabilidade de competicdo no caso dos autos
nao reside na inexisténcia de outros escritérios que prestem o mesmo
servico, mas na confianca e na especialidade dos contratados, o que nao
seria possivel aferir através de licitacdo, conforme trecho transcrito acima.

Em tempo, aprovamos a minuta contratual encaminhada para analise, uma
vez que esta atende as disposicdes da Lei 14.133/2021.

Por ultimo, verificamos que constam a razdo de escolha do executante e
demonstracdo da compatibilidade do preco a ser contratado com o preco de
mercado, ficando atendidos os requisitos previstos no & 3° do art. 74 da Lei
n® 14.133/21.
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CONCLUSAO:

Por tudo quanto exposto, esta Assessoria aprova a minuta contratual
apresentada para analise, bem como opina pela possibilidade de realizacdo
da contratacdo pretendida por meio de inexigibilidade de licitacdo, com
fulcro no artigo 74, caput, e seu inciso lll, & 3° da Lei 14.133/21.

Abel Figueiredo — Para, 13 de janeiro de 2026
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