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PARECER JURIDICO 031/2026-PROGEM-PMSJA
PROCESSO LICITATORIO n. IL/2026.005-PMSJA

INTERESSADO: Prefeitura Municipal

OBJETO: CONTRATACAO DE EVENTO ARTISTICO DE SHOW GOSPEL DO
CANTOR GERSON RUFINO PARA O DIA 28 DE DEZEMBRO DE 2026, EM ALUSAO
A COMEMORACAO AO DIA DO EVANGELICO NO MUNICIPIO DE SAO JOAO DO

ARAGUAIA — PA.

1. DO RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATAGAO DE PROFISSIONAL
DO SETOR ARTISTICO. ART. 74, 1I, DA LEI N°
14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DA MINUTA.
RECOMENDACOES.  POSSIBILIDADE  LEGAL.
OPINIAO FAVORAVEL.

Esta Procuradoria foi instada a analisar e exarar Parecer Juridico sobre a observancia das
formalidades legais do procedimento licitatorio IL/2026.005-PMSJA, cujo objeto refere-se a
CONTRATACAO DE EVENTO ARTiSTICO DE SHOW GOSPEL DO CANTOR
GERSON RUFINO PARA O DIA 28 DE DEZEMBRO DE 2026, EM ALUSAO A
COMEMORACAO AO DIA DO EVANGELICO NO MUNICIPIO DE SAO JOAO DO
ARAGUAIA - PA, mediante inexigibilidade de licitagao, conforme justificativa e especificagdes

constantes no processo € Seus anexos.

Os autos estao instruidos com os documentos sucintamente destacados abaixo:

Documento de Formalizacio de Demanda;

Estudo Técnico Preliminat;

Declaragao de Adequagao Orgamentaria e Financeira;

Termo de autotizagao;

Termo de autuacao;

Minuta do contrato;

Justificativa da contratagao, razao de escolha e justificativa de prego.

Em sintese, este é o pedido.

Passamos ao parecer.
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2. DO MERITO
DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico nao tem o condao de imiscuir-
se nas questoes eminentemente técnicas, administrativas ou econémico-financeiras adotadas no
procedimento, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos da matéria, no exercicio do controle
prévio de legalidade.

E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes termos:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o
prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o
procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista
juridico nao tem competéncia para imiscuir-se nas questoes
eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o prazo
para inicio da operagdo. Neste caso, cabia ao gestor definir tal
prazo. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n. 186/2010-Plenario.
Relator Raimundo Catreiro. Processo n. 018.791/2005-4.

Como se pode observar, o controle prévio de legalidade se da em fungao do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratacdo, niao abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica, financeira ou de conveniéncia e

oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas constantes no processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes siao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregio, sendo de responsabilidade
exclusiva da Administracio o seguimento do processo sem a observancia dos apontamentos
consignados.

3. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, incisos I e II, da Lei n® 14.133/2021.

Sabe-se que, em regra, todas as contratagdes e aquisi¢oes realizadas pela Administragao
Publica devem se submeter ao procedimento licitatorio, em atendimento ao artigo 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal e a Lei n® 14.133/2021.
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As excegdes estio dispostas na propria legislagao, notadamente nas hipoteses de dispensa
e inexigibilidade. No caso, o presente processo objetiva a contratagao direta por inexigibilidade de
licitacio, com fundamento no artigo 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em especial
nos casos de:

]

IT - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

Outrossim, para a realizagao do processo de inexigibilidade de licitagao, deve-se observar o
artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece os documentos minimos de instrugdao do processo
de contratagao direta, dentre eles o documento de formalizagdo de demanda, estimativa de despesa,
parecer juridico, demonstracio da compatibilidade or¢amentaria, comprovagao de habilitagao e
qualificagio minima do contratado, razio da escolha do contratado, justificativa de preco e
autoriza¢ao da autoridade competente.

No caso especifico da contratagio de profissional do setor artistico, a inviabilidade de
competicao decorre da natureza singular da prestacdo artistica, cujo julgamento objetivo ¢é
incompativel com a subjetividade inerente a escolha do artista, desde que demonstradas, nos autos,
a consagracao pela critica especializada ou pela opinido publica e a contratagao direta ou por meio
de empresario exclusivo.

4. DO CASO CONCRETO

No caso em aprego, o objeto do processo de inexigibilidade de licitagdo é a contratagao de
evento artistico de show gospel do cantor Gerson Rufino para o dia 28 de dezembro de 2026, em
alusdao a comemora¢ao ao Dia do Evangélico no Municipio de Sio Joao do Araguaia/PA.

A hipétese de contratagao direta encontra guarida, em tese, no artigo 74, inciso 11, da Lei
n°® 14.133/2021, desde que regularmente comprovados, no processo, a consagracio do attista, a
representacdo exclusiva, a razao da escolha, a compatibilidade do preco e o atendimento dos
requisitos de habilitacao e qualificagio minima necessaria.

Cuida-se, portanto, de examinar processo de contratagao de profissional do setor artistico
por inexigibilidade de licitagao no qual a inviabilidade de competi¢ao deve estar presente para que
se viabilize tal procedimento de contratagao direta. Nessas situacdes, a disputa nao ¢ factivel, nao
em virtude da exclusividade do profissional para desempenhar os servigos artisticos, mas pela
impossibilidade de selecio objetiva dos prestadores, dada a subjetividade natural das atividades de
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indole artistica e cultural, que envolvem gostos e preferéncias incompativeis com os critérios de
selecao de um certame licitatorio.

E dizer que a hipétese de inviabilidade de competicio em tela se respalda na individualidade
do artista, de modo que, conquanto possam existir diferentes alternativas para suprir a demanda
administrativa, as caracteristicas pessoais do profissional impedem a realizagao de um julgamento
objetivo. Nessa perspectiva, ¢ vedada a subcontratagdo do profissional, 2 medida que as suas
condi¢des pessoais foram o fundamento para a propria contratagdo, tornando o contrato
personalissimo.

Cabe também ressaltar que a presente contratacdo niao deve ser confundida com a
modalidade de licitagio que tem o objetivo de avaliar trabalho técnico, cientifico ou artistico, a
modalidade Concurso (artigo 6°, XXXIX da Lei 14.133/2021). Isto porque se tratam de naturezas
diferentes de objeto. Esta é uma prestac¢ao de servico, aquela uma modalidade de disputa com

critérios claramente definidos que visa auferir premiagao ou remunera¢ao ao vencedor.

Ademais, a festa no aniversario da cidade ¢é tradicional no municipio, sempre acontecendo
no dia 29 de dezembro de cada ano. Através destas festas tradicionais o Municipio fortalece o fluxo
turistico, estimulando o comércio e a divulgagao cultural. A escolha do artista justifica-se pela
incontestavel consagracao do mesmo em face da opiniao publica regional. Portanto, o interesse
publico esta relacionado diretamente com o desempenho do Artista, propriamente dito e ser o
estilo musical compativel com o evento, consoante consta a0 Documento de Formalizacdo de
Demanda e ao Estudo Técnico Preliminar

Nesta analise, por solicitagdo do setor competente, esta Procuradoria restringe suas
recomendacOes aos pontos relativos a justificativa de preco, a forma de pagamento prevista na
minuta contratual e a necessidade de comprovagao de regularidade dos documentos de habilitagao,
sem prejuizo da responsabilidade da Administragao pela conferéncia integral dos demais elementos

técnicos, fiscais, orgamentarios e administrativos do procedimento.

4.1. Da justificativa de prego

Quanto a justificativa de prego, recomenda-se que o setor responsavel promova
conferéncia criteriosa dos documentos de comprovagao do valor contratado, especialmente para
demonstrar que o montante de R§ 180.000,00 encontra compatibilidade com valores praticados
pelo proprio artista em apresentagdes anteriores de natureza semelhante.

Recomenda-se, ainda, que a justificativa de preco nido se limite a juntada formal de
documentos, devendo haver manifestacao técnica do setor competente demonstrando, de forma
objetiva e motivada, a pertinéncia da comparagao realizada, inclusive com a individualizagao,
quando possivel, dos custos abrangidos pela proposta, tais como caché artistico, equipe, produgio,
transporte aéreo e terrestre, hospedagem, alimentacao, tributos e demais despesas logisticas.
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A adogao dessa providéncia fortalece a motivagdo administrativa, confere maior
transparéncia ao procedimento e reduz riscos de questionamentos pelos 6rgaos de controle quanto
a compatibilidade do pre¢o com o mercado especifico da contratagao artistica.

4.2. Da forma de pagamento e eventual antecipagio

No que se refere a forma de pagamento, verifica-se a necessidade de especial cautela caso
haja previsao de pagamento antecipado, total ou parcial, antes da efetiva realizacdao da apresentagao

artistica.

Nos termos do artigo 145 da Lei n°® 14.133/2021, o pagamento antecipado somente deve
ser admitido em carater excepcional, quando representar condi¢dao indispensavel a obtengdo do
bem ou a prestagao do servigo, ou quando propiciar sensivel economia de recursos, desde que haja
expressa justificativa no processo e previsao no instrumento convocatorio ou no instrumento de

contratacdo direta.

Assim, recomenda-se que eventual pagamento antecipado seja precedido de justificativa
especifica do setor competente, demonstrando a sua necessidade concreta no caso em analise, bem
como a compatibilidade dessa pratica com as condi¢des ordinariamente exigidas para contratagao
do artista.

Recomenda-se, igualmente, que a Administracao avalie a exigéncia de garantia apta a
resguardar o interesse publico, especialmente se houver desembolso anterior a execugao do objeto,
bem como que sejam inseridas clausulas claras de restituicao integral dos valores pagos em caso de
nao execugao contratual imputavel a contratada, sem prejuizo da aplicacao das sangoes cabiveis.

Além disso, a minuta contratual deve ser compatibilizada com os demais documentos do
processo quanto ao prazo e as condi¢oes de pagamento, evitando-se divergéncia entre previsio de
pagamento antecipado e clausulas que condicionem o pagamento a emissio de nota fiscal, a0 atesto

da execugdo e a efetiva prestagao dos servigos.

4.3. Da regularidade dos documentos de habilitagio

Recomenda-se, por fim, que antes da assinatura do contrato a Administracdo certifique-se
de que a empresa a ser contratada apresentou todos os documentos de habilitagiao juridica,
regularidade fiscal, social, trabalhista e demais documentos exigiveis pela Lei n® 14.133/2021 e pelas
normas internas aplicaveis, todos validos e compativeis com o objeto contratado.

Deve-se verificar, em especial, a regularidade do CNPJ, ato constitutivo/contrato social e
poderes do representante legal, certiddes fiscais perante as Fazendas competentes, regularidade
perante o FGTS, certidao trabalhista, declaracio de inexisténcia de impedimento de licitar e
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contratar, bem como eventual documentagio especifica necessaria a comprovagio da

representacao exclusiva do artista.

A conferéncia da validade e suficiéncia dos documentos de habilitacio constitui requisito
indispensavel da contratacdo direta, nos termos do artigo 72, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, razao
pela qual eventual auséncia, vencimento ou desconformidade documental devera ser previamente
saneada pelo setor responsavel antes da formalizacao do ajuste.

5. CONCLUSAO

Este parecer tem carater orientativo, sem a intencao de interferir em questdes
eminentemente técnicas, administrativas ou econdémico-financeiras adotadas no procedimento

licitatério em sua fase interna, limitando-se a analise estritamente juridica do processo.

Diante do exposto, opino pela possibilidade juridica da contratagio por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, para a
CONTRATACAO DE EVENTO ARTISTICO DE SHOW GOSPEL DO CANTOR
GERSON RUFINO PARA O DIA 28 DE DEZEMBRO DE 2026, EM ALUSAO A
COMEMORAGAO AO DIA DO EVANGELICO NO MUNICIiPIO DE SAO JOAO DO
ARAGUAIA - PA, desde que devidamente observadas as exigéncias legais, especialmente, as
recomendacOes expostas ao longo do parecer, e que eventual pagamento antecipado seja
expressamente justificado nos autos, além de que os documentos de habilitagao juridica, fiscal,
social, trabalhista e demais documentos exigiveis estejam devidamente juntados, validos e em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Observadas tais recomendag¢oes, nao se vislumbra o6bice juridico ao prosseguimento do
feito, competindo a autoridade competente e aos setores técnicos a conferéncia final da

regularidade documental, or¢amentaria e administrativa do procedimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Joao do Araguaia/PA, 19 de junho de 2026.

MARCELLANNE CRISTINA  Assinado de forma digital por
CARNEIRO MARCELLANNE CRISTINA

FLAVIA Assinado de SOBRAL:94801690297 CARNEIRO SOBRAL:94801690297

HERCILIA forma digital por

FLAVIA HERCILIA
FERREIRA DA FERREIRA DA

SILVA:0214164 g, \ya.02141641
1284 284

Flavia Hercilia Ferreira da Silva
Procuradora Geral do Municipio
OAB/PA 38.641
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