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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 006/2026/CLC/CMA
PREGAO ELETRONICO N° 001/2026

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE ALTAMIRA/PA
SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATAGAO

ASSUNTO: Analise da regularidade e legalidade dos atos internos que antecedem a fase
externa de Pregdo Eletrénico, visando a contratacdo de empresa para locagado de
veiculos automotores, sem motorista, de forma continua, destinados a atender as
necessidades de deslocamento institucional para o exercicio das atividades legislativas,
administrativas e de representagdo parlamentar da Camara Municipal, abrangendo
deslocamentos no territério do municipio e, quando necessario, em ambito

intermunicipal.

EMENTA: CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROCESSO LICITATORIO. LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
DECRETO MUNICIPAL N° 2.375/2023. PREGAO ELETRONICO.
FASE PREPARATORIA COMPLETA. ANALISE JURIDICA
PREVIA. PARECER PELA LEGALIDADE E REGULARIDADE
DOS ATOS PROCESSUALIS.

| - RELATORIO
SINTESE DOS FATOS:

Cuida-se de consulta formulada pelo Agente de Contratagdes desta Casa
Legislativa, com vistas a emissdo de parecer juridico destinado a examinar a
regularidade dos atos que compdem a fase interna do procedimento de contratagao
destinado a realizagdo de Pregao Eletronico para futura e eventual contratagcdo de
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empresa para locagdo de veiculos automotores, sem motorista, de forma continua,
destinados a atender as necessidades de deslocamento institucional para o exercicio
das atividades legislativas, administrativas e de representagcédo parlamentar da Céamara
Municipal, abrangendo deslocamentos no territério do municipio e, quando necessario,

em ambito intermunicipal.

Ab initio, a presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos

ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

A funcdo do parecer € apontar possiveis e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimenséo do

risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao recomendada.

A analise dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administragao, observando
os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

E o sucinto relatério.

Passamos a analise juridica.

Il - PARECER
I.I - ANALISE JURIDICA
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Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-a a
duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a
outras questbes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administracao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacédo da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas
sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade
de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais,
caso adentre em questao juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagao

juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas

ora perquiridas.

ILIl - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS. DA LEI FEDERAL 14.133/2021. DO PREGAO
ELETRONICO.

A Constituicao Federal de 1988 condicionou a prestacao de servigos publicos a
realizacdo de prévio procedimento licitatério, determinando que as obras, servigos,
compras e alienacdes da Administracdo Publica serao precedidas de licitacdo publica
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que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, ressalvados 0s casos

especificados na legislagéo.

Como regra, a Administracdo Publica €& obrigada a realizar previamente
procedimento de licitacdo para contratar servigos e adquirir produtos, conforme previsto
no artigo 37, inciso XX| da Constituicao Federal.

Artigo 37: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagcdes de pagamento, mantidas as condi¢gbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagédo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Neste sentido, para regulamentar o exercicio dessa atividade foi promulgada a
Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021, amplamente conhecida como Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos.

Tal obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro é
o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como
forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o
segundo revela-se no proposito do Poder Publico de alcangar a proposta que |lhe seja

mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 5° da Lei de
Licitagbes e Contratos, sendo, vejamos:

Artigo 5°. Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
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da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro).

Dessa forma, a licitagdo caracteriza-se como o procedimento administrativo
mediante o qual a Administragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar
com o Poder Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administragao,

e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos.

Em razdo disto, vislumbra-se a conclusdo fundamentada de que a licitagcao
atende duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico
possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto
€, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidadaos, em
igualdade de condi¢cbes e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos
contratos que o Poder Publico celebra.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da

celebracéo de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da
Lei n® 14.133/2021.
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

§ 1° Na elaboragé&o do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragédo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios

de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢cao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracédo na

analise juridica.

Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgado, com base em paréametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico. Ele se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgédo assessorado, cujas decisbes devem ser

motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou néo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a

observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.
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O artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n® 14.133/2021, estabelecem as regras a serem

seguidas pela administragédo para realizagdo do procedimento licitatorio, cuja redagao é

a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestao que podem interferir na contratagado, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico

envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto

executivo, conforme o caso;

lll - a definigdo das condigbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgcamento estimado, com as composi¢cbes dos pregos

utilizados para sua formacéo;
V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos
ou de execugao de obras e servigos de engenharia, observados os

potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de

disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacao desses
7
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parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o

resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacéo

de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitacdo e a boa execucédo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacéo do orgamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugcéo do processo de contratagao,
constata-se a presencga da definigdo do objeto e das justificativas para a sua contratagao,
a autorizacao da Autoridade Competente para a instauragcéo do processo de contratacao,
o estudo, a pesquisa mercadoldgica, o termo de referéncia, bem como a minuta do Edital
€ Seus anexos.

Destaca-se a legalidade da utilizagdo do Preg&o Eletronico como modalidade de

licitacdo, nos termos do art. 6°, inciso XLI, da LLC, por se tratar de servico comum,

usualmente encontrado no mercado e passivel de descrigdo objetiva.

O Termo de Referéncia — documento indispensavel — apresenta descricao

detalhada do objeto, componentes do servico, quantidades estimadas, requisitos
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operacionais, forma de execugdo, modelo de remuneracido e demais parametros
exigidos pelo art. 6°, XXIll, alineas “b” e “c” da Lei 14.133/2021.

Registre-se, ainda, que a justificativa de dispensa de Estudo Técnico Preliminar
esta fundamentada em regulamentagado municipal, Decreto Municipal n°® 2.375/2023, que
autoriza tal medida para objetos ja padronizados e de plena expertise técnica interna, o

gue se harmoniza com as boas praticas e com a rotina contratual da Casa.

No tocante ao critério de julgamento, observa-se fiel atendimento ao art. 6°, XLI
da NLLC, com previsao de menor prego, juridicamente valido, transparente e compativel

com as recomendacgdes do controle externo.

Verifica-se, também, a minuta de edital e seus anexos, com observagao das
exigéncias do art. 25 da Lei n° 14.133/2021, contemplando regras de julgamento,
condi¢gdes de entrega, habilitagdo, penalidades, convocagdes e fiscalizagdo contratual.

Por fim, quanto ao instrumento contratual a ser firmado, constata-se
conformidade com o art. 92 da Lei 14.133/2021, ao prever clausulas obrigatérias
referentes a objeto, vigéncia, preco e forma de pagamento, reajuste, obrigacbes das
partes, sangbes, garantia de execugdo, extingdo, matriz de risco, fiscalizagdo e
publicidade.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se

encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, 0 menor prego, atende o

que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021, cuja redacéo € a seguinte:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(..r)
XLI - pregéo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicéo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o

de menor pre¢o ou 0 de maior desconto;
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Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame em questao se
encontra em perfeita consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela LLC para

fins de contratagao nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

ILIl - DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS ANEXOS

A analise da minuta do Preg&o Eletrénico sera conduzida a luz da legislagao
aplicavel ao presente caso, bem como as demais legislagdes ja informadas na presente

analise.

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele
sido submetido a analise juridica contendo dois anexos, quais sejam: termo de
referéncia e minuta de termo de contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens
da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do
determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagcdo, aos recursos
e as penalidades da licitagéo, a fiscalizag&o e a gestao do contrato,
a entrega do objeto e as condi¢gbes de pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitag&do para a contratagdo do objeto como sendo o pregédo em sua forma
eletrbnica, o que se encontra em perfeita corregdo uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padrbes de qualidade e desempenho passiveis de
descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos
incisos Xl e XLI, do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.
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No que tange a minuta do futuro contrato administrativo a ser firmado, observa-

se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, se faz necessario que o

acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar

nas hipdéteses de excegdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto
no artigo 95 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: objeto, vigéncia, prego,
dotagao orgamentaria, pagamento e critérios de atualizagdo monetaria, reajuste, garantia
da execugdo, entrega e recebimento do objeto, fiscalizagdo, obrigagdo das partes,
sancodes, extincdo, vedagdes, casos omissos, publicacao e eleicao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que séo

necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que

estabelegcam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a

respectiva proposta;
[l - a legislagéo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto
a0s casos OMissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das

obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e

0 prazo para liquidagéo e para pagamento;
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VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao,

entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacédo da
classificagao funcional programatica e da categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacédo de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do

equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condi¢cdes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o

Caso,

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagao e a data e a taxa de cambio para

conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por
ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacéo, na contratagao direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva

de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
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especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos

definidos em regulamento;

XIX - os casos de extin¢ao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei de Licitagdes e Contratos, em especial por se tratar de
objeto rotineiro, sem aferigdo de riscos aparentes para a Administragdo Publica e ndo se
enquadrando como contratacio de alto valor.

Outrossim, os requisitos para a qualificacdo dos licitantes previstos no edital,
bem como os tépicos destinados as demais fases do processo licitatorio, encontram-se

devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Em relac&o aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia,
da minuta do contrato, em que séo evidenciadas as obrigagdes de cada parte de forma
clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias
legais impostas na Lei n° 14.133/21 para inicio e validade do certame. Estando, pois,
toda a tramitacdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus procedimentos,
cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o

que segue.

Il - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, em atendimento a consulta formulada pelo Pregoeiro da
Camara Municipal de Altamira/PA, este 6rgdo de assessoramento juridico, apds detida
anadlise dos documentos que instruem o PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
006/2026/CLC/CMA, do Pregao Eletrénico n° 001/2026, opina pela LEGALIDADE E

13



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Estado do Para
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ALTAMIRA
Rua 1° de Janeiro,1274 - Fone: 0XX-93-3515-1528 ~ CEP: 68.371-075

Altamira ~ Para
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO LICITATORIO, com a

devida abertura do certame.

Desse modo, opina-se pelo prosseguimento do processo licitatorio, podendo a
Administragdo proceder com a divulgagédo do instrumento convocatério e a sesséo de
abertura do Pregao Eletronico n° 001/2026, respeitando-se o prazo minimo de 10 (dez)
dias uteis, contado a partir da ultima publicacéo, para a realizagao da sessao de abertura,

nos termos do inciso I, alinea “a”, do artigo 55 da Lei Federal n® 14.133/2021.
E o entendimento, salvo melhor juizo.

Altamira/PA, 19 de janeiro de 2026.

MATHEUS DA Assinado de forma
digital por MATHEUS
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