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PARECER DO CONTROLE INTERNO - 62/2026
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 03/2026

OBJETO - CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA EM
SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO, MEDIANTE
FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA(S) INTEGRADO(S)
PARA GESTAO PUBLICA.

CONTRATADA: ASP AUTOMACAO, SERVICOS E PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA. (CNPJ: 02.288.268/0001-04)

VALOR GLOBAL: RS$ 18.766,80 (DEZOITO MIL, SETECENTOS E SESSENTA
E SEIS REAIS E OITENTA CENTAVOS)

BASE LEGAL: LEI FEDERAL N° 14.133/2021, ART. 74, INCISO III, ALINEA
"C".

1. RELATORIO

O presente relatério consubstancia uma analise técnica, de controle interno
incidente sobre o Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagao n® 03/2026,
deflagrado pelo Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Santo Antonio do Taua
(IPMSAT). O escopo desta avaliacdo ¢ verificar a estrita observancia aos ditames da Lei
Federal n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - NLLC),
bem como aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,
notadamente a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia.

A contratacdo em tela tem por escopo o licenciamento de uso de sistemas
integrados de gestdo publica, abrangendo modulos cruciais para o funcionamento do
Instituto, tais como o Plano Plurianual (PPA), Or¢amento Publico, Contabilidade Publica
(com geracao do E-Contas exigido pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Parda - TCM/PA), Transparéncia Publica (em atendimento a Lei Complementar n°
131/2009 e a Lein® 12.527/2011), Gestao de Notas Fiscais (conforme Instru¢cao Normativa
TCM/PA n° 11/2021), Licitagdes, Patrimonio e Almoxarifado.

A andlise que se segue destrincha os atos processuais, a fundamentacdo legal
adotada para a contratacdo direta, a regularidade da documentacdo apresentada e a
adequagdo dos pregos, culminando em recomendagdes voltadas ao aprimoramento da
governanga e a mitigagao de riscos institucionais.

2. CRONOLOGTIA E PRINCIPAIS ATOS PROCESSUAIS

A instrugdo do processo administrativo revela uma concatenacao logica de atos,
desenhados para conferir materialidade e lastro juridico a contratagdo direta. A tabela a
seguir sistematiza os principais atos processuais identificados nos autos, evidenciando a
segregacao de fungdes e o fluxo decisdrio:
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Ordem Ato Administrativo

10

Oficio n° 022/2026

Documento de
Formalizagao de Demanda
(DFD)

Razdo da escolha

Proposta comercial,
Atestados de Capacidade
Técnica (Outros
Municipios)

Despacho Presidencial

Justificativa de Preco

Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e Analise de Risco

Despacho da presidéncia
IPMSAT ao departamento
contabil

Memorando n° 007/2026

Despacho presidéncia
IPMSAT

Responsavel /
Setor

Setor
Administrativo
(Yuri Anderson
P. Santana)

Diretor de
Departamento
(Yuri Anderson
P. Santana)

Diretor de
Departamento
(Yuri Anderson
P. Santana)

ASP Automacao
(ASPEC)

Presidente do
IPMSAT (Maria
das Gragas P.
Diniz)

Setor de Compras
(Gisseli
Guimaraes
Barbosa)

Setor de Compras
(Gisseli
Guimarées
Barbosa)

Presidente do
IPMSAT (Maria
das Gragas P.
Diniz)

Setor de
Contabilidade
(Jose Kleber S.
de Amorim)

Presidente do
IPMSAT (Maria
das Gragcas P.
Diniz)

Finalidade e Contetido Principal

Solicitagdo formal de abertura do processo
administrativo para contratagdo de solugdo de TI.

Justificativa da necessidade, indicac¢do da
inexigibilidade e indicac¢do do fiscal do contrato.

Justificativa para a escolha da empresa

Apresentac@o do valor mensal de R$ 1.563,90 e global
de RS 18.766,80 para 12 meses. Comprovagao de
forma inequivoca a vasta experiéncia da empresa em
servicos similares, reforcando a notoria especializagio
e a inviabilidade de competicao.

Encaminhamento ao Departamento de Compras para
elaboragdo de Justificativa de Prego, Analise de Risco
e ETP.

Declaragido de compatibilidade dos precos com o
mercado, baseada em contratos com outros 6rgaos.

Detalhamento da solugdo, levantamento de mercado,
riscos operacionais, legais e de imagem.

Despacho solicitando adequagio or¢gamentaria e
financeira

Indicacdo da dotagdo orgamentaria especifica para a
despesa (Locacdo de Softwares).

Despacho solicitando elaboraggo de termo de
referéncia, declaracdo de adequagdo orgamentaria
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Ordem Ato Administrativo

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Despacho setor de compras

Termo de Referéncia (TR)

Declaragdo de Adequacédo
Orcamentaria

Autorizagdo para Abertura

Termo de Autuagdo

Portaria N°
04/2025/GAB/IPMSAT

Contrato Social da

Empresa

CertidGes de Regularidade
Fiscal e Trabalhista

Minuta do contrato

Parecer Juridico

Declaragio de
Inexigibilidade

Termo de Ratificagdo de
Inexigibilidade

Responsavel /
Setor

Setor de Compras
(Gisseli
Guimaraes
Barbosa)

Setor de Compras
(Gisseli
Guimaraes
Barbosa)

Presidente do
IPMSAT (Maria
das Gragas P.
Diniz)

Presidente do
IPMSAT (Maria
das Gragas P.
Diniz)

Agente de
Contratacao
(Enix Santos
Viana Pinheiro)

Presidente do
IPMSAT (Maria
das Gragas P.
Diniz)

ASP

ASP

Agente de
Contratacdo
(Enix Santos
Viana Pinheiro)

Assessor Juridico
(Igor Bruno S. de
Miranda)

Agente de
Contratacdo
(Enix Santos
Viana Pinheiro)

Presidente do
IPMSAT (Maria
das Gragcas P.
Diniz)

Finalidade e Contetido Principal

Despacho encaminhando termo de referéncia e
declaragdo de adequagdo orcamentaria

Especificacdes técnicas, obrigagdes da contratada e da
contratante, critérios de aceitagdo.

Declaragdo de conformidade com a LRF, LOA, LDO
e PPA.

Autorizagdo formal para o prosseguimento da
contratagdo direta.

Autuagdo formal do processo sob a égide do Art. 74,
III da Lei 14.133/2021.

Portaria N° 04/2025/GAB/IPMSAT, nomeando a
servidora Enix Santos Viana Pinheiro, como agente de
contratacdo

Comprova a capacidade juridica da empresa e a
compatibilidade do objeto social com a contratacdo.

Comprovam a total regularidade da empresa perante
os orgdos fiscalizadores, sem pendéncias.

Proposta do instrumento para assinatura das partes

Analise da viabilidade juridica da inexigibilidade,
atestando a conformidade legal.

Declarag@o formal da inexigibilidade em favor da
empresa ASPEC.

Ratifica a declaragdo de inexigibilidade, com
determinacdo de publicagdo, em estrita observancia
legal.

Praca Alcides Paranhos, 17 - Centro, Santo Anténio do Taua - Pa, 68786-000




Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Taua

OANTONIODO &F

@ TAUA

GOVERNO DO POVO Estado do Para — Controladoria de Controle Interno - CCI
Ordem Ato Administrativo ISK:tsoprons&ivel/ Finalidade e Contetido Principal

Presidente do

Termo de adjudicagdo e IPMSAT (Maria  Ratificagdo do ato do Agente de Contratagdo e
23 ~ RN .
Homologagéo das Gragas P. adjudicacdo do objeto.
Diniz)
Agente de
24 Convocacdo e Contrato n° Contrata¢ao Convocagdo da empresa e formalizagao do
03/2026 (Enix Santos instrumento contratual.
Viana Pinheiro)
Contrato Administrativo n° Formaliza a contratagdo nos termos da minuta
25 Partes
03/2026 aprovada.
Agente de
2% Despacho ao departamento  Contratagdo Despacho solicitando parecer de conformidade do
de controle interno (Enix Santos controle interno
Viana Pinheiro)
. Controlador . .
27 Parecer controle interno interno Parecer de conformidade do controle interno

3. ANALISE DE CONFORMIDADE LEGAL (LEI N° 14.133/2021)

A anélise de conformidade debruga-se sobre os pilares que sustentam a contratacao
direta, verificando se os requisitos exigidos pela Lei n° 14.133/2021 foram rigorosamente
atendidos.

3.1. Enquadramento Legal e Inviabilidade de Competicao (Art. 74, 111, "¢")

A Administracdo fundamentou a contratagdo no artigo 74, inciso IIl, alinea "c", da
Lei n° 14.133/2021, que autoriza a inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, especificamente para assessorias ou
consultorias técnicas.

A justificativa central repousa na notdria especializacdo da empresa ASP
Automacao, Servicos e Produtos de Informatica Ltda. (ASPEC) no fornecimento de
solugdes integradas que atendem as rigorosas e especificas exigéncias do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM/PA), em especial a geragdo do E-Contas.
A documentagdo acostada aos autos, incluindo atestados de capacidade técnica emitidos
por diversas prefeituras paraenses (Canad dos Carajés, Marituba, Tucurui, Marabd),
corrobora a expertise da empresa na adequacdo de seus sistemas a realidade contabil e
fiscal do estado.

Embora a contratagdo de licengas de software (software de prateleira) seja, via de
regra, objeto de licitacdo (frequentemente via Pregdo), a jurisprudéncia tem admitido a
inexigibilidade quando o software ¢ indissocidvel de servigos de parametrizagao,
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atualizag@o continua frente a normativas locais (como as do TCM/PA) e suporte técnico
altamente especializado, configurando uma solucao singular que inviabiliza a competicao
objetiva. O Parecer Juridico constante nos autos aborda adequadamente essa nuance,
respaldando a decisdo administrativa.

3.2. Instrucgao do Processo de Contratacio Direta (Art. 72)

O artigo 72 da NLLC estabelece os documentos essenciais para a instrugdo de
processos de contratacdo direta. A verificacdo dos autos demonstra o cumprimento desses
requisitos:

*  Documento de Formalizacio de Demanda (DFD) e Estudo Técnico Preliminar
(ETP): O processo contém o DFD e o ETP. O ETP, embora conciso, aborda a
descrigdo da necessidade, os requisitos da contratagdo, o levantamento de mercado
e a justificativa para o ndo parcelamento da solugdo, declarando a viabilidade da
contratacao.

* Analise de Riscos: A Analise de Riscos identifica de forma pertinente os riscos
regulatorios, legais, sociais e de imagem associados a eventuais falhas no sistema
ou descumprimento de normas de transparéncia, propondo a contratagdo de
empresa com suporte eficiente como medida mitigadora.

* Termo de Referéncia (TR): O TR descreve o objeto, justifica a contratagdo,
estabelece critérios de aceitacdo, obrigacdes das partes e define o modelo de
execuc¢do e pagamento, em conformidade com as exigéncias legais.

+ Estimativa de Despesa (Justificativa de Prec¢o): A justificativa de preco baseou-
se na comparagao com contratos firmados pela mesma empresa com outros entes
publicos. O valor mensal pactuado (R$ 1.563,90) apresenta-se significativamente
inferior aos valores praticados em contratos de prefeituras de maior porte anexados
aos autos (ex: Marituba, R$ 10.500,00 mensais), o que demonstra a razoabilidade
e a vantajosidade econdmica para o IPMSAT, considerando a proporcionalidade
do escopo.

* Parecer Juridico: O Parecer Juridico emitido pela Assessoria do IPMSAT conclui
pela possibilidade juridica da contratacdo direta, alertando para a necessidade de
ratificagdo e publicagdo, requisitos que foram devidamente observados.

3.3. Habilitacio e Regularidade Fiscal (Art. 62 a 70)

A verificagdo da regularidade fiscal, trabalhista e juridica € condi¢@o sine qua non
para a contratagdo com a Administracdo Publica. A anélise dos documentos anexados aos
autos revela a seguinte situacao:

* Regularidade Federal (SRF/PGFN): Certidao Positiva com Efeitos de Negativa,
valida até 05/04/2026;
* Regularidade Trabalhista (CNDT): Certiddo Negativa, valida até 24/05/2026;
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* Regularidade Municipal (Fortaleza/CE - sede da empresa): Certidao Negativa,
valida até 23/02/2026;

* Regularidade Estadual (Ceara): Certiddo Negativa, valida até 20/02/2026 (fl. 65);.

» Faléncia e Recuperacao Judicial: Certiddo Negativa emitida pelo TICE, valida por
30 dias a partir de 05/01/2026;

* Qualificacdo Técnica: Comprovada por meio de Atestados de Capacidade Técnica
emitidos por entes publicos e certiddo de regularidade do Conselho Regional de
Contabilidade (CRC-CE) do responsavel técnico.

A documentagdo de habilitagdo encontra-se regular e vigente no momento da contratagao.

4. PONTOS POSITIVOS E BOAS PRATICAS IDENTIFICADAS

A condug@o do Processo Administrativo n® 03/2026 pelo IPMSAT demonstra a
adogdo de boas praticas administrativas e o alinhamento com os principios da Nova Lei
de Licitagdes:

a) Efetiva Segregacido de Fungdes: O processo evidencia a participagao de
multiplos atores institucionais em fases distintas (requisi¢do, pesquisa de precos,
elaboragdo de ETP/TR, andlise juridica, autuagdo e homologagdo). Essa
pluralidade de instancias de controle interno preventivo fortalece a lisura do
procedimento e atende ao principio da segregagao de funcdes (Art. 7°, § 1° da Lei
14.133/2021).

b) Foco na Conformidade Regulatéria (TCM/PA): A justificativa da contratacao
demonstra uma preocupagao louvavel com o atendimento estrito as normativas do
orgdo de controle externo (TCM/PA), mitigando o risco de rejeicdo de contas por
falhas na prestagao de informagdes (E-Contas).

c) Economicidade Comprovada: A metodologia de justificativa de pregos,
utilizando contratos analogos da propria contratada com outros entes, evidenciou
que o valor negociado pelo IPMSAT ¢ proporcional e vantajoso, refletindo zelo
com o erario.

5. APONTAMENTOS E RECOMENDACOES DE CONTROLE INTERNO

Nao obstante a regularidade formal do processo, a fungdo do Controle Interno ¢é
atuar de forma pedagogica e preventiva, visando o aprimoramento continuo da gestao.
Nesse sentido, formulam-se as seguintes recomendacdes:

5.1. Rotina de Verificacdo de Regularidade nos Pagamentos

A manutenc¢do das condi¢des de habilitacdo € uma obrigacdo continua da contratada
durante toda a vigéncia do contrato.
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* Recomendacao: O Sctor Financeiro e o Fiscal do Contrato devem instituir uma
rotina rigorosa de verificagao da validade de todas as certiddes de regularidade
fiscal (Federal, Estadual, Municipal, FGTS) e trabalhista (CNDT) antes de cada
pagamento mensal. As consultas devem ser impressas ou salvas digitalmente e
anexadas ao processo de liquidagdo da despesa, em estrito cumprimento ao Art.
92, inciso X VI, da Lei n® 14.133/2021.

6. CONCLUSAO

Exarada a andlise pormenorizada dos autos do Processo Administrativo n°
03/2026, este Controle Interno conclui que o procedimento de Inexigibilidade de Licitacao
para a contratagdo da empresa ASP Automacao, Servigos e Produtos de Informatica Ltda.
se reveste de CONFORMIDADE LEGAL E ADMINISTRATIVA.

Os atos processuais foram praticados em obediéncia aos ditames da Lei Federal n°
14.133/2021, restando demonstrados o planejamento adequado, a justificativa de precos,
a regularidade fiscal da contratada e a fundamentacao juridica para a contratacao direta
baseada na notéria especializagdo e na necessidade de atendimento as normas do
TCM/PA.

O processo encontra-se apto para a regular execucdo contratual, devendo a
Administragdo atentar-se as recomendagdes exaradas no item 5 deste relatorio, com o fito
de garantir a maxima eficiéncia, seguranga e transparéncia na gestdo dos recursos
publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santo Antonio do Taud/PA, 20 de janeiro de 2026

Assinado de forma digital

por RUI RODRIGUES
RUI RODRIGUES NET0:02075879222
NETO:02075879222 pados: 2026.01.20

17:13:46 -03'00'

Rui Rodrigues Neto

Controlador Interno
Decreto n°: 017/2025/Gab.Pref.
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