Morais Sa

ADVOCACLA

Parecer juridico n° 05/2019 - CMMB

Ref. Proc. Administrativo n°: 2019250102 - CMMB.

Objeto: Contratacdo de profissional para prestagdo de servigos
de consultoria e assessoria contédbil para a Cémara Municipal de
Magalhaes Barata.

Assunto: Parecer sobre dispensa de licitacdo n°® 6/2019-250102

— CMMB.

EMENTA: Inexigibilidade de Licitacéo.
Contratacdo de servicos de consultoria e
assessoria contédbil na Camara de Magalhées
Barata, Estado do Pard. Requisitos legais. Pelo
deferimento da medida e do processo

administrativo. Manifestacdo juridica.

I BREVE HISTORICO

A nobre Comissdo de Licitacdo do Municipio de Magalhées
Barata encaminhou os autos do processo administrativo em tela
solicitando manifestacdo guantos aos atos até aqui praticados,
tendentes a contratacdo direta, mediante inexigibilidade de
licitacdo, para prestacdo de servicos de consultoria e
assessoria contdbil para a Camara Municipal de Magalhdes Barata.

Constam dos autos, os seguintes documentos:
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Solicitacdo de aquisicdo do servico;

1

2. Termo de Referéncia;

3 Proposta de preco;

4. Confirmacdo sobre a existéncia de disponibilidade
orcamentaria;

5. Autorizacdo para abertura de procedimento licitatério;

6. Convocacdo do contador Clayton Brasil Oliveira (CB &
Associados), CPF 508.344.442-91, para apresentar
documentacao;

7. Documentos pessoais;

8. Diploma e Certificados de formacdo em contabilidade e
de exercicio da labuta na respectiva area;

9. Certificados e Declaracdo de capacidade técnica;

10. Curriculum profissional e Lattes;

11. Justificativa para a contratacdo;

12. Minuta do contrato a ser assinado.

Eis o sucinto relatdrio.
II A NECESSIDADE DA MANIFESTACAO JURIDICA

Por 6bvio qgue o encaminhamento dos processos
administrativos a este Advogado referente a contratacdo direta
por meio de inexigibilidade de licitacdo tem como fundamento
conferir higidez juridica no que envolve a matéria.

Vale ressaltar, ainda, que o parecer juridico se propde
analisar possiveis irregularidades no procedimento, com
possibilidade de saneamento, assessorando o ente publico na
tomada de suas decisdes, apontando-lhes os fundamentos

juridicos existentes e as opcgdes palataveis, segundo ©
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ordenamento patrio, para a consecucdo das politicas plUblicas a
cargo do organismo assessorado. As questdes gue envolvam a
legalidade, de observédncia obrigatdéria pela Administracéo,

serdao apontadas ao longo deste parecer.

III DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

III.1 DA AUTUAGCAO DO PROCESSO

Analisando-se o presente procedimento administrativo, é
possivel extrair que fora regularmente iniciado, tendo sido
autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo
38, caput, c/c artigo 4°, todos da Lei n°® 8.666/93. Além disso,

suas folhas foram sequencialmente numeradas e rubricadas.

ITII.2 DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA
Segundo o artigo 14, da Lei n° 8.666/93, nenhuma compra
serd feita sem a indicacdo dos recursos orcamentdrios para O seu
pagamento:
Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicag¢do dos
recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de
qgquem lhe tiver dado causa.
Igual disposicdo é albergada no artigo 7° da mesma lei, no
que toca as hipdteses de obras e servigos, situacdo que é
repetida no caput do artigo 38 do referido diploma normativo. No
caso ora em analise, consta nos autos declaracdo da existéncia

de crédito orcamentario para atendimento da despesa em questéo,
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constando a autorizacdo da autoridade competente para a

contratacdo pretendida.

IIT.3. DA JUSTIFICATIVA PARA O PROCEDIMENTO

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo
precisa ser motivado. Deste modo, a decisdo para contratar esse
ou aquele objeto precisa ter uma conformacdo com a supremacia do
interesse publico, situacdo que sbé é demonstravel a partir da
motivacdo ou justificativa do ato, conforme seu entendimento
constitucional.

Em se tratando de licitacdes e contratos, levando em conta
que os o6érgdos integrantes do controle externo irdo analisar a
conduta do gestor algum tempo depois, as razdes que determinaram
a préatica do ato devem ser inteiramente registradas, para néo
permitir qualquer tipo de andlise equivocada no futuro.

H& que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um
processo para contratacdo significa demonstrar previamente, de
maneira metddica e didatica, as razdes pelas quais a
Administracdo estd a contratar esse ou aquele objeto, inclusive
quanto ao aspecto quantitativo. Ou mesmo porque escolheu um
caminho em detrimento de outro.

Consta nos autos que o objetivo da contratacdo é atender
a necessidade dos servicos de pregoeiro na integracéo,
gerenciamento e controle dos processos licitatdérios da Camara
Municipal de Magalhdes Barata figure como interessada, visto que
esta ndo possuil profissionais habilitados ou efetivos em seu

quadro, para desenvolvimento dos respectivos trabalhos.
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ITI.4 SOBRE A ESTIMATIVA DO GASTO

Com relacdo a justificativa de preco, define-se os recursos
orcamentarios suficientes para a <cobertura das despesas
contratuais e serve de balizamento para a andlise das propostas
dos licitantes, conforme dispdem os arts. 7°, §2°, II; 15, V, §
1°; 40, §2°, II; 43, IV e V, todos da Lei n° 8.666/93. No que
tange a obtencdo do resultado da pesquisa, o normativo prevé a
média ou o menor dos precos obtidos em cada fonte, o que foi
respeitado no procedimento ora em analise.

Cabe destacar, ainda, gque deve a Administracdo ter presente
a importédncia da pesquisa de preco, no sentido de que o prego
indicado reflita, efetivamente, o preco encontradigco no mercado
consumidor pertinente, analisando caso a caso o preenchimento

desta exigéncia de acordo com os elementos que dispuser.

IIT.5 SOBRE A LEGALIDADE DO OBJETO CONTRATUAL A SER FIRMADO
E DO PROCEDIMENTO

O objeto da avengca que se pretende firmar ndo tem
implicacdo de ordem legal. Além disso, cumpre referir que séo
dois os fundamentos do procedimento de contratacdo: licitacdao,
de um lado, e contratacdo direta, de outro.

O resente parecer estd adstrito aos aspectos legais
envolvidos no procedimento trazido a exame, bem como se é caso
de inexigibilidade de licitacdo, mas esta assessoria Jjuridica
ndo adentrard em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao
juizo de conveniéncia e oportunidade na contratacdo pretendida.

No primeiro, a Administracdo pode lancar mdo (conforme as
circunsténcias do caso concreto) das modalidades concorréncia,

tomada de precos, convite, pregdo, leildo e concurso. No segundo,
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a contratacdo poderad ter por fundamento as hipdbdteses de: (i)
licitacdo dispensada previstas no artigo 17 da Lei 8.666/93; de
(ii) dispensa de licitacdo regulada nos incisos do artigo 24 da
Lei 8.666/93; ou, ainda, as (iii) situacgdes de inexigibilidade
previstas no caput e nos incisos do artigo 25 da referida lei
geral de licitacgoes.

Segundo se extrai dos autos, o objeto se enquadra na
hipétese de inexigibilidade de licitacdo, utilizada em casos que
houver inviabilidade de competicdo, tratando-se de ato vinculado
em que a administracdo nd&o tem outra escolha, sendo contratar,
ocasido que a lei de licitacbdes estabeleceu hipdteses legais em
rol exemplificativo, como podemos observar na letra da lei, ao
estabelecer o termo: “em especial”, com posterior apresentacéo
de trés hipdteses.

Deste modo, afirma o artigo 25, inciso II, da Lei n°
8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

ITI - Para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notdéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo;

Destarte, a regra & a de que todo e qgualquer contrato
firmado pela Administracdo seja precedido de licitacédo, na forma
do art. 37, inc. XXI, da CF/88. Em outros termos, a contratacdo
direta ¢é excecdo a essa regra, razdo pela qual precisam ser
interpretadas com cautela e visar sempre o atendimento de uma

situacdo de manifesto interesse publico.
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Ora, a lei faz remissdo ao artigo 13 onde estdo mencionados
varios desses servicos, como  pareceres, assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributédrias
etc. Neste sentido, entendemos que ai estdo incluidas as
assessorias e consultorias técnicas contédbeis.

Ademais, a lei exige como requisitos para contratacéo,
como ensina o doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, (Manual
de Direito Administrativo, 23% edicdo, paginas 293-294), os
seguintes:

a) Servicos Técnicos Especializados: O Servicgo
é técnico quando sua execucgdo depende de
habilitacédo especifica;

b) Notdria Especializacdo: aqueles que desfrutem
de prestigio e reconhecimento no campo de sua
atividade. A Lei considera o profissional ou a
empresa conceituados em seu campo de atividade.
Tal conceito deve ter varios aspectos, como
estudos, experiéncias, publicac¢des, desempenho
anterior, aparelhamento, organizac¢cdo, equipe
técnica e outros do género;

c) Natureza Singular: Servigos singulares sdo oOs
executados segundo caracteristicas proéoprias do
executor. [Neste ponto, o autor «cita EROS
ROBERTO GRAU que afirma] singularidade sdo os
servigcos porque apenas podem ser prestados, de
certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional

ou empresa. Por isso mesmo é que singularidade
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do servico estd contida no bojo da notdria
especializacéo.

Alids, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO sumulou a matéria:
SUMULA N° 039/TCU. A inexigibilidade de
licitacdo para a contratacdo de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notéria especializacdo somente é cabivel quando
se tratar de servigo de natureza singular, capaz
de exigir, na selecdo do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificacéo
inerentes ao processo de licitac&o, nos termos
do art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/1993.

De um modo geral, a instrucdo dos processos de contratacdo
direta precisa obedecer as regras contidas no artigo 26,
paragrafo Gnico, da Lei n° 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o
do art. 17 e no inciso III e seguintes do art.
24, as situacdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente Justificadas, e o

retardamento previsto no final do paragrafo

tnico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacéao e

publicagcdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condicdo para a eficdcia dos
atos.

Pardgrafo Unico. O processo de dispensa, de

inexigibilidade ou de retardamento, previsto
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neste artigo, seréd instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

I - Caracterizacdo da situacdo emergencial,
calamitosa ou de grave e 1iminente risco a
seguranca publica que Jjustifique a dispensa,
quando for o caso;

IT - Razao da escolha do fornecedor ou
executante;

IIT - Justificativa do preco.

IV - Documento de aprovacdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

E necessadrio, mesmo na hipétese do inciso II do artigo 24
da Leil n°® 8.666/93, seguir o regramento do artigo 26 dessa mesma
lei, ao menos nagquilo em que for aplicavel. E que, por principio,
mesmo nessa hipdétese de dispensa a contratacdo direta néo
consiste em oportunidade concedida pela lei para que a
Administracdo realize contratacdes inadequadas ou prejudiciais
ao interesse puUblico. Bem por isso, assim ja decidiu do TCU:

Em qualquer contratacdo efetuada com dispensa de
licitacdo, observe, com rigor, o disposto no
art. 26 da Lei 8.666/93, de modo que sejam
devidamente justificados os motivos da escolha
do fornecedor ou executante e o0s precos
pactuados.” (Decisdo n® 30/2000, Plenério, rel.
Min. Guilherme Palmeira).

Necessario esclarecer gque, como premissa para a realizacéo
de qualquer licitacdo, a Lei n°® 8.666/93 estabelece em seu art.
7° a obrigatoriedade da existéncia de termo de referéncia

aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
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interessados em participar do certame licitatdédrio, implicando
nulidade dos atos praticados a infringéncia desta norma. No § 9°
do art. 7°, da Lei de Licitacgdes e Contratos Administrativos,
consta que o projeto bédsico ou termo de referéncia é obrigatdrio
e aplica-se, no que couber, nas contratacdes diretas por dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo.

N&o obstante, consta no presente procedimento referido

documento, devidamente aprovado pela autoridade administrativa.

ITII.6 SOBRE A MINUTA DE CONTRATO
Os requisitos béasicos dos contratos administrativos estéo
elencados artigo 55 da Lei n° 8.666/93:
Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo

contrato as gque estabelecam:

I - O objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - O regime de execucdo ou a forma de
fornecimento;

IIT - O preco e as condigdes de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do

reajustamento de precos, os critérios de
atualizacéao monetdaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - Os prazos de inicio de etapas de execucéo,
de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - O crédito pelo qual correrd a despesa, com
a indicacéo da classificacéo funcional

programadtica e da categoria econdmica;
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VI - As garantias oferecidas para assegurar sua
plena execucdo, quando exigidas;

VII - Os direitos e as responsabilidades das

partes, as penalidades cabiveis e os valores das

multas;

VIII - Os casos de resciséo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da
Administracéo, em caso de resciséao

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - As condigdes de importacdo, a data e a taxa
de cémbio para conversdo, quando for o caso;

XI - A vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

XIT - a legislacdo aplicavel a execucdo do
contrato e especialmente aos casos omissos;
XIII - a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execucao do contrato, em
compatibilidade «com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e

qualificacdo exigidas na licitacéo.

cumpre-se todos os requisitos legais na minuta de

contrato juntado aos autos, eis que verificando seu conteudo

estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato

administrativo

IV. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, uma vez que todos o0s requisitos para a

inexigibilidade de licitacdo e contratacdo direta pela Cémara
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Municipal de Magalhdes Barata foram plenamente atendidas,
resguardados ainda o Jjuizo de conveniéncia e oportunidade do
Administrador, nos limites da Lei, ressalvadas, ainda, as
questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera
administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuacdo dos
6rgdos de controle, o procedimento estard apto para a producédo
de seus regulares efeitos.

O fundamento usado para contratar tem previsdo legal no
art. 25, inciso II, da Lei de Licitacdes, atendidos os critérios
definidos na Sumula 39 do TCU, em conformidade com a doutrina
citada, que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios a
contratacdo, este Procurador juridico opina pela legalidade da
contratacdo direta de Assessoria e Consultoria contdbil mediante
procedimento de inexigibilidade de licitacgdo, com observancia do
rito previsto no art. 26 do mesmo dispositivo legal, inclusive
realizando as publicacgdes de praxe na imprensa oficial.

Quanto a minuta do contrato apresentada, estd em
conformidade com a lei de licitacgdes, nos termos deste parecer.

Dé-se ciéncia da presente manifestacdo a Ilustrissima
Presidente da Camara Municipal de Magalhdes Barata e a Presidente

da Comissdo de Licitacdo e Contratos Administrativos.

Magalhdes Barata-Pa., 29 de janeiro de 2019.

VINICJUS Assinado de

forma digital
AUGUST porviNiCius
VINICIUS AUGUSTUS MORAIS SA us AUGUSTUS
OAB/PA n° 16.673 MORAIS SA
MORAIS  Dados:
2019.01.29
SA 14:47:44 -02'00
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