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PARECER N° 1232026-001 — PROGEM 3 1\ .
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 053/2026-PMC
REFERENCIA: Adesdo n° A.2026-001-PMC. &
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude.

OBJETO: Adesdo a Ata Registro de Precos n® 20250292, oriunda da Concorréncia Eletronica
n°® 3.2025-005-PMC. com intuito de contratagdo de empresa para execucgdo dos servigos de
manutengdo e conservagdo de prédios e bens imdveis plblicos da Secretaria Municipal de
Saude de Curion6polis-PA.

Ementa: Direito Administrativo. Adesdo a
Ata de Registro de Precos n° 20250292,
oriunda da Concorréncia Eletronica n°
3.2025-005-PMC. Registro de Precos para
futura e eventual contratacio. Lei n°
14.133/21. Decreto Federal n° 11.462/2023.
Decreto Municipal 136/2024. possibilidade.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do Processo Administrativo
n® 053/2026-PMC, no qual a Secretaria Municipal de Saude busca adesdo a Ata de Registro
de Pregos n® 20250292, oriunda da Concorréncia Eletronica n® 3.2025-005-PMC, para
contratagdo de empresa de engenharia destinada a execug¢do dos servigos de manutencio e
conservacdo de prédios e bens imoveis publicos da Secretaria Municipal de Satde de
Curionopolis/PA, conforme justificativa e especificagdes constantes do Documento de
Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico e demais documentos acostados aos autos.

O procedimento foi instruido com os seguintes documentos: Despacho de
Formalizagdo da Demanda; Ata de Registro de Precos n°® 20250292; Extrato da Ata de
Registro de Pregos: Planilha quantitativa para a adesdo; Lei Municipal n® 1.183/21; Lei
Municipal n® 1.271/25; Portaria n® 009, de 20 de janeiro de 2025 - nomeagdo do Secretario
Municipal de Salde; Portaria n® 033 de 11 de junho de 2025 — que designou servidores
municipais para compor equipe de planejamento das contratagdes nos termos da Lei n°
14.133/2021; Oficio n® 97/2026-PLAN solicitando orgamento para aferigdo de vantajosidade
da adesdo; Oficio n® 005/2025 — Eng.° / PMC / Seinf — Levantamento de pregos para subsidiar
procedimento administrativo; Planilha orgamentaria; Estude técnico preliminar simplificado;
Mapa de Riscos; Oficio n® 98/2026-PLAN - Pedido de Dotag¢do Or¢amentaria e manifestagio
de recursos orgamentarios; Oficio n°® 98/2026-PLAN — Solicitagdo de Adesdo a Ata de
Registro de Pregos n° 20250292; Despacho do Coordenador Geral de Contabilidade;
Anuéncia a Adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 20250292; Juntada de documentos da
empresa campinas engenharia; Oficio n® 99/2025 — PLAN — Autorizagéo para Adesdo as Atas
de Registro de Pregos n® 20250292; Oficio n® 021/2026 Resposta a Solicitagdo de Adesdo da
Ata de Registro de Precos; Memorando n° 38/2026-PLAN: Termo de Designagdo Fiscal;
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Declaragido de Adequagdo Orgamentaria; Termo de Autoriza¢do; Autuagdo; Portaria n°® 001 - .. 3 i 1
de 29 de janeiro de 2024; Minuta do Contrato; Juntada de autenticidades dos documentos =7
fiscais e trabalhista constantes nos autos apresentados pela empresa beneficiaria da ARP; /,?7

Juntada de documentos do processo origindrio da adesdo; Ata de julgamento; Despacho da
Coordenagdo Geral de Contratagdo — solicitagdo de analise e parecer para adesdo a ARP.

E o relatorio. Passo ao parecer.
11 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1°, incisos I
eIl e §4° dalLein®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboragédo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administrag¢do devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na analise juridica;

[...] ‘

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesOes a atas de registro de pregos. outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Consigne-se que a presente analise considerard tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da
premissa béasica de que, ao propor a solu¢io administrativa ora analisada, o administrador
publico se certificou quanto as possibilidades or¢amentarias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em consideragdo as andlises econOmicas e sociais de sua
competéncia.
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III - ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO
I11.1) Da Avaliagio de Conformidade Legal

A contratagdo foi autorizada pelo Secretario Municipal de Saude (fls. 079) em
decorréncia de sua autonomia administrativa e financeira conferida pela Lei Municipal n°
1.183, de 2021 e Lei Municipal n® 1.271 de 2025 (fls. 020/025).

I11.2) Da adesdo as atas do sistema de registro de pregos

O Sistema de Registro de Precos — SRP consiste em procedimento auxiliar
previsto no artigo 78, IV da Lei n° 14.133/2021. De acordo com o art. 6°, XLV do referido
diploma legal, o SRP pode ser definido como um conjunto de procedimentos para realizagéo,
mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro
formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisigdo e locagdo de bens
para contratagdes futuras.

Nota-se, portanto, que o objeto do SRP fora ampliado no novo diploma legal,
alcangando a realizagédo de obras e, de forma expressa no texto da lei, a prestagio de servigos,
desde que atendidos os requisitos cabiveis, conforme determina o seu art. 85.

Aleém disso, a Lei 14.133/2021 incluiu a previsdo expressa da possibilidade de
adesdo as Atas de Registro de Pregos, estabelecendo, em seu art. 86, §2°, que:

Art. 86. [...]

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de
ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagdes de provdvel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

IT - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do orgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

O regulamento do SRP ficou a cargo de cada ente federativo, no ambito do
Municipio de Curiondpolis a matéria ainda ndo restou regulamentada, no entanto, o Decreto
Municipal n® 136, de 10 de janeiro de 2024, que regulamentou a Lei Federal n° 14.133/2021
estabeleceu no art. 158 que poderdo ser aplicados os regulamentos editados pelo Poder
Executivo Federal para execugdio da Lei n° 14.133/2021, no caso de inexistir regulamento
municipal préprio, aplicando-os no que couber.

Assim, ante a regra acima apontada, nos casos de Adesdo a Ata de Registro de

Pregos, o Municipio de Curiondpolis podera adotar as regras estabelecidas no Decreto Federal
n® 11.462, de 31 de margo de 2023 que regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133, de
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1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de pregos para a contratagio de
bens e servigos, inclusive obras e servigos de engenharia, no ambito da Administragio Piblica
federal direta, autarquica e fundacional.

Os art. 31, 32 e 33 do Decreto Federal n® 11.462/2023, estabelecem as regras
procedimentais para que sejam feitas as adesdes as ARPs pelos 6rgdos que ndo participaram
do procedimento licitatério. Eis o teor da norma:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os Orgdos e as entidades da
Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que ndo
participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de
pregos na condigdo de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:
I - apresentacio de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagOes de provdvel desabastecimento ou de descontinuidade de servigo
publico;

Il - demonstracio da compatibilidade dos valores registrados com os
valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n°
14.133, de 2021; ¢

IIT - consulta e aceitaciio prévias do 6rgao ou da entidade gerenciadora
e do fornecedor.

§ 1° A autorizagido do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas serd
realizada apos a aceitag@o da adesdo pelo fornecedor.

§ 2° Apos a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, 0 érgio ou
a_entidade ndo participante efetivari a aquisicio ou a contrataciio
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado excepcionalmente,
mediante solicitagdo do 6rgdo ou da entidade ndo participante aceita pelo
0rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal
de vigéncia da ata de registro de pregos.

§ 4° O 6rgdo ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de pregos
da qual seja integrante, na qualidade de ndo participante, para aqueles itens
para os quais ndo tenha quantitativo registrado, observados os requisitos
previstos neste artigo.

Art. 32. Serdo observadas as seguintes regras de controle para a adesdo a
ata de registro de pregos de que trata o art. 31:

I - as aquisicdes ou as contratacoes adicionais niio poderdo exceder, por
orgio ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério registrados na ata de registro de precos para
0 6rgio ou a entidade gerenciadora e para os ¢rgios ou as entidades
participantes; e

Il - o _guantitativo decorrente das adesdes ndo poderi exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitative de cada item registrado na ata de
registro de precos para o 6rgio ou a entidade gerenciadora e os 6rgios
ou as entidades participantes, independentemente do nimero de 6rgios
ou entidades ndo participantes que aderirem a ata de registro de precos.
§ 1° Para aquisigdo emergencial de medicamentos e de material de consumo
médico-hospitalar por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de pregos
gerenciada pelo Ministério da Satide ndo estara sujeita ao limite de que trata
o inciso II do caput.

§ 2° A adesdo a ata de registro de pregos por oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica estadual, distrital e municipal poderd ser exigida para
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fins de transferéncias voluntdrias, hipotese em que ndo ficard sujeita ao
limite de que trata o inciso 1l do caput, desde que:

I - seja destinada a execug@o descentralizada de programa ou projeto federal;
e

Il - seja comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os
valores praticados no mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n® 14.133,
de 2021.

Art. 33. Fica vedada aos orgdos e as entidades da Administragdo Publica
federal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por érgéo ou entidade
estadual, distrital ou municipal.

\

A luz dessas disposi¢des, temos 0s seguintes requisitos para adesdo a Ata de
Registro de Pregos: a) vigéncia da ata; b) prévia consulta ao 6rgéo gerenciador; ¢) respeito ao
limite dos quantitativos registrados na ARP d) aceitagdo do fornecedor; e) observancia do
prazo de 90 dias para efetivar a contratagdo; f) apresentagdo de justificativa da vantagem da
adesfo; g) comprovacido de que os valores sdo compativeis com os praticados no mercado, a
partir de pesquisa de precos.

Além das regras acima apontadas, para que ocorra a adesdo a Ata de Registro
de Pregos, o edital do Processo Licitatorio original devera conter dispositivo com a previsdo
da possiblidade de adesdo e quantitativo para adesao.

Para o regular procedimento de Adesdo ¢ indispensavel atestar no processo que
houve o atendimento a todos os requisitos acima mencionados, conforme passaremos a
analisar:

a) Vigéncia da Ata:

A formalizagio da adesdo deve ocorrer no curso da vigéncia da Ata de Registro
de Pregos. Com o advento da Lei n® 14.133/2021, a Ata de Registro de Pregos passou a contar
com a possibilidade de prorroga¢do, de modo que a vigéncia sera de um ano, prorrogével por
igual periodo.

Verifica-se que a Ata de Registro de Pregos n® 20250292 possui vigéncia de
01 (um) ano, conforme copias da respectiva ARPs (fls. 005/009). Considerando que o termo
inicial de vigéncia das Atas ndo esta condicionado a publicagio do instrumento, sua contagem
deve se dar a partir da data de assinatura. Assim, a ARPs terd validade até 08 de outubro de
2026, restando comprovada sua vigéncia.

b) Prévia Consulta ao Orgéo Gerenciador:
Deve ser registrada nos autos a consulta prévia e formal ao 6rgdo gerenciador

da Ata de Registro de Pre¢os, sendo indispensavel a sua manifestagdo expressa acerca da
possibilidade de adesdo e da existéncia de quantitativos disponiveis.

s saennzs B vavweurionopelispagevir [

le

PROCURADORIA GERAL CURIONOPOLIS

NOSSA GENTE, NGSSA MAIORRIBUEZA




PREFEITURA DE g

PROCURADORIA GERAL cumonépous

NOSSA GENTE, NOSSA MAIOR RIQUEZA

(P B4
5 Gmmerong o

No presente caso, verifica-se dos autos o Oficio n® 021/2026, expedido pela -
Secretaria Municipal de Infraestrutura, 6rgdo gerenciador da Ata de Registro de Precos n°
20250292 (fls. 075), por meio do qual foi manifestada concordidncia quanto a adesdo .
pretendida. Ademais, consta dos autos a manifesta¢do favoravel da empresa detentora da Ata
de Registro de Pregos, Campina Engenharia LTDA, conforme Oficio n°® 07/2026 (fls. 056),
no qual a empresa declara anuéncia a adesdo, comprometendo-se a manter as mesmas
condigdes estabelecidas no processo originario.

ie 4
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Dessa forma, restou comprovada nos autos a_consulta prévia ao 6rgio
gerenciador da ata, bem como a concordincia da empresa detentora do registro de

precos, atendendo-se as exigéncias legais para a formalizaciio da adesdo pretendida.

¢) Respeito ao Limite de Aquisigdo dos Quantitativos Registrados na Ata de Registro de
Preco:

A Lei 14.133/2021 trouxe limites expressos para as contratagdes adicionais
realizadas por meio de adesdo, estabelecendo, em seu art. 86, o seguinte parimetro:

Art. 86 [...]

§ 4° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo nio poderio exceder, por 6rgio ou entidade, a 50% (cinquenta
por_cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio

registrados na ata de registro de precos para o 6rgio gerenciador e para

os 6rgdos participantes.
§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que

se refere o §2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro
do _quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos

gara o 0rgio gerenciador e 6rgios participantes, independentemente do
numero de 6rgios nio participantes que aderirem.

Os limites foram reproduzidos no art. 32 do Decreto Federal, de modo que
assim devem ser considerados no ambito das adesdes:

e (Cada orgdo ou entidade ndo participante somente podera aderir até 50% do
quantitativo do item previsto em Edital;

e Independentemente do numero de aderentes, o orgdo gerenciador somente poderd
autorizar a ades@o ao item quando o quantitativo total de adesdes ndo ultrapassar o
dobro da quantidade originariamente prevista no Edital.

Verifica-se no subitem 4.1 do Despacho de Formalizagdo da Demanda que
“4.1 A descrigdo e quantitativo do objeto esta encartado na planilha em anexo, respeitando-
se os limites previstos a legislagdo pertinente, em especial, o Art. n° 86, da Lein® 14.133/2021

3

e desde ja, demonstrada a vantajosidade da Adesdo requerida.’

Av. Minas Cerans, 1940
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Na mesma linha, o subitem 1.2 do Estudo Técnico Preliminar Simplificado - 31 9
aponta que

~
P }

“1.2 Considerando as disposi¢oes da Lei Federal N° 14.133/2021 e suas o
alteragoes, Decreto Federal n°® 11.462/2023 e Decreto Municipal n°
136/2024, o objeto pretendido por esta Secretaria, respeitando os limites
quantitativos estabelecidos no art. 31 do Decreto Federal n® 11.462/2023,
tanto no que se refere ao limite individual do drgdo aderente quanto ao
limite global da Atano procedimento origindrio CONCORRENCIA N°
3.2025-005-PMC, que tem por objeto "REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATAC/f() DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE AMNUTENQAO
CONSERVACA() E REPAROS EM PREDIOS E BENS IMOVEIS
PUBLICOS SOB A RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE CURIONOPOLIS/PA".

Ante as afirmacoes acima transcritas, restou certificado nos autos que o
quantitativo relacionado no ETP e no Despacho de Formaliza¢io da Demanda estiio de
acordo com os limites impostos pela Lei e que a solicitacio para Adesio esti em
consonéncia com o quantitativo apresentado na Ata de Registro de Preco e com as regras

do Edital da contratagio originaria.

Reitera-se que a Procuradoria Geral do Municipio ndo possui conhecimento
técnico para aferigdo dos percentuais apontados na planilha anexa as fls. 013/019, partindo-
se da premissa bésica de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, a secretaria
requerente se certificou dos percentuais apontados na pega técnica.

d) Aceitagdo do Fornecedor Beneficiario:

Para fazer uso da ARP, os 6rgos e entidades que ndo participaram do registro
de pregos, deverdo também consultar prévia e formalmente o fornecedor beneficiario da ata,
que poderd aceitar ou ndo o fornecimento decorrente da adesio.

Verifica-se que foi juntada aos autos, a fl. 056, oficio n® 07/2026, anuéncia a
Adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 20250292, de lavra da empresa Campina Engenharia
LTDA.

) Observancia do Prazo de 90 (noventa) Dias:

O art. 31, §2° do Regulamento Federal determina que apos concedida a
autorizagdo do orgdo gerenciador para aderir, o 6rgio ndo participante deve efetivar a
contratagdo solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de vigéncia da Ata.

Significa dizer que a contratagdo deve ser efetivada dentro do prazo de validade
da autorizagdo, devendo ser observado o adequado planejamento para garantir que todos os
atos sejam realizados dentro do prazo de 90 (noventa) dias, ressalvada a possibilidade de
renovagdo da autorizacao.

Av. Mirs 0
104 334815 Y PPNEUTIONODURS fa.govbr Centre, Curio ¢ ]
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f) Justificativa da vantagem da adeséo:

Com o novo regime legal, a vantagem da adesdo ndo se limita ao aspecto
financeiro, posto que o art. 86, §2° I da Lei n® 14133/2021 exige a justificativa da vantagem
da adesdo, inclusive em situagdes de provéavel desabastecimento ou descontinuidade de
servigo publico e, no inciso Il. a demonstragdo de os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei.

Assim, extrai-se que o procedimento deve ser instruido com a pesquisa de
precos e, ainda, com a referida justificativa, demonstrando em que medida a Adesdo
pretendida € a solug¢do mais adequada para a satisfagdo da necessidade do 6rgdo, quando
comparada a outras solugdes disponiveis no mercado.

O documento de formalizacio da demanda, anexado aos fls. 002/003,

apresenta a devida justificativa para adesfio 2 ARP, demonstrando a vantagem da
adesio.

g) Pesquisa de pregos:

Como visto, além da justificativa de vantagem da adesdo, exige-se a
demonstragio de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados no
mercado.

Desse modo, deve ser certificado nos autos que o quantitativo relacionado no
termo de referéncia, Estudo Técnico Preliminar ou projeto Basico da contratagdo estd de
acordo com os limites impostos pela Lei, e que a solicitagdo para Adesdo estd em consonincia
com o quantitativo apresentado na Ata de Registro de Prego e com as regras do Edital da
contratagdo originaria.

Verifica-se que foi juntado as fls. 032/038 planilha de precos.
comprovando a vantajosidade econdmica da adesiio as atas de registro de precos.

h) Previsdo no Edital de Quantitativo para Adesdo:

O instrumento convocatério da licitagdo devera prever a possibilidade de
adesdo a ARP e o limite quantitativo para contratagdes decorrentes de adesdes. Por essa razio
¢ obrigatdrio que os autos do processo de Adesdo, venham instruidos com copia do Edital e
respectivos anexos da Licitagdo que originou a ARP, para fins de verificagdo e demonstragéo
destes elementos.

Destaque-se que as disposi¢des contidas no Edital originario da Ata norteardo

a formalizag@o dos contratos derivados de adesdes a Atas de Registro de Pregos, tanto no que
se refere aos quantitativos, quanto a verifica¢do da exata identidade do objeto e a pertinéncia
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dos requisitos, das restrigdes e das especificacdes dispostos no edital as necessidades e %
peculiaridades do 6rgdo aderente, sendo indispensavel a juntada das copias referidas. - 34-’4 s
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Ademais, o Termo de Referéncia/Projeto Basico e o Contrato integram o
Edital originario, pelo que o 6rgio aderente deve atentar-se, também, as suas

disposicoes.

Consta dos autos em andlise que o requerente realizou a devida juntada de
documentos do processo origindrio (fls.110).

A Cliusula Quarta da Ata de Registro de Precos n° 20250292 estabelece a
possibilidade de adesdo por érgios ou entidades da Administracio Municipal nio

participantes, bem como, aponta os limites quantitativos para eventuais adesdes.

Apresentados os requisitos legais indispensaveis para o regular procedimento
de Adesdo, cabe pontuar as demais providéncias que devem ser adotadas pela Administragio
Publica.

111.3) Da instrucéo do procedimento

Embora néo seja exigivel, nos processos de Adesdo, o cumprimento de etapas
formais imprescindiveis proprias do processo de licitagdo, € necessaria a formalizagdo de um
procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativos impostos a
Administra¢ao Publica.

Com essas diretrizes, passa-se a expor, de forma pormenorizada, cada um dos
requisitos, tendo em vista as peculiaridades pertinentes a Adesio.

a) Abertura e Autorizagdo:

O procedimento de contratagdo deve ser iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagio
respectiva, concedida pela autoridade competente para contratar, e a indicagiio sucinta de seu
objeto e formalizagdo da demanda elaborada pelo agente ou setor competente que requer o
objeto.

Verifica-se as fls. 002/004 a juntada de despacho inicial com o objetivo de
formalizar a demanda, além disso. o processo foi instruido com a devida autorizagio emitida
pelo ordenador, Secretario Municipal de Saade (fls. 079) em decorréncia de sua autonomia
administrativa e financeira conferida pela Lei Municipal n® 1.183, de 2021 (fls. 020/025).

Importa ressaltar que a realizagdo de procedimento de Adesdo nio dispensa a
realizagdo prévia de todos os procedimentos internos de planejamento da contratagéo,
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incluindo estudo que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para
a administragdo publica da utilizagdo da ata de registro de pregos, posto que as adesdes a atas
de registro de pre¢o sdo medidas alternativas que podem ser adotadas quando se revelarem
vantajosas no contexto do planejamento das suas contratagdes, ndo consistindo, contudo, uma
préatica que possa ser executada em regime ordindrio em detrimento das licitagdes que podem
e devem ser também realizadas pelo proprio 6rgdo.

\\\k tc;o)

b) Termo de Referéncia ou Projeto Basico:

Quanto a exigéncia de Termo de Referéncia ou Projeto Basico, importante
apontar que o art. 51 do Decreto Municipio n® 136/2024 dispensa a elaboragiio de TR e/ou
PB nos casos de adesdes a atas de registro de pregos.

¢) Documentos de Habilitag#o:

E indispensavel a contratagdo a demonstragdo de que o fornecedor da ARP
mantém as condi¢des de habilitagdo exigidas no Edital de origem (artigo 62 e seguintes da
Lei) bem como a inexisténcia de san¢des que importem em sua suspensdo ou impedimento
de contratar com a Administragdo Publica, e manutengdo de todas as condigdes exigidas na
licitagéo.

Verifica-se as fls. 056/073 a juntada dos seguintes documentos: Anuéncia a
Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 20250292; Cédula de Identidade do
Sécio/Administrador; Copia de alteragdo contratual; Termo de autenticacdo; Certiddo
Simplificada Digital; Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certidio Negativa de Natureza Tributaria;
Certiddo Negativa de Natureza Nao Tributdria; Certiddo Negativa de Tributos Municipais;
Certiddo de Regularidade do FGTS; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Certiddo
Judicial Civel Negativa.

d) Justificativa e Autorizag¢do para Adesio:

A autoridade competente deve apresentar justificativa acerca da exata
identidade do objeto de que necessita a administragdo aquele registrado na ata, bem como
Justificar os quantitativos solicitados, ndo se admitindo a contratagiio baseada tdo somente na
demanda originalmente estimada pelo érgéo gerenciador, concedendo por fim sua autorizagdo
para que a aquisi¢do/prestagdo de servigo se dé por meio de adesdio a Ata de Registro de
Precgos.

O documento de formalizagdo da demanda, anexado as fls. 002/003, apresenta
a devida justificativa para adesdo a ARP:

“Considerando o art. 31 do Decreto Federal n® 11.462/2023, que dispoe
sobre a possibilidade de adesédo a Ata de Registro de Pregos por drgdos ndao
participantes, desde que demonstrada a vantagem da adesdo, a
compatibilidade dos valores registrados com o mercado e a prévia anuéncia

Av. Mirias Gerass, 190
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do orgao gerenciador e do fornecedor [...] a presente contrata¢do serd 3 ~ 3
Jformalizada mediante adesd@o a Ata de Registro de Pregos n° 20250292, ' '
oriunda da Concorréncia Eletronica n° 3.2025-005-PMC [...] a adesdo a 4
Ata mostra-se vantajosa para a Administragdo, uma vez que permite maior o

celeridade na contratagdo, evita descontinuidade dos servicos, reduz custos
administrativos com a instauragdo de novo certame e possibilita
contratagdo com pregos jd registrados em processo competitivo. "

Assim, restou justificado pelo demandante.

e) Recurso Orgamentario:

Nos termos do artigo 60 da Lei n°. 4.320/1964, a Administra¢do Pablica deve
demonstrar que existe orcamento suficiente para cobrir a despesa com a contratagio
pretendida. Assim sendo, deve ser indicado nos autos do processo de Adesdo a dotagio
orgamentdria acompanhada dos documentos comprobatdrios de disponibilidade e estimativa
do impacto or¢amentario financeiro da despesa, prevista no art. 16, inc. I da LC 101/2000 e
declaragdo do ordenador de despesas prevista no art. 16, Il do mesmo diploma na hipétese de
a despesa incidir no caput do art. 16.

Consta as fls. 053 Despacho de lavra do Coordenador Geral de

Contabilidade apontando a existéncia de crédito orcamentario e consignando a dotacio
orcamentaria a qual estara vinculada a despesa pretendida.

~Consta_as fls. 054 dos autos saldo das dotagdes, corroborando a
disponibilidade financeira para o custeio da despesa.

Por fim, foi anexo as fls. 078 Declaragdo de Adequagido Orgamentaria, de lavra
do Secretario Municipal de Saude, por meio da qual atesta que a execugdo do objeto em
andlise ndo comprometera o orgamento do exercicio financeiro de 2026, estando em
consondncia com a LOA, PPA e LDO.

f) Da minuta do Contrato:

Além dos documentos ja mencionados, devem os autos ser instruidos com a
minuta do instrumento contratual a ser firmado, que devera respeitar os requisitos dos artigos
89 € 92 da Lei n° 14.133/2021, a qual deve constar como anexo do Edital que originou a
adesao.

De acordo com o art. 95 da Lei n® 14133/2021, o contrato € obrigatorio, salvo
em hipdteses excepcionais, quando a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagéo de compra ou ordem de
execucdo de servigo. Porém, no caso de adesdo, a minuta contratual ou seu instrumento
equivalente deve estar de acordo com as disposi¢des da Minuta Contratual constante no Edital
da licitagdo origindria da ARP, uma vez que a adesdo se encontra vinculada aos termos
originais da contratagio.

Av., Minas ¢
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Ressalta-se a possibilidade de serem promovidas as alteragdes circunstanciais
necessdrias a adequagdo do termo a contratagio, especialmente no que se refere as condigdes
de entrega, pagamento e foro, nos casos em que o fornecimento deva ocorrer em local diverso pr=
daquele previsto no Edital e anexos da licitagdo originaria. Contudo, as alteragdes promovidas
devem ser apenas casuisticas, tendo em vista que um dos pressupostos que autorizam a adesio
as atas de registro de pregos € a comprovagdo da vantajosidade na adogdo dessa medida, o
que pressupde a adequagdo entre a necessidade existente e a solugdo registrada, devendo ser
sempre mantida a esséncia da solugio licitada e registrada naqueles aspectos relativos a
especificagdes, quantitativos e prego, e, sobretudo as alteragdes promovidas ndo podem
significar prejuizo aos principios informadores do processo de contratagio publica.

Ademais, eventuais alterages devem ser destacadas no ambito da justificativa
de vantagem da adeséo, possibilitando a analise juridica quanto a legalidade dessa alteragdo,

‘ além de conferir maior transparéncia ao fornecedor, a quem cumpre aceitar as novas

condigdes.

Verifica-se a_compatibilidade entre a Minuta de Contrato e a Minuta
Contratual constante no Edital da licita¢iio originiria da ARP.
IV) CONCLUSAO

Ap6s andlise do que dos autos constam, recomenda-se:

a) A efetivagdo da contratagdo solicitada em até 90 (noventa) dias, observado

o prazo de vigéncia da Ata.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos

técnicos € 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, cumpridas as recomendagdes
™

alhures, OPINO de forma FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo Administrativo,
referente a Adesdo n® A.2026-001-PMC, a Ata de Registro de Pregos n® 20250292, oriunda
da Concorréncia Eletrénica n® 3.2025-005-PMC, para contratagio da empresa CAMPINA
ENGENHARIA LTDA, visando a execugdo dos servigos de manutengdio, conservagio e
reparos em prédios e bens imdveis publicos da Secretaria Municipal de Saidde de
Curiondpolis/PA.

E o parecer.

Curionopolis/PA, 12 de margo de 2026.

AMANDA CRISTINA Assinado de forma digital por
AMANDA CRISTINA FERREIRA

FERREIRA MARTINS:94823995287

MARTINS:94823995287 Dados: 2026.03.12 11:31:58 -03'00'

Amanda Cristina Ferreira Martins
Procuradora Geral do Municipio
Portaria n° 025/2021
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