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PARECER JURIDICO
Interessado: Administragdo Publica

Assunto: Analise de regularidade de procedimento de Dispensa de Licitacdo para contratacio de
empresa especializada na construgdo de Unidade Basica de Saude (UBS).

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que visa a contratacdo direta, por meio de dispensa de
licitacdo, de empresa para a construgdo de uma Unidade Bésica de Satde (UBS), no valor de RS
2.718.058,30 (dois milhdes, setecentos e dezoito mil, cinquenta e oito reais e trinta centavos).

O procedimento fundamenta-se no art. 75, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021, em razdo do
insucesso na realizacdo de certame anterior (Concorréncia Eletrénica n® CP/2026.002-FMS), que
restou fracassado por auséncia de propostas validas.

Este parecer tem como objetivo analisar a regularidade do procedimento e a possibilidade de
seu prosseguimento, em conformidade com a legislagdo vigente e o entendimento dos érg3os
de controle.

Il - ANALISE JURIDICA

A regra na Administracdo Publica é a realizacdo de licitacdo para a celebracio de contratos,
conforme determina o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Contudo, a propria legislacdo
prevé exce¢Bes, como as hipdteses de contratagdo direta por dispensa de licitacio.

a) Da Hipétese de Dispensa por Licita¢do Fracassada

O caso em analise busca amparo na Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos (Lei n®
14.133/2021), que estabelece a possibilidade de dispensa quando um certame anterior n3o
obtém éxito. A matéria é tratada especificamente no art. 75, inciso Ill:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: (...) lll - para contratacio que mantenha todas as condicbes
definidas em edital de licitagdo realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se verificar que
naquela licitagdo: a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas
validas;

Da leitura do dispositivo, extraem-se os seguintes requisitos essenciais para a validade da
contratacdo direta:

1. Existéncia de uma licitacdo anterior fracassada: O processo licitatério n3o pode ter
atraido interessados (licitagdo deserta) ou, como no caso, todas as propostas foram
desclassificadas ou todos os licitantes inabilitados (licitagio fracassada).

2. Manuten¢do de todas as condigbes do edital: A nova contratagio deve seguir
estritamente os mesmos termos do edital da licitagdio fracassada, o que inclui objeto,
especificaces técnicas, prazos e, crucialmente, os precos maximos admitidos.
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3 Prazo de validade A contratagao dlreta deve ocorrerem, no max:mo 1 (um) ano apos a
realizagdo da licitagdo original.

b) Da Aplica¢do ao Caso Concreto e o Entendimento dos Tribunais de Contas

Conforme a documentagdo, o primeiro requisito — licitacio fracassada — parece ter sido
atendido, uma vez que a Concorréncia Eletrénica n2 CP/2026.002-FMS foi encerrada sem éxito.

O ponto de maior atengdo para a Administragdo, no entanto, é o segundo requisito: a
manutencdo de todas as condigdes do edital. Os 6rgdos de controle, em especial o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), sdo rigorosos na fiscalizagdo deste ponto. Qualquer alteracdo,
especialmente no preco, deve ser exaustivamente justificada.

Em caso andlogo, o TCU suspendeu cautelarmente um certame ao identificar um aumento
considerdvel e injustificado dos precos maximos em relagio a uma licitacio anterior que havia
sido declarada fracassada, apontando para o risco de sobrepreco e ofensa ao principio da
eficiéncia.

TCU — DENUNCIA (DEN) DEN 2302022 — Publicado em 09/02/2022

Aumento consideravel dos pregos méaximos aceitdveis, aparentemente sem razio fundada, apds
licitagdio declarada parcialmente "fracassada", enseja a atuagio do érg3o de controle paraapurar
a regularidade do novo procedimento.

Portanto, o valor da contratagdo direta (RS 2.718.058,30) deve ser compativel com o valor
estimado no edital da Concorréncia Eletrénica n2 CP/2026.002-FMS. Eventuais ajustes devem ser
tecnicamente fundamentados, limitando-se, por exemplo, & aplicacdo de indices de corregdo
monetaria oficiais previstos no edital original, se houver.

§
i Por fim, a Administracdo deve assegurar que a contratac3o direta ocorra dentro do prazo de 1
(um) ano a contar da data da licitacdo fracassada.

Diante do exposto, este parecer conclui pela viabilidade juridica do prosseguimento da
contratacdo direta por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, 1ll, 'a', da Lei n2
14.133/2021, desde que sejam rigorosamente observados e comprovados no processo
administrativo os seguintes requisitos:

3
{
l 11l - CONCLUSAO
!
!

1. Comprovacdo do fracasso da licitagio anterior (Concorréncia Eletronica ne CP/2026.002-
FMS), com a juntada das atas e decisées que declararam o certame sem propostas vélidas.

2. Manuten¢do de todas as condi¢des do edital original, incluindo as especificagbes

| técnicas do projeto e a demonstragdo de que o preco contratado é compativel com o
orcado na licitacdo anterior, acompanhado de justificativa técnica para eventuais
atualizagBes monetarias.

3. Observancia do prazo maximo de 1 (um) ano entre a data da licitacdo fracassada e a
celebracdo do novo contrato.
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Recomenda -se, portanto a mstrugao do processo com os documentos que atestem o}
cumprimento integral dessas condi¢cdes para garantir a seguranca juridica e a regularidade dos
atos subsequentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Jacareacanga, 17 de margo de 2026.

EUTHICIANO Assinado de forma
digital por

MENDES
EUTHICIANG MENDES
MUNIZ:60428651291 111 oo eee 701

EUTHICIANO MENDES MUNIZ
OAB/PA 12.665 B
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CONTROLE INTERNO

PARECER DO CONTROLE INTERNO
REFERENCIA: Analise de Regularidade e Legalidade de Dispensa de Licitag@o.
PROCESSO ADM.: n° 086/2026.
MODALIDADE: Dispensa de Licitacdo n® DI1./2026 001 -FMS.

OBJETO: Contratagdo de empresa para construcdo de uma Unidade Basica de Saude
(UBS) Porte [ no Bairro Bela Vista, no municipio de Jacareacanga/PA.

CONTRATADA: CONSTRUTORA E CERAMICA ALTO TAPAJOS LTDA (CNPJ-
18.391.392/0001-22).

1. RELATORIO

Submete-se a este Controle Interno o Processo Administrativo n® 086/2026, que trata da
contratagdo direta por dispensa de licitagio para a execugdo de obra de engenharia (UBS
Porte 1). O valor total da contratagfio ¢ de RS 2.718.058,30. A analise fundamenta-se na
documentagdo acostada aos autos, incluindo a justificativa de contratagio e o despacho
de encaminhamento para parecer juridico e controle interno.

2. ANALISE TECNICA

2.1. Fundamentacio Legal: A contratagio fundamenta-se no Art. 75, inciso I11, da Lei
n‘ 14.133/2021. Este dispositivo trata da dispensa de licitagdo para contrata¢do de obras
e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores, no caso
de licitagdo deserta ou fracassada, desde que mantidas as condi¢des do edital e
demonstrado o prejuizo com nova licitagdo, ou em situagdes especificas de
urgéncia/excepcionalidade previstas na norma.

2.2. Instrugiio Processual: Conforme o despacho da autoridade competente, o processo
contém:

« Justificativa da contratagdo direta;
e Validagao da estimativa de despesa (R$ 2.718.058,30);

« Justificativa da escolha do contratado (Construtora e Ceramica Alto Tapajos
Ltda);

o Analise da documentagao de habilita¢do da empresa;

« Consulta formal ao mercado e analise de propostas.

Pagina 1 de 2

Av. Brigadeiro Haroldo Ceimbra Veloso, n°34 Centro Jacareacanga —PA-CEP: 68.195-000—-CNPJ 10.221.745/0001-34




oneIP g 1
o ts
& Q,

g B ‘q}%ﬂc fae® oA N
PODER EXECUTIVO /- é W\
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA . /6-\

CONTROLE INTERNO :

i
4

ws*

e

2.3. Aspectos de Governanca: O processo seguiu o fluxo administrativo, tendo sido
encaminhado para a Assessoria Juridica para emissdo de parecer juridico obrigatorio,
conforme exigido pelo Art. 72, inciso I11, da Lei n® 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Com base no exame preliminar dos autos do Processo n® 086/2026, esta Unidade de
Controle Intemo manifesta-se pela REGULARIDADE FORMAL do procedimento até
a presente fase. A instrugdo atende aos requisitos do Art. 72 da Nova Lei de Licitagdes,
que disciplina a instrugio dos processos de contratagio direta.

E o parecer.
Salvo melhor juizo.

Jacareacanga-PA, 17 de margo de 2026.

ROGERIO PORTELA NASCIMENTO
Controlador Interno Municipal

ROGERIO Assinado de
PORTELA forma digital

ROGERIO
NASCIMENT 5Qcre a
O NASCIMENTO
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