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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ADESAO DE ATA
DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE UMA
AMBULANCIA TIPO A PICK-UP. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 20250639 ORIUNDA DE
REGISTRO DE PRECOS ORIGINARIO DE PREGAO
ELETRONICO SRP N° 9.2025-008 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE QUATIPURU-PA. POSSIBILIDADE. ART.
86, § 2° DA LEI N° 14.133/2021.

Autor da consulta: Agente de Contratacdo. Comissdo Permanente de Contratagdo —
CPC. Prefeitura Municipal de Itupiranga/PA.

Assunto: Analise Juridica acerca da Adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 20250639,
oriunda do Pregdo Eletronico n® 9.2025-008 da Prefeitura Municipal de Quatipuru-PA.

1 - RELATORIO:

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica, encaminhados pela Agente de Contratacao
do Municipio de Itupiranga/PA, para andlise e manifestagdo quanto a possibilidade de
adesdo a Ata de Registro de Precos, cujo objeto ¢ a aquisicio de uma ambuléncia tipo
a pick-up, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Itupiranga-PA, por meio da Adesdo a Ata de Registro de Precos n°
20250639 oriunda do Pregio Eletronico n° 9.2025-008 do Municipio de
Quatipuru/PA, nos autos do Processo Administrativo n°® 20260202001.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

e Memorando n° 20/2026 da Secretaria Municipal de Saude com encaminhamento
de Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) para aquisicdo de uma
ambulancia (fls. 01);
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Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) da Secretaria Municipal de
Saude (fls. 02 - 04);
Decreto n°® 0010/2026-GAB/PMI referente a retificacdo do Decreto n°
0012/2025-GAB/PMI que dispde sobre a nomeagao de Secretario Municipal
Especial de Governo de Itupiranga/PA (fls. 05);
Termo de Abertura de Processo Administrativo n® 20260202001 (fls. 06);
Minuta de Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 07-10);
Estudo Técnico Preliminar (fls. 11- 25);
Relatorio Resumido de Cotacgao (fls. 26);
Andlise de Risco (fls. 27 - 29);
Termo de Referéncia (fls. 30 - 39);
Despacho para Pesquisa de Precos (fls. 40);
Despacho para Encaminhamento de Justificativa, Cotacao de Precos e Mapa de
Cotagao (fls. 41);
Justificativa da Contratagdo (fls. 42 - 43);
Anexo — Pesquisa de precos (fls. 44 —47);
Ata de Registro de Pregos n° 20250639 origindria de Pregdo Eletronico para
Registro de Pregos n® 9.2025-008 da Prefeitura Municipal de Quatipuru/PA (fls.
48 — 58);
Mapa de Cotacao de Precos — Preco Médio (fls. 59);
Resumo de Cotacdo de Precos — Menor Valor (fls. 60);
Resumo de Cotagao de Pregos — Valor Médio (fls. 61);
Despacho para Autoridade Competente (fls. 62);
Solicitagdo de Dotagdo Orgamentéria (fls. 63);
Certidao de Dotacdo Orcamentaria (fls. 64);
Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira e Autorizacdo da
Autoridade Competente (fls. 65);
Oficio n°® 043/2026-SMS da Prefeitura Municipal de Itupiranga — Solicitacao de
Autorizagdo para Adesao a Ata de Registro de Pregos (fls. 66 - 67);
Oficio n° 2402.001/2026 — GAB/SMS da Prefeitura Municipal de Quatipuru —
Autorizagdo para Adesdo a Ata de Registro de Pregos (fls. 68);
Edital de Licitagdo — Pregdo Eletronico SRP n° 9/2025-08 da Prefeitura
Municipal de Quatipuru/PA (fls. 70 - 87);
Anexo I — Termo de Referéncia (fls. 88 - 94);
Apéndice do Anexo — I (fls. 95-102);
Anexo II — Modelo de Proposta de Pregos (fls. 103);
Anexo III — Minuta Ata de Registro de Precos (fls. 104-108);
Anexo [V — Minuta de Contrato (fls. 109-116);
Minuta de Edital de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Quatipuru (fls. 117 —
121);
Ata Parcial de Registro de Pregos Eletronico n® 9/2025-008/2025 (fls. 122 —
132);
Parecer Controle Interno - Registro de Precos para contratacdo de empresa
especializada no Municipio de Quatipuru/PA (fls. 133 — 137);
Termo de Adjudicacao (fls. 138);
Termo de Homologacao (fls. 139);
Ata de Registro de Precos ARP - n° 20250639 (fls. 140 — 150);
End.: Av. 14 de julho, 12 — Centro CEP: 68580-000
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Publicacdo do Diario Oficial da Unido com Extratos de Registros de Pregos (fls.
151);

Oficio n°® 049/2026-SMS da Prefeitura Municipal de Itupiranga — Solicitacao de
Autorizacao para Adesdo a Ata de Registro de Precos n® 20250639 (fls. 152 -
153);

Adesdo da Ata de Registro de Pregos n® 20250639 da empresa Zucavel Zucatelli
Veiculos Ltda (fls. 154);

Ato de Alteragdo ¢ Consolidacao Contratual Societaria da empresa (fls. 155 -
163);

Termo de Autenticagdo emitido pela JUCEPA (fls. 164);

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ n° 05.147.384/0001-93 da empresa
Zucavel Zucatelli Veiculos Ltda (fls. 165);

Documentos de Identificacdo dos Sécios da Empresa (fls. 166);

Certidao Positiva com Efeitos de Negativa (fls. 167);

Certidao Negativa de Natureza Nao Tributaria da Fazenda do Estado (fls. 169);
Certidao Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido (fls. 170);

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fls. 171);

Certificado de Regularidade do FGTS — CRF (fls. 172);

Balango Patrimonial e Demonstra¢ao do Resultado do Exercicio da Empresa em
2023 (fls. 173 -174);

Termos de Abertura e Encerramento (fls. 175):

Recibo de Entrega de Escrituragdo Contdbil Digital (fls. 176);

Balango Patrimonial em 2023 e 2022 (fls. 177);

Demonstracao do Resultado do Exercicio (fls. 178);

Demonstracao das Mutagdes, Lucros e Prejuizos em 2023 (fls. 179);

Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis (fls. 180 - 185);
Demonstragdes Contébeis em 31 de dezembro de 2023 - indices Financeiros (fls.
186);

Termo de Autenticagdo emitido pela JUCEPA (fls. 187);

Balango Patrimonial e Demonstra¢do de Resultado de Exercicio da empresa em
2024 (fls. 188 — 192);

Demonstracao das Mutagdes do Patrimonio Liquido (fls. 193);

Dados das Assinaturas do Periodo de 2024 (fls. 194);

Recibo de Entrega de Escrituragdo Contdbil Digital (fls. 195);

Balango Patrimonial em 2024 e 2023 (f1s.196);

Demonstracao do Resultado do Exercicio (fls. 197);

Demonstracao das Mutagdes do Patrimoénio Liquido em 2024 (fls. 198);
Demonstracdes Contabeis em 2024 (fls. 199);

Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis (fls. 200 - 205);

Termo de Autenticagdo emitido pela JUCEPA (fls. 206);

Termos de Abertura e Encerramento (fls. 207):

Certidao de Habilitacao Profissional emitido pelo CRCPA (fls. 208);

Certidao Judicial Civel Positiva (fls. 209 - 212);

Atestado de Capacidade Técnica e Operacional da empresa emitido pela
Prefeitura Municipal de Tucurui — PA (fls. 213);
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¢ Nota Fiscal da venda para o Municipio de Tucurui (fls. 214)

e Atestado de Capacidade Técnica e Operacional da empresa emitido pela
Prefeitura Municipal de Dom Eliseu — PA (fls. 215);

e Nota Fiscal da venda para o Municipio de Dom Eliseu (fls. 216)

e Despacho para a Comissdo Permanente de Contratagdo (fls. 217);

Decreto n° 0007/2026-GAB/PMI que dispde sobre nomeacdo de agente de

contratacdo, comissdao permanente, pregoeiro e equipe de apoio (fls. 218 —219);

Termo de Autuacdo — Adesao n° A.2026-00002 (fls. 220);

Parecer Técnico (fls. 221 - 222);

Despacho para o Juridico (fls. 223);

Minuta de Contrato (fls. 224 — 233);

Este ¢ o breve relatorio.
Passamos agora a andlise da fundamentac¢do juridica sobre o tema.

2 - FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Preliminarmente, importante salientarmos que o exame aqui empreendido se
restringe aos aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservadas a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente.

Frisa-se que, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a recomendacdo da
Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n2 07, qual
seja:

“0 Orgao Consultivo nido deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia, ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendag¢des sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.”

Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,

inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,

requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas

pelo setor competente do 6rgio, com base em parametros técnicos objetivos, para a

melhor consecucio do interesse publico.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas
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ora perquiridas.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no Art. 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e alienagdes da Administracao Publica devem ser precedidos por

licitacdo, como se pode extrair da transcri¢gdo da redagdo do dispositivo ora citado:

“Art. 37. (...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacido, as obras, servicos,

compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com

cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.” (grifos nossos).

Tal disposicao constitucional é regulamentada pela Lei n? 14.133/2021, que
estabelece regras gerais para licitagGes e contratos para Administra¢do Publica.
Outrossim, a Lei de Licitagdes n? 14.133/2021 estabeleceu uma se¢ao dedicada

ao Sistema de registro de Precos - SRP, Secao V, Art. 62, Inciso XLV, sendo vejamos:

“XLV - sistema de registro de precgos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratagdo direta ou licitacdo nas modalidades pregio
ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de
servigos, a obras e a aquisicdo e locagdo de bens para contratagdes futuras;”

Nesse sentido, o Sistema Registro de Preco — SRP consiste em um procedimento
auxiliar previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a
atuacdo da Administracdo Publica nas contratagdes ou aquisicdo de bens de forma
gradual, ou parcelada, conservando as condi¢cdes de igualdade de oportunidade
daqueles que do certame queiram participar.

Ademais, é razodvel sustentar que o Sistema Registro de Precos ndo é um
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instituto préprio da contratacdo, mas sim uma técnica empregada no planejamento
para proporcionar uma relacdo contratual mais eficiente para a administragao,
considerando que alicitagdo em que se utiliza a técnica registro de prego é exatamente
igual as demais modalidades, diferenciando-se apenas na forma de aquisicdo ou
mesmo da prestacgdo de servicos, que resta condicionada a efetiva demanda.

O resultado pratico do sistema de Registro de Precos é a Ata de Registro de
Precos, documento obrigacional no qual sera registrado os precos, fornecedores,
orgdos participantes e condi¢des que regerdo as contratagdes futuras derivadas do
procedimento licitatério, em conformidade com o edital e propostas apresentadas.

O sistema de Registro de Precos apresenta a possibilidade de que um 6rgao nao
participante, que ndo atuou na fase interna do certame, possa aderir a Ata de Registro
de Preco.

A Lei Federal n? 14.133/2021 estabeleceu limites para adesdo a Ata por parte
de 6rgdo ndo participante, objeto do questionamento do Consulente, nos termos do §

2%e § 3° Art. 86:

“Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatdria do
processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencdo de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, a participacdo de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagao.

[]

§ 22 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condicdo de
ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situacbes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigco
publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 32 A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condi¢do de nio
participante poderd ser exercida: (Redacido dada pela Lei n® 14.770, de 2023)
[ - por érgios e entidades da Administragao Publica federal, estadual, distrital
e municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgio ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n? 14.770, de
2023)

II - por drgios e entidades da Administracio Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de drgio ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos

tenha sido formalizado mediante licitacido. (Incluido pela Lei n® 14.770,
de 2023 (grifos nossos)

End.: Av. 14 de julho, 12 — Centro CEP: 68580-000
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Do dispositivo citado acima infere-se que, mesmo que ndo participem do
procedimento licitatdrio, 6rgaos e entidades poderao aderir a Ata de Registro de
Precos - ARP na condic¢do de “ndo participantes”, desde que observados determinados
requisitos:

a) apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situagdes
de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

b) demonstracao de que os valores registrados estao compativeis com os valores
praticados pelo mercado; e

c) prévia consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

Portanto, observa-se, ser perfeitamente possivel a adesdo, por qualquer érgao
ou entidade da Administracdo Publica, a ata de registro de precos decorrentes de
licitacdo realizada por outro ente publico, sendo necessario, todavia, o preenchimento
dos requisitos previstos pelo Art. 86, § 22 da Lei n2 14.133/21.

Dessa forma, utilizacdo da Ata de Registro de Precos por érgdo nao participante
proporciona maior agilidade nas contratacdes e aquisicoes pela Administracdo
Publica, tendendo a resultar em precos mais baixos, em razao do volume estimado de
bens ou servicos adquiridos.

Além disso, consta nos autos a consulta prévia ao 6rgdo gerenciador da ata, que
manifestou anuéncia quanto a adesdo aos itens. Da mesma forma, houve consulta a
empresa Zucavel Zucatelli Veiculos Ltda, inscrita no CNP] sob o n®
05.147.384/0001-93, a qual também manifestou concordancia em fornecer o
objeto previsto na Ata de Registro de Precos.

Foi ainda solicitada a apresentacdo de documentos atualizados que

comprovam a regularidade fiscal, trabalhista, social, técnica e juridica das empresas,

estando todas as documentacdes em conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

Nio obstante a existéncia de Certidao Judicial Civel Positiva, constante as fls.
209-212, entretanto, verifica-se que nenhuma das a¢cdes em que a empresa figura
como parte refere-se a processo de faléncia ou recuperacao judicial. Dessa forma,

nao se vislumbra dbice a pretendida contratacdo. Ressalte-se, contudo, que, por se

tratar de parecer de natureza opinativa, compete a Administracdo avaliar a

End.: Av. 14 de julho, 12 — Centro CEP: 68580-000
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oportunidade e a conveniéncia do ato.

Outrossim, conforme consignado nos autos, a Administracdo, no exercicio de
sua competéncia técnica e discriciondria, registrou que a adesdo a ata pretendida se
mostra compativel com o interesse publico e atende as necessidades
administrativas, especialmente quanto a vantajosidade da contratagdo, a adequacgao
do objeto as demandas do 6rgdo aderente e a compatibilidade dos pregos
registrados com os valores praticados no mercado, conforme consta do Parecer
Técnico de fls. 221-222.

Ademais, quanto a Minuta Contratual constante nos autos, na sua esséncia,
deve ser a mesma da minuta de contrato de fornecimento do 6érgdo gerenciador.

Pois ndo cabe a esta Assessoria fazer qualquer juizo de valor em relacao a
minuta do instrumento convocatorio ou do contrato, tudo em observancia a norma
contida no § 42 do Art. 72 do Decreto n? 11.462/2023, que regulamenta os Art. 82 a
Art. 86 da Lein® 14.133, de 12 de abril de 2021:

“Art. 7°. (...) § 4°. O exame e a aprovacao das minutas do edital, dos avisos ou
dos instrumentos de contratacdo direta e do contrato serdo efetuados
exclusivamente pela Assessoria Juridica do drgdo ou da entidade
gerenciadora.”

Desta forma, considerando-se que tais Minutas, em sua esséncia, devem ser as
mesmas tanto para o 6rgdo gerenciador quanto para os érgdos participantes e nao
participantes, tem-se que ndo had minutas a serem aprovadas pela Assessoria Juridica
do orgao “participante” ou “carona”, porquanto ja previamente analisadas quando
da realizacdo da fase interna da licitacao pelo 6rgao gerenciador.

Sendo assim, por se tratar de ato inserido no ambito da conveniéncia e
oportunidade administrativa, competindo a Administracao Publica a analise quanto
a efetiva necessidade e ao interesse publico envolvido, e desde que observadas as
recomendac¢des constantes no presente parecer juridico, bem como atendidos os
requisitos exigidos na legislacdo vigente, ndo se vislumbra ébice juridico para a
celebracao contratual pretendida pela Administracao Publica Municipal.

3 - CONCLUSAO

O presente Parecer Juridico possui cardter meramente opinativo, revestindo-

se de natureza estritamente consultiva, ndo possuindo efeito vinculante quanto ao
End.: Av. 14 de julho, 12 — Centro CEP: 68580-000
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ato decisdrio. Esta, por sua vez, insere-se na esfera de competéncia exclusiva da
Autoridade Administrativa Competente, a quem incumbe deliberar acerca da
conveniéncia e oportunidade do ato administrativo, nos termos da legislacdo
aplicavel.

Presume-se, portanto, que as especificagdes técnicas constantes do processo,
notadamente aquelas relativas ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas,
requisitos e a formacdo do prego estimado, bem como as questdes de natureza
contabil, financeira e orgamentdria, tenham sido regularmente definidas pelo setor
competente, com base em critérios técnicos objetivos e orientados a adequada
satisfacdo do interesse publico.

Do mesmo modo, a escolha da futura contratada insere-se no ambito de
competéncia da 4rea técnica responsavel, por extrapolar as atribuicdes desta
Assessoria.

Ressalte-se que determinadas observagdes ora consignadas possuem carater
orientativo, formuladas em prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a
quem compete, no exercicio da discricionariedade administrativa conferida por lei,
avaliar a conveniéncia de acolhé-las.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos ao Controle Interno para
apreciacdo e adocao das providéncias cabiveis, com posterior deliberacio da
autoridade competente.

Eo parecer, s.m.j.

[tupiranga/PA, 03 de margo de 2026.
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