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PARECER JURIDICO 09/2026

Camara Municipal de Cameta
Processo n?: 2609/2026
Assunto: Pregdo Eletronico n2 04/2026

Ementa: Direito Administrativo. Licitacdes e
contratos. Pregdo Eletronico. Registro de
Precos para a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de material de
higiene e limpeza para atender as
necessidades da Camara Municipal de
Cametd/PA. Possibilidade.
I. RELATORIO.

Trata-se de andlise juridica acerca do processo administrativo n2 2609/2026,
referente ao Pregdo Eletrénico n2 04/2026, instaurado pela Camara Municipal de
Cametd, cujo objeto consiste no registro de precos para a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de material de higiene e limpeza para atender as
necessidades da Camara Municipal de Cametd/PA. A andlise sera realizada a luz da Lei
n214.133/2021 (Nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos), do Decreto Federal
n2 7.892/2013 (Sistema de Registro de Precos) e demais normas aplicaveis.

Visto isso, em relagdo aos aspectos extrinsecos do procedimento, verifica-se
gue a instrugdo processual observou, no que couber, a Orientagdo Normativa AGU n2.
02/2009, que preceitua que os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes,
bem como os respectivos aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo,
devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada
volume os respectivos termos de abertura e encerramento.

A andlise juridica limita-se aos aspectos formais e legais do procedimento,
nos termos do art. 53, §12, da Lei n? 14.133/2021, n3o adentrando em avaliacbes de
natureza técnica, econdmica ou de conveniéncia administrativa, as quais sdao de
competéncia exclusiva da Administracdo.

O presente parecer é elaborado em atendimento ao Despacho do Agente de
Contratacdo, que encaminhou os autos para andlise e manifestacdo desta Assessoria
Juridica.
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Sendo assim, passamos a analise juridica do caso em tela, ressaltando que o
presente parecer possui natureza opinativa e ndo vinculante, destinando-se a subsidiar
a autoridade competente no exercicio do controle interno de legalidade, de modo que
tal opinido ndo vincula o administrador publico, podendo o mesmo entender de modo
diverso.

E o relatdrio.
Il. ANALISE DA DOCUMENTACAO.

Para a elaboracdo deste parecer, foram examinados, dentre outros, os
seguintes documentos:

1. Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);
2. Estudo Técnico Preliminar (ETP);
3. Analise de Riscos;
4. Termo de Referéncia (TR);
5. Edital.
Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

O exame desta Assessoria Juridica se da nos termos do inciso XXI do art. 37
da Constituicdo de 1988, e no art. 28, Inciso |, da Lei n2. 14.133/2021, e demais normas
pertinentes a espécie, subtraindo-se andlises que importem consideracdes de ordem
técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a delimita¢ao legal de competéncia
do cargo, com teor elucidativo ndo vinculativo da Autoridade Competente.

O dever de licitar decorre diretamente do art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, que imp&e a Administracdo Publica a obrigatoriedade de contratacdao mediante
procedimento licitatério, ressalvadas as hipoteses legais de dispensa e inexigibilidade.
Vejamos:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade , publicidade e eficiéncia e,
também , ao seguinte :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo , as obras
, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes , com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges
efetivas da proposta, nos termo s da lei , o qual somente
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permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des. "

Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitacdo
Publica possui um objetivo duplo, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica e a garantia ao
administrado de sua concorréncia a contratagao pretendida em
igualdade de condigBes. Vejamos:

"A licitacdo é um procedimento que visa a satisfacdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta
voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a administracdo
a possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso- o melhor
negaocio - e o de assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condi¢bes, a contratagdo
pretendida pela administragdo. ( ... ) Procedimento que visa a
satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia, a funcdo da licitacdo é a de viabilizar, através da mais
ampla disputa, envolvendo o maior nimero possivel de agentes
econbmicos capacitados, a satisfacdo do interesse publico. A
competicdo visada pela licitagdo, a instrumentar a sele¢ao da
proposta mais vantajosa para a administracdao, impde-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade
(isonomia) de todos quantos pretendam acesso as contratagées
da administragdo. A conversao automatica de permissdes, assim
o preceito veiculado pelo art. 175 da CF afronta o principio da
isonomia, igualdade entre todos quantos pretendem acesso as
contratagdes da administragao [ADI grau, j. 29-11-2007, P, DJE
de 7-3-2008.]".

Desse modo, a licitacdo tem como objetivo satisfazer o interesse publico,
seguindo o principio da isonomia, sendo tanto para proporcionar a administracdo a
possibilidade de realizar o melhor negdécio, quanto garantir que os administrados
tenham igualdade de condi¢cdes para competir pela contratacdo desejada pela
administracdo. A competicdo promovida pela licitacdo deve garantir a igualdade entre
os participantes que desejam ter acesso aos contratos oferecidos pela administracao.

No presente caso trata-se de processo licitatério cuja modalidade escolhida
é o Pregdo na forma eletronica prevista na art. 28, Inciso |, da lei n2. 14.133/2021,
vejamos:

Art. 28. Sao modalidades de licitagao:
| - pregao;

Assim o art. 17 e 18 da Lei n? 14.133/2021 que relaciona os atos que devem
ser seguidos pela administracdo durante a fase preparatéria, in verbis:
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Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

I - preparatoria;

Il - de divulgacdo do edital de licitagao;

[ - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o

caso;

v - de julgamento;
\Y - de habilitacdo;
VI - recursal;

Vi - de homologacao.

Ja na fase preparatéria necessario cumprir alguns requisitos caracterizados
pelo planejamento, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagao, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacao
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

11 - a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢gdes de
recebimento;

v - 0 orgamento estimado, com as composi¢cdes dos
precos utilizados para sua formacao;

Vv - a elaboragdo do edital de licitagao;

\ - a elaboragdo de minuta de contrato, quando

necessdria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagao;

Vi - 0 regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execuc¢do de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

Vil - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
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vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢bes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacdo econbémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacado e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consoércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;
Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do

orcamento da licitagcdo, observado o art. 24 desta Lei.
Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.2 14.133/2021, que
é conteudo obrigatdrio nos editais licitatérios:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observard
as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto,
inclusive a quantidade maxima de cada item que podera ser
adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens
ou, no caso de servicos, de unidades de medida;

11 - a possibilidade de prever pregos

diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais

diferentes;

b) Em razdo da forma e do local
de acondicionamento;

c) Quando admitida cotagdovaridvelem

razdao do tamanho do lote;

d) Por outros motivos justificados no

processo;

v - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta

em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital,
obrigando-se nos limites dela;

Vv - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de
menor pre¢o ou o de maior desconto sobre tabela de pregos
praticada no mercado;

\ - as condi¢Ges para alteracdo de precos registrados;



e >

L o cunf'

CAMARA MUNICIPAL DE CAMETA

C.N.P.J.: 34.625.749/0001-46
ESTADO DO PARA

Wil - 0 registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servico, desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do
licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratacao de
acordo com a ordem de classificacao;

Vil - a vedacgdo a participacdo do drgdo ou entidade em
mais de uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no
prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na
ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de
precos e suas consequéncia.

Consoante os ensinamentos de Lucas Rocha Furtado em seu Curso de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 52 e d., Belo Horizonte Férum, 2013, p. 355, que
na fase preparatdria do pregao é indispensavel que administra¢do publica demonstre a
necessidade da contratagdo a ser celebrada, com intuito de evitar excessos, que seja
definido precisamente objeto a ser contratado.

A caracteristica singular do sistema de registro de precos consiste em,
justamente, viabilizar a aquisicdo de bens ou a contratagao de servigos, de forma futura,
eventual e parcelada, todas as vezes e nas quantidades flexibilizadas que a contratante
necessitar, sem obrigatoriedade de contratar todo servico de uma vez so.

Nesse sistema, o 6rgdo responsadvel pela licitacdo realiza a selecao de
fornecedores por meio de um edital, definindo as condi¢des e especificacGes técnicas
dos bens ou servicos a serem adquiridos. Os interessados em participar registram seus
precos, que serdo utilizados como referéncia para futuras compras.

Uma das principais vantagens do sistema de registro de precos é a
simplificacdo dos procedimentos licitatorios. Ao invés de realizar diversas licitacbes para
cada contratacdo, o drgdo publico pode utilizar o sistema para realizar compras de forma
mais agil e eficiente.

Além disso, esse sistema permite a reducdo de custos, uma vez que os
fornecedores selecionados terdo seus precos registrados por um periodo determinado.
Assim, quando houver a necessidade de aquisicao, os 6rgaos publicos podem consultar
a ata de registro de precos e adquirir os produtos ou servicos pelo menor preco
registrado.

Feita essas considera¢des passamos a analise dos documentos acostados no
processo administrativo licitatério:
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No caso em tela, o Registro de Pregos para a contratagdao de empresa
especializada no fornecimento de material de higiene e limpeza para atender as
necessidades da Camara Municipal de Cametd/PA, deve observar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,
desenvolvimento nacional sustentavel, livre concorréncia, igualdade, transparéncia,
eficacia e segregacao de funcdes, basilares da Administracdo Publica, conforme previsto
no art. 37, caput da CF e art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Alein?214.133/2021, em seu art. 62, inciso XLV, define o Sistema de Registro
de Precos (SRP) como "o sistema administrativo de planejamento e gerenciamento para
realizar licitagdo para eventual contratagao, compreendendo a identificagdo e a selegao
de fornecedores dispostos a fornecer bens ou servicos, durante um periodo
determinado, mediante ata de registro de pregos, obrigando-se a Administracao a
contratar nas condicdes ali estabelecidas", principios gerais do Direito Administrativo e
normas correlatas.

O Art. 69, inciso XLI: Define a modalidade de licitacdo Pregdo como
obrigatdria para aquisicao de bens e servigos comuns, com critério de julgamento de
menor pre¢o ou maior desconto.

O Art. 105: Estabelece diretrizes para contratacdes de servicos continuos,
assegurando a observancia dos principios constitucionais.

OsArts. 82 a 86: Regulam o Sistema de Registro de Pregos (SRP),
estabelecendo suas caracteristicas e aplicabilidade.

O Decreto n? 11.462, de 31 de marco de 2023 regulamenta o SRP,
estabelecendo as regras para a realizacdo de licitacGes para o registro de precos, a
utilizacdo das atas de registro de precos e a gestdo do sistema.

Ademais, a Instru¢cdo Normativa SG/SEDGGD/ME n? 73/2020: Disp&e sobre
o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicao
de bens e contratacdo de servicos em geral, no dmbito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

A fase preparatodria é caracterizada pelo planejamento, conforme estabelece
o art. 18 da Lei n? 14.133/2021, devendo conter todos os elementos necessarios a
adequada definicdo do objeto e a mitigacdo de riscos.

A doutrina é unissona ao afirmar que o planejamento é condicdo de validade
da licitacdo. Nesse sentido, Marcal Justen Filho ensina:

“O planejamento ndo é uma faculdade da Administracdao, mas
um dever juridico, cuja inobservancia compromete a
legitimidade da contratagao publica.”
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Verifica-se que o processo administrativo encontra-se devidamente
instruido, em consonancia com a Orienta¢gdo Normativa AGU n2 02/2009, contendo
documentacdo organizada, numerada e cronologicamente ordenada.

Assim, a licitagdo constitui instrumento de concretizagdo dos principios
constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, assegurando igualdade de condicGes aos licitantes e a selecdo da proposta
mais vantajosa a Administragdo.

No caso em tela, o objeto analisado — Registro de Precos para Contratacao
de Empresa Especializada no Fornecimento de Material de Higiene e Limpeza —
enguadra-se como servico comum, pois suas especificacdes sdo objetivas e amplamente
praticadas no mercado, permitindo julgamento pelo critério de menor preco, conforme
dispde o art. 62, inciso XLI, da Lei n? 14.133/2021.

IV. ANALISE ESPECIFICA DOS DOCUMENTOS.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) encontra previsdao expressa nos arts.
82 a86dalein?14.133/2021, sendo definido pelo art. 62, inciso XLV, como instrumento
destinado a contratacdo futura e eventual, mediante prévia selecdo de fornecedores.

A utilizacdo do SRP mostra-se juridicamente adequada ao caso concreto,
uma vez que a demanda é varidvel, continua e ndo previamente quantificavel com
exatidao, circunstancia que recomenda a adogdo desse sistema.

Segundo Lucas Rocha Furtado, o SRP:

“E mecanismo que confere maior racionalidade, eficiéncia e
economicidade as contratagbGes publicas, especialmente
guando a Administragao ndo tem certeza quanto ao momento
exato ou a quantidade da contratagdo.”

IV.1. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)
O DFD em analise apresenta os seguintes elementos:

o Identificagdo da Demanda: Correta identificagao do drgao solicitante, unidade
requisitante, responsavel pela solicitacdo e data.

o Descricdo da Necessidade: A descrigdo da necessidade é clara e justifica Registro
de Precos para Contratacdo de Empresa Especializada no Fornecimento de
Material de Higiene e Limpeza, visando atender as necessidades da Camara
Municipal de Cameta/PA.

e Contextualizagdo e Justificativa: A justificativa é pertinente e relaciona ao
Registro de Precos para Contratacdo de Empresa Especializada no Fornecimento
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de Material de Higiene e Limpeza, observando os principios da economicidade,
eficiéncia e transparéncia.

e Objetivo da Contratagao: O objetivo estd bem definido e visa garantir a
Contratagdo de Empresa Especializada no Fornecimento de Material de Higiene
e Limpeza, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

o Detalhamento dos Servicos Requeridos: A lista detalhada dos itens facilita a
anadlise dos custos e a comparagao com os precos de mercado.

e Requisitos e Critérios Técnicos: Os requisitos estabelecidos sdo adequados.

e Estimativa de Custos: A estimativa de custos é baseada no histérico de
contratagdes anteriores.

e Impactos da Nao Contratagdo: Os impactos negativos da ndo contratacdo sao
claramente delineados.

e Andlise Preliminar de Viabilidade: A andlise preliminar de viabilidade técnica e
econdmica é positiva.

e Aprovacao e Encaminhamento: O documento esta devidamente assinado pelos
responsaveis.

Assim, o DFD atende aos requisitos formais e materiais exigidos pela
legislacdo vigente, em conformidade com o art. 18, inciso |, da Lei n® 14.133/2021,
demonstrando a necessidade administrativa da contratacdo e a sua viabilidade técnica
e operacional, apresenta justificativa plausivel para a contratacao, detalhando os
objetivos, especificando os itens a serem contratados e indicando a fundamentacao
legal, demonstrando os impactos da ndo contratagao, com fundamentacao compativel
com os principios da economicidade e eficiéncia.

IV.2. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP).

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdao deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a
demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas
as consideracGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacgao.

O artigo 18, § 19, da Lei n? 14.133, de 2021, apresenta os elementos que
devem ser considerados na elaboracdo do ETP:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da
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viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os
seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratagao, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstracao da previsao da contratacdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

[ - requisitos da contratacao;

v - estimativas das quantidades para a contratacdo,
acompanhadas das memédrias de cdlculo e dos documentos que
Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacées, de modo a possibilitar economia de escala;
\Y, - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econbmica da
escolha do tipo de solucdo a contratar;

\ - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memdarias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagao;

Vi - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,
guando for o caso;

VI - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagao;

(...)

E certo que o ETP deverd conter ao_menos os_elementos
previstos nos incisos [, IV, VI, VIIIl e XIll, acima, conforme
expressamente exigido pelo §22 da referida norma. Quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §19,
devera a Administragdo apresentar as devidas justificativas.

No caso em tela, o ETP contempla os elementos essenciais previstos no art.
18, §12, da Lei n® 14.133/2021, evidenciando:

e Introdugdo: Apresenta o objetivo do estudo.

e Requisitante: Identifica corretamente a Camara Municipal de Cameta/PA como

o requisitante.

e Sugestdao de Objeto para Contratacdo: Define o objeto como o Registro de
Precos para Contratacdo de Empresa Especializada no Fornecimento de Material
de Higiene e Limpeza.
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o Descricdao da Necessidade da Contratacao e Justificativa: A descricao detalhada
da necessidade e a justificativa sdo bem fundamentadas.

e Normativa Norteadores para Serem Utilizados na Contratagao: Indica
corretamente a modalidade de pregdo eletrénico e o sistema de registro de
precos, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

e Requisitos Minimos para a Contratagao: Os requisitos minimos estabelecidos
sao pertinentes.

e Levantamento de Mercado, Estimativa de Pregos e Justificativa da Escolha do
Tipo de Solucdao a Contratar: A justificativa para a escolha da aquisicao dos
objetos é clara.

o Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas: A estimativa das quantidades
é resultado de um levantamento minucioso.

e Justificativa da Escolha do Tipo de Solucdo a Contratar: A justificativa para a
escolha da aquisicdo é baseada nas caracteristicas de utilizagcdo, nas quantidades
necessarias, nos periodos informados e nos valores estimados.

o Estimativa do Valor da Aquisi¢ao: A estimativa do valor da aquisicao é baseada
no levantamento de pre¢os médio do Banco de Precos.

e Descricdao da Solugao como um Todo: A descri¢cdo da solugao é clara.

o Contrata¢des Correlatas/Interdependentes: A informacdo de que n3o foram
identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes é relevante.

e Resultado Pretendido com a Contratac¢do: Os resultados pretendidos sdo bem
definidos.

e Possiveis Impactos Ambientais: A preocupacdo com os impactos ambientais é
relevante.

o Justificativa de Viabilidade: A justificativa de viabilidade é positiva.

Consta ainda no estudo técnico preliminar a planilha descritiva dos itens, a
ETP ainda informa que as quantidades descritas na planilha sdo suficientes para atender
a demanda ao Camara Municipal de Cameta.

Assim, de analise dos documentos acostados nos autos, notadamente dos
aspectos legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstracdo dos
elementos previstos em lei.

No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante elaboraram o
estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico,
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cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao préprio érgao assistido, ele contém as
previsdes necessdrias, relacionadas no art. 18, §19, da Lei n2 14.133, de 2021.

Assim, o ETP atende aos requisitos formais e materiais exigidos pela
legislagao vigente, demonstrando a viabilidade técnica e econdmica da contratagao,
descrevendo o objeto, sua classificacdo, a necessidade da contratacdo, a caracterizacao
do problema, a justificativa da solucdo escolhida, a previsdo no plano de contratacdes
anual, os requisitos da contratacdo, os critérios de avaliacdo e selecdo, a estimativa das
guantidades e valores, o levantamento de mercado, a estimativa do valor da
contratacao, a viabilidade técnica, econ6mica e ambiental e as providéncias a serem
adotadas.

Ainda que se trate de documento de natureza técnica, observa-se o
atendimento aos requisitos minimos exigidos pelo §22 do art. 18, inexistindo vicios
juridicos.

IV.3. ANALISE DE RISCOS.
No presente caso, a Andlise de Riscos apresenta os seguintes elementos:
e Riscos Identificados: Os riscos identificados sdo pertinentes.

e Avaliacdao dos Riscos: A avaliagao dos riscos é realizada de forma clara, com a
indicagao da probabilidade, do impacto e da classificagdo de cada risco, bem
como a fundamentagao legal.

e AcoOes Preventivas e Mitigadoras: As acOes preventivas e mitigadoras propostas
sdo adequadas para cada risco identificado.

e Monitoramento e Revisdao: O monitoramento e a revisdao sao realizados por
meio da fiscalizacdo contratual, de indicadores de desempenho e de relatdrios e
auditorias.

e Gestao de Mudangas: A gestdo de mudancas é realizada com base na Lei n?
14.133/2021.

e Impactos Estratégicos e Beneficios da Gestao de Riscos: Os impactos
estratégicos e os beneficios da gestdo de riscos sao relevantes.

Desta forma, a Andlise de Riscos atende aos requisitos formais e materiais
exigidos pela legislacdo vigente, em consonancia com o art. 18, inciso X, da Lei n2
14.133/2021, onde avalia a probabilidade e impacto, classifica os riscos, apresenta a¢des
preventivas e mitigadoras, define o monitoramento e revisdo, gestdo de mudancas,
impactos estratégicos e beneficios da gestdo de riscos, o que evidencia maturidade
administrativa e observancia das boas praticas de governanga publica.
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IV.4. TERMO DE REFERENCIA.

Foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma pertinente
e ao disposto no art. 69, inciso XXIII, da Lei n2 14.133/2021onde ha indica¢do do objeto
de forma precisa, critério de aceita¢dao do objeto e prazos para entrega.

Verifica-se que o Termo de Referéncia apresenta os seguintes elementos:

e Objeto: O objeto do Termo de Referéncia estda em consonancia com os demais
documentos.

e Justificativa, Objetivo e Fundamentacdo Legal da Contratagdo: A justificativa, o
objetivo e a fundamentacao legal sdo bem definidos.

e Relagdao e Valor Maximo dos Itens: A relagao dos itens facilita a andlise dos
custos e a comparagdo com os pregos de mercado.

e Requisitos Administrativos: Os requisitos administrativos sdo adequados.
e Dos Requisitos Técnicos: Os requisitos técnicos sdo pertinentes.

e Da Vigéncia da Contratacdo; Local; Prazo e Condi¢oes de Execugao dos
Servigos: A vigéncia da contratacdo, o local, o prazo e as condicdes de execucdo
dos servicos sdao bem definidos.

e Obrigagdes da Contratante: As obrigacdes da contratante sao claras.
e Obrigagdes da Contratada: As obriga¢des da contratada sao pertinentes.
e Do Pagamento: As condi¢des de pagamento sdao bem definidas.

e Acompanhamento e Fiscalizagdo: O acompanhamento e a fiscalizacdo sdo
realizados por meio de um representante da Administracao.

e Do Reajuste e Adequagdo Orgcamentaria: As condicbes para o reajuste e a
adequacdo orcamentaria sdo claras.

e Da Subcontratagdo: A proibicdo da subcontratacdo é relevante.

e Das Sangoes Aplicaveis ao Licitante: A disciplina das infracbes e sancles
administrativas aplicaveis é remetida ao Edital.

Verifica-se que o termo de referéncia, consta informag¢des como a descricao
detalhada do objeto da licitacdo, quantitativo, sua justificativa e finalidade, as
especificacOes técnicas, os critérios de qualificacdo e habilitacdo dos participantes, as
unidades de medida, o prazo para execucao do contrato, os critérios de medicdo e
pagamento, além de outros aspectos pertinentes, consta ainda os anexos.
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E importante ressaltar que o Termo de Referéncia foi elaborado com
cuidado e atengdo, de forma a garantir e transparente, a economicidade, a eficiéncia e
a sustentabilidade da contratacdo pretendida. Sua elaboracdo seguiu as diretrizes
estabelecidas pelo o artigo 62, XXIIl, da Lei n? 14.133, de 2021, trazendo todas as
especificacdes necessdrias para fiel comprimento do objeto.

Desta forma, o Termo de Referéncia é um instrumento claro, preciso e
compativel com os demais documentos do processo, que atende aos requisitos formais
e materiais exigidos pela legislacdo vigente, estabelecendo as condi¢cbes para a
contratacao e a execucdo dos servicos, detalhando o objeto, a justificativa, os objetivos,
a fundamentacdo legal, os valores e itens, a forma e os critérios de selecdo do
fornecedor, as especificacdes dos servigcos, a execucdo dos servicos, as obrigacdes e
responsabilidades da contratada, a fiscalizacgdo e o acompanhamento, as
responsabilidades do contratante, as penalidades e as condi¢des de pagamento.

V1.5 DA MINUTA DO EDITAL.

Além disso, é indispensdvel na fase interna ou preparatdria do processo
licitatério que a minuta do edital e do contrato estejam de acordo com os requisitos
previstos no art. 25 da Lei n? 14.133/2021, que assim dispGe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢Ges de pagamento.

Assim verifico que a Minuta do Edital atende todas as exigéncias do artigo
25 dalein?14.133/2021, pois informa com clareza e objetividade o nimero de processo
licitatério nimero de ordem anual. Ademais o critério de julgamento ou tipo de
licitacdo, o modo de disputa, faz mencdo a legislacdo aplicavel ao presente edital, indica
a data, horario e endereco eletronico onde serd recebida a documentacdo e proposta.

O edital prevé ainda as exigéncias e condi¢cdes que deverdo ser atendidas
pelas empresas licitantes, a impugnacdo do ato convocatdrio e o acesso as informacdes,
tais como locais e acesso dos meios de comunicacdo em que serdo fornecidas
informacgdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e apresenta o rol de infracdes que
poderdo acarretar a aplicacdo de sanc¢bes ao contratado para o caso de nao
cumprimento de clausulas contratuais.

Deste modo, nao foram identificadas cldusulas restritivas a competitividade
ou em desconformidade com a legislacdo vigente, sendo que esta Assessoria Juridica
entende ndo necessitar de quaisquer alteragdes no Instrumento Convocatorio.

V. DOS ASPECTOS MATERIAIS.
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Verifica-se que a Camara Municipal de Cametd/PA é o 6rgdo competente
para realizar a licitagdo em questao, nos termos do art. 62, inciso Xll da Lei n?
14.133/2021. Os documentos que instruem o processo demonstram a regularidade
formal do procedimento, com a devida motivacao dos atos praticados e a observancia
dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
conforme art. 52 da referida lei.

A contratacdo revela-se necessaria, proporcional e adequada,
especialmente diante das peculiaridades geograficas do Municipio de Cametd, que
demandam deslocamentos terrestres e fluviais.

V.1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

A contratacdo de empresa especializada no fornecimento de materiais de
higiene e limpeza para a Camara Municipal de Cameta/PA justifica-se pelos seguintes
pontos:

Necessidade Continua e Essencial: A manutencao da higiene e limpeza é uma
necessidade continua e essencial para o funcionamento adequado da Camara
Municipal. Ambientes limpos e higienizados sdo indispensaveis para a saude e o bem-
estar dos servidores, vereadores e visitantes, impactando diretamente na qualidade dos
servigcos prestados.

Obrigatoriedade Legal: A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 62, inciso |, define como
principios a serem seguidos nas contratacdes publicas a eficiéncia e a eficacia. A
manutencdo da higiene e limpeza se enquadra nesses principios, pois contribui para a
eficiéncia do trabalho e para a eficdcia das atividades administrativas e legislativas.

Prevencao de Riscos a Saude: A falta de materiais de higiene e limpeza pode
comprometer a salde dos ocupantes do espac¢o, aumentando o risco de proliferacao de
doencas e micro-organismos nocivos. A contratacdo garante a disponibilidade constante
desses materiais, prevenindo tais riscos.

Cumprimento de Normas Sanitarias: A legislagdo sanitaria exige a manutengdo da
higiene em ambientes publicos, visando a protecdo da saude da populagdo. A
contratagao assegura o cumprimento dessas normas, evitando sangdes e garantindo um
ambiente seguro e saudavel.

Economicidade: Embora possa parecer um gasto, a contratacdo planejada e regular de
materiais de higiene e limpeza pode ser mais econémica do que aquisicdes emergenciais
ou a falta de manutencdo adequada, que pode gerar custos maiores com a recuperacao
de ambientes degradados ou com a saude dos servidores.
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Atendimento ao Interesse Publico: A manutencdo da higiene e limpeza da Camara
Municipal atende ao interesse publico, pois garante um ambiente adequado para o
exercicio da democracia e para a prestacao de servicos a populagao.

Fundamentag¢do nos Documentos do Processo:

DFD (Documento de Formalizagdo da Demanda): Item 3, contextualiza e justifica a
necessidade da aquisicao de materiais de limpeza para prevenir a proliferacao de micro-
organismos, evitar problemas de salde e assegurar o conforto de servidores e visitantes,
mencionando a Lei 14.133/2021.

ETP (Estudo Técnico Preliminar): Iltem 3, detalha a necessidade urgente da contratagdo
para a conservacao das estruturas da administracao, prevenindo a proliferacdao de virus
e bactérias nocivas a saude humana.

V.2. OBJETO DA LICITAGAO:

O objeto da licitagdao, conforme detalhado no Termo de Referéncia, é o
Registro de Precos para a contratagcdo de empresa especializada no fornecimento de
materiais de higiene e limpeza, visando atender as necessidades da Camara Municipal
de Cameta/PA.

Para que o objeto esteja devidamente especificado, é necessario que o
Termo de Referéncia contenha:

o Descricao Detalhada dos Materiais: O Termo de Referéncia deve apresentar a
relacdo completa dos materiais de higiene e limpeza a serem fornecidos, com
suas respectivas especificacbes técnicas, marcas de referéncia (se houver),
unidades de medida e quantidades estimadas.

o Critérios de Qualidade: E fundamental que o Termo de Referéncia estabeleca os
critérios de qualidade que os materiais devem atender, como normas técnicas,
certificagcbes, composicdo, caracteristicas fisicas e quimicas, entre outros.

e Local e Condigoes de Entrega: O Termo de Referéncia deve indicar o local de
entrega dos materiais, os prazos, as condi¢des de transporte e armazenamento,
e os critérios de aceitacdo e rejeicdo dos produtos.

e Obrigagdes da Contratada: O Termo de Referéncia deve detalhar as obrigacdes
da empresa contratada, como a garantia da qualidade dos materiais, a reposicao
de produtos defeituosos, o cumprimento dos prazos de entrega, a emissdo de
notas fiscais, entre outras.
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o Estimativa de Pregos: O Termo de Referéncia deve apresentar a estimativa de
precos unitarios e totais dos materiais, com base em pesquisas de mercado e em
dados de contratacdes anteriores.

e No caso em tela e fundamentagao nos Documentos do Processo:

o DFD (Documento de Formalizagdo da Demanda): Item 5, detalha os
produtos requeridos com suas unidades e quantidades.

o ETP (Estudo Técnico Preliminar): tem 7, apresenta a estimativa das
guantidades a serem contratadas e a tabela com a relagao dos itens.

o Termo de Referéncia: Item 3, lista os itens a serem adquiridos com suas
especificacdes e valores maximos.

Complementag¢6es e Recomendagoes
Para garantir a clareza e a precisdo do objeto da licitacdo, recomenda-se:

e Padronizagdo das Especificagoes: Utilizar normas técnicas e padrdes de
mercado para descrever os materiais, facilitando a comparacdo entre as
propostas e a fiscalizacdo da qualidade.

e Definicdo de Amostras: Exigir a apresentacdo de amostras dos materiais por
parte dos licitantes, para que a Administracdo possa avaliar a qualidade e a
conformidade dos produtos antes da contratacgdo.

e Realizagao de Testes: Realizar testes e ensaios laboratoriais nos materiais, para
verificar se atendem aos critérios de qualidade estabelecidos no Termo de
Referéncia.

e Atualizagdo da Pesquisa de Pregos: Manter a pesquisa de precos atualizada,
para garantir que os valores estimados reflitam as condicGes de mercado e evitar
sobreprecos.

e Inclusao de Critérios de Sustentabilidade: Considerar a inclusdo de critérios de
sustentabilidade na selecdo dos materiais, como a utilizacdo de produtos
biodegradaveis, a reducdo do consumo de dgua e energia, e a gestdo adequada
dos residuos.

Ao seguir essas recomendacdes e detalhar os tépicos da Justificativa da
Contratacdo e do Objeto da Licitacdo, a Camara Municipal de Cametd/PA estara
garantindo a legalidade, a eficiéncia e a economicidade do processo licitatério, bem
como a qualidade dos materiais de higiene e limpeza a serem adquiridos.
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3. MODALIDADE LICITATORIA: A escolha da modalidade Pregdo Eletronico para a
realizacdo da licitagdo se mostra adequada, nos termos do art. 29 da Lei n2 14.133/2021,
uma vez que o objeto da contratagdo (materiais de higiene e limpeza) é considerado
bem comum, ou seja, aquele que possui padroes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos pelo edital, através de especificacdes usuais de mercado.

4. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP): A utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos (SRP) se justifica pela necessidade de contratar o fornecimento de materiais de
higiene e limpeza de forma continua, ao longo do periodo de vigéncia da Ata de Registro
de Precos. O SRP permite a Administracdo Publica selecionar os melhores fornecedores
e obter precos mais vantajosos, garantindo a eficiéncia e a economicidade da
contratacdo, conforme art. 82 da Lei n2 14.133/2021.

5. CRITERIOS DE HABILITAGAO: Os critérios de habilitacdo estabelecidos no Termo de
Referéncia devem ser objetivos e compativeis com a natureza da licitagdo, visando
selecionar fornecedores qualificados e com capacidade técnica e financeira para
executar o contrato.

6. ESTIMATIVA DE PRECOS: A estimativa de precos deve ser realizada com base em
pesquisa de mercado, conforme estabelecido na Instru¢cdo Normativa SG/SEDGGD/ME
n2 73/2020, visando garantir a economicidade da contratagao.

7. ANALISE DE RISCOS: A analise de riscos apresentada no processo licitatério identifica
0s principais riscos e propde ag¢des preventivas e mitigadoras, demonstrando a
preocupacdo da Administracdao em garantir a seguranca e a eficiéncia da contratacao.

As cldusulas contratuais estabelecidas no Termo de Referéncia estdo em
conformidade com o art. 92 da Lei n? 14.133/2021, assegurando os direitos da
Administracdo Publica e garantindo o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

VI. CONCLUSAO.

Diante do exposto, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem
a matéria e considerando a andlise da documentacdo apresentada a luz da legislacao
vigente, opina-se pela regularidade juridica formal e material do Processo
Administrativo n2 2608/2026, entendendo-se juridicamente viadvel a realizacdo do
certame licitatorio Pregdo Eletronico n2 03/2026 pretendido por esta Camara Municipal,
para fins de Registro de Precos para a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de material de higiene e limpeza para atender as necessidades da Camara
Municipal de Cameta/PA, desde que observadas as recomendagdes abaixo.
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Recomenda-se, que sejam observadas as seguintes medidas:

1. Publicagao do Edital: Apds a aprovacgao deste parecer, sugere-se a publicacdo do
edital do Pregdo Eletrénico, observando os prazos e requisitos estabelecidos na
Lei n2 14.133/2021.

2. Divulgag¢ao Ampla: Recomenda-se a ampla divulgagao do edital, utilizando todos
os meios de comunicagado disponiveis, a fim de garantir a participa¢dao do maior
numero possivel de licitantes.

3. Acompanhamento da Licitagdo: Sugere-se o acompanhamento da licitagdao por
parte da Assessoria Juridica, a fim de garantir a legalidade e a regularidade do
procedimento.

4. Fiscalizagdo do Contrato: Recomenda-se a designacdo de um fiscal para
acompanhar a execug¢dao do contrato, a fim de garantir o cumprimento das
obrigacOes contratuais por parte da empresa contratada.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Cameta/PA, 19 de janeiro de 2026.

LUIZ HENRIQUE DE SOUZA REIMAO
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