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PARECER N° 2207/2023 CONTROLE INTERNO

PROCESSO N°: 00208001/23-PMSCO
INEXIGIBILIDADE N° 6.2023-110801-CPL
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Assunto: CONTRATACAO DA EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM SEGURANCA DO TRABALHO E MEDICINA, EM SUAS
ATIVIDADES GERAIS, PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RISCO (PGR),
LAUDO TECNICO DE CONDIQ@ES AMBIENTAIS (LTCAT), TREINAMENTO DE
RISCOS E ENTREGA DE EPI'S (NRO1 E NR6), LANCAMENTOS DOS EVENTOS
ESOCIAL PORTARIA CONJUTURA (SEPRT/RFB N° 82 DE 10/11/2020) E GESTAO
MENSAL ESOCIAL SST DA PREFEITURA DE SAO CAETANO DE ODIVELAS/PA.
Base Legal: Lei Federal n° 8.666/93

1- RELATORIO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo n°® 74, estabelece as finalidades do
sistema de Controle Interno, bem como a Lei Municipal n® 03/2005 atribuindo ao Controle Interno,
dentre outras competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos
sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades
administrativas da Prefeitura Municipalde Sdo Caetano, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela execucdo orcamentaria-financeira e
patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia.

Veio a conhecimento do Controle Interno, o processo Licitatério na modalidade
Inexigibilidade sob n°6.2023-110801-CPL, que pede andlise e parecer dos atos realizados que versa
o referido procedimento visando a CONTRATACAO DA EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM SEGURANCA DO TRABALHO E MEDICINA,
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EM SUAS ATIVIDADES GERAIS, PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RISCO
(PGR), LAUDO TECNICO DE CONDICOES AMBIENTAIS (LTCAT), TREINAMENTO
DE RISCOS E ENTREGA DE EPI'S (NRO1 E NR6), LANCAMENTOS DOS EVENTOS
ESOCIAL PORTARIA CONJUTURA (SEPRT/RFB N° 82 DE 10/11/2020) E GESTAO
MENSAL ESOCIAL SST DA PREFEITURA DE SAO CAETANO DE ODIVELAS/PA.

Requereu o Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do Poder Executivo
Municipal de Sdo Caetano de Odivelas, no qual requer analise técnica e de conformidade dos
procedimentos licitatérios na modalidade Inexigibilidade.

2- PRELIMINAR DE MERITO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a conducgéo da
analise técnica desta Controladoria € vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em
seu artigo 74, na qual prevé as atribuicGes do Controle Interno perante a administracdo publica,
bem como, sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniéo e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicbes e

responsabilidades entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, aexecugdo dos programas de governo
e dos orcamentos da Uniéo;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,

guanto a eficaciae eficiéncia, da gestdo orcamentaria,

financeira e patrimnnial nos r’wrg;”mq e_entidades da
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administracdo federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional.

8§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

8§ 2° Qualquer cidadé&o, partido politico, associa¢do ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o

Tribunal de Contas da Unido.”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagéo solidaria do responsavel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela, ndo informar ao Tribunal de Contas ao qual é vinculado, ferindo assim sua
atribuicdo de apoiar o Controle Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo € ordenador de
despesas, nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servigos ora contratados
pela Administracdo Publica.

Essa atribuicdo se restringe ao gestor ou a servidor por ele indicado por meio de
instrumento préprio, lembrando ainda que h&, no presente caso, a figura do fiscal de contrato que

também faz o controle efetivo do cumprimento do mesmo.

3- DA MODALIDADE E PROCEDIMENTO ADOTADO
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Para se chegar a uma conclusdo segura sobre a questdo, deve-se analisar a Legislacdo
Federal e posicGes doutrindrias sobre a contratacdo direta com a Administracdo Publica.

Quanto a formalidade do procedimento, observou-se que a Assessoria Juridica deste
6rgdo, elaborou parecer atendendo a legislacdo que rege a matéria, conforme Parecer Juridico,
atendendo, portanto, a exigéncia legal contida no artigo 38, inciso VI da Lei n° 8.666/1993.

Assim como, observar, a lei e instrumentos congéneres que regem o procedimento em
comento. Nesse sentido, verifica-se que a contratacdo para a presente demanda, preenche os
requisitos estabelecidos em Lei.

Como regra a Administracdo Publica para contratar servigos, adquirir produtos ou
produtos e servicos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatorio (inteligéncia
do art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988 e art. 2° da Lei n°® 8.666/1993).

Essa obrigatoriedade de licitar, funda-se em dois aspectos basilares, o primeiro € o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interesses em contratar, como forma de realizacdo
do principio da impessoalidade, da isonomia e de moralidade, e 0 segundo revela-se no prop6sito
do Poder Pablico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 175, condicionou a prestacao de servigos
publicos a realizacdo de prévio procedimento licitatorio, no entanto, a prépria Carta Magna
ressalva casos em que a legislacéo infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de
contratar sem necessidade de tal procedimento, conforme depreende o inciso XXI do artigo 37.

Desta feita a Lei Federal n® 8.666/1993 excepciona, em seus artigos 24 e 25, a regra de
prévia licitacdo, ora em razdo de flagrante excepcionalidade, onde a licitacdo, em tese, seria
possivel, mas pela particularidade do caso, o interesse publico a reputaria inconveniente, como é o
caso da inexigibilidade, o art. 25, da referida lei, prevé, em arrolamento exaustivo, as hipoteses em
que a licitacdo fica inexigivel.

Em analise ao processo de Inexigibilidade de Licitacdo, no que se refere ao aspecto
juridico e formal da minuta do Contrato, constata-se que sua elaboracdo se deu com observancia
da legislagdo que rege a matéria, assim como detectou-se que as condic¢des de habilitacdo foram
atendidas, o valor do servico foi 0 mais vantajoso para a administracdo, e que a Administracédo
Municipal observou todas as regras e procedimentos a que é imposta.

Assim, apos conclusos os procedimentos iniciais do procedimento, foi dada, portanto,
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a devida legalidade, e conformidade com que dispde o principio insculpido no caput do artigo 37,
da Constituicdo Federal de 1988, além de consequente analise documental, tendo dessa forma o
processo de Inexigibilidade cumprido todas as exigéncias legais.

Nesta senda, ndo ha ilegalidade na modalidade adotada em todo o tramite processual.

DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, e resguardando o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e a conveniéncia da préatica do ato administrativo, ndo vislumbramos ébice ao
prosseguimento do feito, podendo este érgdo promover a contratacdo, observando para tanto os
prazos das assinaturas, visto que tal formalizacdo deve ocorrer previamente antes da realizacdo
dos servigos, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na
imprensa oficial e Mural do Jurisdicionados TCM/PA.

Recomenda-se ainda, que quando da assinatura do contrato seja verificada a validade
de cada certiddo para que as mesmas estejam com suas validades atualizadas ou que seja expedida
para juntada aos autos.

Por fim, segue os autos para a Coordenadoria de Licitagcbes e Contratos para o
cumprimento dos demais procedimentos cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Caetano de Odivelas, 24 de agosto de 2023.

SAM |A HAMOY Assinado de forma digital

por SAMIA HAMOY
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Séamia Hamoy Guerreiro
Controladora Interna
Decreto n° 003/2023
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