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PREFEITURA MUNICIPAL DE Sao Joao do Araguaia - PA
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(Art. 62, inciso XX c/c Art. 18, § 12, ambos da Lei 14.133/2021

1. DA DEFINICAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a
necessidade a seguir especificada. O objetivo principal € estudar detalhadamente a
necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as
normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

1.2. O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), enquanto elemento essencial ao
planejamento do suprimento governamental, ao cumprir as determinac¢des legais
relacionadas a sua elaboracdo, auxilia na elaboragdo do competente Termo de
Referéncia (TR) e dos demais documentos integrantes do processo de aquisicao.

1.3. Vé-se, assim, que as finalidades do ETP estao dirigidas, dentre outras, a analisar a
viabilidade técnica da almejada aquisicdo, bem assim avaliar todos os aspectos
necessarios e suficientes a aquisicao.

1.4. O papel do ETP, ndo obstante previsdao legal, tem respaldo na doutrina
administrativista brasileira, conforme diz a Professora Tatiana Camarao:

"Entende-se que um dos principais documentos da etapa de planejamento é
o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o qual se destina a identificar e analisar a
necessidade pungente projetada pela unidade administrativa ao realizar o
seu planejamento estratégico e o plano anual de aquisicdo, buscando
evidenciar o problema a ser resolvido, assim como as solugbes possiveis,
com fins de avaliar as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de aquisicdo. Nota-se, portanto, que o ETP assume funcao
estratégica na engrenagem das contratagcbes publicas, pois pavimenta o
caminho para o atendimento da demanda ao avaliar os cenarios possiveis e
demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugées disponiveis. Em
decorréncia disto, esse documento vem sendo exigido em varios normativos
e trouxe a tona duvidas em relagdo a sua produgéo, conteudo, momento
adequado para sua elaboragdo e aplicabilidade nas contratagbes publicas."
(CAMARAO, Tatiana. Estudo Técnico Preliminar: arquitetura, conteudo e
obrigatoriedade. Disponivel em:
https://www.novaleilicitacao.com.br/2020/01/03/estudo-tecnico-preliminar-
arquitetura-conteudo-obrigatoriedade-e-a-previsao-no-pl-1292-95/.

1.5. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para
o atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizacdo da Demanda
(DFD), bem como demonstrar a viabilidade técnica e econ6mica das solucdes
identificadas, fornecendo as informacbes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de aquisigao.
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1.6. Quanto a este ponto, convém colacionar o entendimento exarado pela 22
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO - 22 DICE do TCETO, em manifestagao
constante de relatério preliminar de analise, o qual vem a corroborar com a assertiva de
que o ETP constitui elemento essencial de planejamento nos processos de licitagao, que
busca além da garantia de economia, delimitar melhor a disputa no certame, com
requisitos e informagbes necessarios a concorréncia e a resolucdo do problema
inicialmente proposto, sendo vejamos:

"RELATORIO TECNICO N° 14/2024-2DICE (evento 6) Processo TCETO
12675/2024. LUCAS GABRIEL RABELO DE SOUSA, AUDITOR DE
CONTROLE EXTERNO-CE (...)

7.2.5.3. Nesse sentido, a etapa de planejamento que rege todo o processo
licitatorio é essencial para garantir a economicidade e racionalizagdo dos
gastos publicos com o objeto desta licitacgo em analise. Com efeito,
irregularidades nessa fase impactam diretamente no oferecimento das

propostas, como estabelece o acorddo 330/2021 — TCU, destacado a seguir:

“Fazendo constar dos estudos técnicos preliminares as justificativas
para todas as exigéncias constantes do edital e termo de referéncia,
como modo de dar maior objetividade ao julgamento das propostas.”

1.7. Nao por outro motivo, alids, disciplina o § 1° do artigo 18 da Lei n. 1.4133/2021
quanto a propria funcado do ETP, que descreve, de forma exemplificativa, os elementos
necessarios que deverao compor o respectivo ETP, sendo vejoamos:

"§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econbémica da
contratagao, e contera os sequintes elementos:”

1.8. Neste termo, avaliamos 0s pontos necessarios e coerentes para a contratacdo em
apreco, estando as deliberacbes expostas a seguir:

2. DO OBJETO
2.1. Trata-se de demanda comprometida com a instru¢ao de processo, para selecionar a
proposta mais vantajosa, com o fito de realizar

ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL, A FIM DE
ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO JOAO
DO ARAGUAIA.

3- DA DESCRICAO DA NECESSIDADE
(Fundamentacao: Descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a
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ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

3.1. A identificacdo do problema a ser solucionado é a principal razdo de ter a
necessidade evidenciada em um processo de aquisicdo por meio das ferramentas
disponiveis pelo setor publico.

3.2. Nao por acaso, o presente processo evidencia de forma detalhada todas as
condicionantes que levaram a realizacao do estudo técnico preliminar, contemporizado
desde a concepgdo da despesa, até a execucdo do objeto, posto que é evidente a
necessidade de contratacao.

3.3. A presente contratacdo busca atender a uma necessidade estratégica desta
municipalidade, voltada a melhoria dos servigos publicos e ao bem-estar da comunidade
local. O objeto da contratacdo abrange a prestacdo de servigos especificos (ou o
fornecimento de materiais essenciais), de modo a atender a demanda crescente por
recursos que garantam o funcionamento eficiente das atividades municipais. Essa
iniciativa visa fortalecer a infraestrutura publica e aprimorar os processos, promovendo,
assim, um ambiente mais seguro, organizado e que melhor atenda aos cidadaos.

3.4. A decisado de realizar esta contratagdo se fundamenta na constatacdao de lacunas
operacionais e de infraestrutura que comprometem a prestacao de servigcos adequados
a populacdo. As equipes responsaveis pelas atividades e servicos publicos tém
enfrentado dificuldades para atender de forma satisfatéria as demandas atuais, 0 que
evidencia a urgéncia de se prover suporte adicional. Dessa forma, a contratacdo se faz
necessaria para assegurar que 0S Sservicos publicos essenciais de atendimento ao
cidadao e outras atividades afins, ocorram de forma ininterrupta e com qualidade.

3.5. E importante ressaltar que a execucdo da demanda prevista nesta contratacdo
contribuira diretamente para a melhoria dos indices de satisfacao da populagcdo com os
servicos municipais. Com isso a municipalidade podera ampliar sua capacidade de
resposta as necessidades locais e otimizar a utilizacdo de recursos publicos. Este
investimento é uma forma de aplicar de forma eficaz os recursos financeiros, resultando
em beneficios praticos para a comunidade e garantindo o cumprimento dos padrdes de
qualidade desejados.

3.6. Além disso, a auséncia de objeto contrato desta natureza, tem gerado dificuldades
operacionais para as equipes municipais, que necessitam de condicbes apropriadas
para a execugao de suas atividades. Esse cenario impacta a eficiéncia e a
produtividade, acarretando, por vezes, a paralisacao temporaria de servicos essenciais.
Ao realizar esta contratacdo, a municipalidade podera proporcionar as ferramentas e os
recursos necessarios, visando minimizar falhas e aumentar a eficiéncia na execucao das
atividades de interesse publico.

3.7. Outro ponto relevante a ser destacado € o impacto positivo da contratacao para a
economia local. As demandas, sempre que possivel, promove a geragao de empregos €
o fortalecimento das empresas locais, criando um ciclo econémico virtuoso que beneficia
diretamente a populacdo. Além disso, a parceria com fornecedores e prestadores de
servigo locais possibilita um acompanhamento mais préximo e eficiente, com a garantia
de que o atendimento as demandas da municipalidade ocorra de forma rapida e eficaz.
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3.8. A contratagdo prevista visa, também, atender a critérios de sustentabilidade e
eficiéncia na utilizacdo de recursos. Ao adquirir produtos ou contratar servicos que sigam
as normas ambientais vigentes, a municipalidade reafirma seu compromisso com a
responsabilidade socioambiental e com o uso consciente dos recursos publicos. Esse
aspecto & essencial para promover praticas que minimizem o impacto ambiental, ao
mesmo tempo em que garantem a durabilidade dos bens adquiridos ou a qualidade dos
servigos prestados.

3.9.Em concluséao, a necessidade da presente contratagdo se fundamenta no objetivo de
elevar o padrdo dos servigcos prestados aos cidadaos, atendendo de forma eficaz as
demandas locais e promovendo o uso racional dos recursos municipais. Ao investir em
materiais e servicos que assegurem a continuidade e qualidade das atividades, esta
municipalidade reforca seu compromisso com a transparéncia e eficiéncia na gestao
publica. Assim, torna-se possivel oferecer a populacdo um atendimento de qualidade,
alinhado aos principios de economicidade, eficiéncia e responsabilidade social.

3.10. DA JUSTIFICATIVA

3.10.1. ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL, A FIM
DE ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO
JOAO DO ARAGUAIA.

4- PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

(Fundamentacao: Demonstracido da previsdo da contratagdo no plano de contratacoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracao - inciso |l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

41. A contratacdo em aprego tem como finalidade cumprir com o Planejamento
Estratégico realizado por esta Secretaria, ressalta-se ainda que esta aquisicdo nao
apresenta conflitos com o Plano Orgamentério Anual.

4.2. Sabe-se que, com o advento da nova norma que instituiu as contrata¢des publicas,
a de se demonstrar o alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 6rgao ou
entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contrata¢des ou, se for o caso,
justificando a auséncia de previséo.

4.3. Pois bem, caso a Administracdo possua o Plano de Contratacdes Anual (PCA),
devera ser informada aqui a previsdao da futura contratacdo no respectivo PCA e o
devido alinhamento com o planejamento realizado, o que neste é importante salientar
nao haver ainda a implantacédo do respectivo plano, visto que ainda n&o foi concluida a
regulamentagéo.

4.4. Insta ressaltar, no entanto, que as retomadas do planejamento estdo sendo
realizadas pelas equipes de apoio e tdo logo seja realizada a inclusdo, ainda na
execucao das despesas objeto deste ETP, havera o alinhamento das agdes junto ao
PCA.

5- REQUISITOS DA CONTRATACAO
(Fundamentacao: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da
solucdo. (inciso lll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

5.1. O(a) participante, na condicdo de candidato(a) a adjudicacdao do objeto, deve esta
apta para executar, comtemplado com a apresentacdo de certidées de regularidades
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fiscais, habilitagdo juridica, demais requisitos relacionados as legislagbes vigentes para
procedimentos licitatérios no ambito da Administragdo Publica, bem com as normas de
protecdo a saude do trabalhador.

5.2. No mesmo sentido, o resultado da aplicacdo devera atender aos padrées minimos
de qualidade exigidos nas normas técnicas. Necessario se faz, também, a exigéncia de
comprovacao técnica, revertido da apresentacdo de documentos como atestados de
capacidade técnica, balanco patrimonial e certidao de faléncia e concordata, dos quais
seja permita a identificacao da empresa detentora da qualidade técnica.

6- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

(Fundamentacao: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memdérias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala
(inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

6.1. O estimado para o atendimento da contratacdo futura do presente estudo, foi
decorrente do planejamento e levantamento feito pelo departamento de compras desta
Secretaria visando a necessidade elencada.

6.2. A seguir, as memorias de célculo que justifiguem as quantidades designadas para
cada item da solugédo pretendida. Essas quantidades foram estimadas em funcao do
levamentando da demanda, considerando, conforme o caso, 0 consumo anterior, para
que se pudesse aferir o perfil de consumo, mas sim da provavel utilizacao:

# |Item UM Quantidade
1 |GASOLINA COMUM LITRO 30.000,0000
2 |OLEO DIESEL COMUM LITRO 12.180,0000
3 |OLEO DIESEL S-10 LITRO 8.000,0000

6.2.1. A quantidade e os itens objeto desta demanda foram estimados considerando a
real necessidade, podendo ser alteradas a depender de eventual e posterior deliberacédo
superior.

6.2.2. A indicagdo do quantitativo é de estimativa, ndo constituindo em obrigacado a
contratacdo de todo o total.

6.3. Da destinacao do objeto

6.3.1. O objeto do presente estudo, serdo destinado ao interesse publico, visando a
concreta e definitiva execugcdo das etapas do planejamento que envolvem ou
envolveram a labuta administrativa durante os estudos.

6.3.2. Concomitante ao processo de execucdo da demanda, deverdo ser adotados
procedimentos de atestacdo e reconhecimento quanto a estes e outros atos, a fim de
que se evidencie o correto cumprimento das etapas, bem como com a incluséao,
conforme o caso, de relatérios fotograficos.

7- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(Fundamentacao: Contratacoes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21)
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7.1. Nao ha em andamento contratagdes no mesmo sentido.

8. DO VALOR ESTIMADO PARA CONTRATACAO

(Fundamentacao: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderao constar de anexo classificado, se a administragéo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséao da licitacao (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21)

8.1. Segundo a norma geral de licitagdes, bem como o0 que consta regulamentado no
ambito desta municipalidade, o valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

8.2. Para afericdo do valor estimado para esta demanda, depois de consolidada a
demanda apds o prazo de Intencao de Registro de Precos, com os 6rgaos que anuerem,
devera ser levado em consideracao o(s) seguinte(s) critério(s):

(X) Painel de Banco de precos;

() Contratacdes similares feitas pela Administragdo nos ultimos 12 meses;

() pesquisa publicada em midia especializada;

() Pesquisa de preco com 3 fornecedores do ramo;

() SINAP/SICRO;

() Notas fiscais (periodo nao superior a 1 ano, Art. 23, § 4° da Lei 14.133/2021)

8.3. Reiteramos que o valor estimado devera guardar proporcdo com 0 orcamento e
planejamento publico para cada érgao que desejar participar, e ainda esta dentro do que
0 mercado atualmente pratica.

9- LEVANTAMENTO DE MERCADO

(Fundamentacao: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar.
(inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

9.1. Levantamento de mercado, que consiste na prospecgédo e andlise das alternativas
possiveis de solucdes, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratacoes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que
melhor atendam as necessidades da administracéo; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuigdes.

9.2. Para o presente caso, ndo se pbde utilizar de outra alternativa a nao ser a unica
presente no mercado, qual seja, a contratacdo de empresa para sua respectiva
execucao, jA que nao possuimos em vigéncia, contratos, nem ARP para o
comprometimento necessario da despesa.

9.3. A melhor relagcdo custo X beneficio neste caso é, sem duvida, a realizagdo de
processo de contratacdo, reunindo as demais condicionantes que consubstanciam a
fundamentacéo legal que cabe ao caso, em especial os dispostos constantes da Lei
14.133/2021, para proporcionar a selecao de proposta mais vantajosa, tanto quanto ao
preco, quanto ao produto propriamente dito.
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10- DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentacao: Descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

10.1. Considerando nao haver solu¢cdo no mercado distinta da contratagdo de do objeto
em tela, e ainda, tendo em vista que a administracdo nao dispde de estrutura propria,
nem de ambiente para realizagcdo de tais demandas, a unica solugdo como um todo que
cabe ao caso, € a deliberagédo pela contratacdo de empresa do ramo, que atue com
expertise a ser comprovada nos autos, que atenda com condicoes de entrega e
execucao em prazo razoavel.

11- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

(Fundamentacao: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. (inciso VIII do
§ 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

11.1. A presente demanda serd realizada de forma parcelada, continua e com previséo
do seu pagamento de acordo com a realizacao de cada etapa. Isto porque, € a solugao
que melhor se enquadra no critério de julgamento, ou seja, adjudicacao por item, é o que
prevé a jurisprudéncia pacificada do TCU na sumula 247:

"E obrigatdria a admissdo da adjudicagcdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitacées para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacoées, cujo objeto seja divisivel, desde que nido haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade."

11.2. Além disso, a disputa e, consequentemente, a adjudicacao por item, na forma de
parcelamento do objeto, proporciona um ambiente de maior competitividade e economia
em escala, ja que € possivel buscar no mercado diferentes e em potencial concorrentes
para o oferecimento de propostas para o objeto.

11.3. Ademais, a contratacéo sera realizada por procedimento que vise 0 atendimento ao
interesse publico, considerando que a necessidade consiste em adquirir de forma
parcelada os itens no decorrer do ano e conforme necessidade, respeitando o
quantitativo a definir no Termo de Referéncia, ou instrumento correlato.

12- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(Fundamentacao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

12.1. A contratacdo ir4 trazer padronizagdo nas demandas que sdo oferecidas na
execugao orcamentaria, de forma a melhor compor a estrutura administrativa da gestéao
do municipio deste ente.

12.2. Para todos os itens, que sdo classificados como produtos, a expectativa € de
obtencdo de resultados aprimorados e de qualidade, ja que as descricoes relatadas nos
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estudos, tras a cabo a necessidade de recomposicao e/ou reabastecimento do consumo
interno das unidades envolvidas na demanda.

13- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

(Fundamentacao: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebragéo do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados
para fiscalizacdo e gestao contratual ou adequacao do ambiente da organizagao; (inciso
X do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

13.1. Nao havera necessidade de realizacdo de procedimentos prévios ao contrato e/ou
instrumentos substitutivos.

14- IMPACTOS AMBIENTAIS

(Fundamentacao: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

* N&o se aplica.

15. DA FORMA DE PAGAMENTO
15.1. Pelos servicos contratados e efetivamente executados, a CONTRATANTE pagara
a CONTRATADA o valor proporcional a comprovagao da execugao do objeto, em até 30
(trinta) dias apOs a apresentacdo de nota fiscal, devidamente atestada pelo fiscal
designado pelo Orgdo ou entidade demandante, e ndo estao livres da incidéncia dos
tributos legalmente estabelecidos.

15.2. O pagamento sera efetuado de acordo com o CNPJ/CPF sob o qual serd emitida a
Nota Fiscal.

15.3. A contratada devera emitir Nota Fiscal Eletrénica correspondente ao objeto
fornecido, sem rasuras, fazendo constar na mesma as informacdes bancarias tais como,
0 numero de sua conta, 0 nome do Banco e respectiva Agéncia.

15.4. A Nota Fiscal devera ser conferida e atestada por servidor/responsavel competente
da Contratante, devidamente assinada por servidor publico municipal identificado e
autorizado para tal.

15.5. E condigdo para o pagamento a apresentagéo de prova de regularidade de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Débitos Estaduais; Débito
Municipal; Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico- FGTS; Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

15.6. Nenhum pagamento sera efetuado a Contratada enquanto pendente de liquidacao,
qualquer obrigacdo financeira que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, que podera ser compensada com o(s) pagamento(s) pendente(s), sem
que isso gere direito a acréscimos de qualquer natureza.

16. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (Art. 62, XXIIl, alinea "j", da Lei n® 14.133/2021)

16.1. A classificacdo da despesa orcamentaria € uma etapa essencial para garantir o
controle e a transparéncia no uso de recursos publicos, bem como a adequacao da
despesa aos limites estabelecidos no orcamento anual. Em conformidade com o

https://v1 kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/484d64a0-010e-11f0-a5ee-66fa4288fab2
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disposto na Lei n® 4.320/1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro, e na
Lei n® 14.133/2021, art. 62, inciso XXIIl, alinea "j", a indicacdo da dotagdo orcamentaria é
necessdaria para assegurar que 0s recursos estejam devidamente alocados antes de
qualquer compromisso financeiro pela Administracdo. Dessa forma, o processo de
classificacao da despesa resguarda a administracdo publica contra eventuais despesas
sem a devida cobertura orcamentaria e financeira.

16.2. No contexto da administracdo publica, a necessidade de conter uma dotacao
orcamentaria para cada contratacdo visa, sobretudo, proteger o erario de despesas
imprevistas e evitar compromissos financeiros sem respaldo. A definicdo prévia dos
valores orcamentarios para cada contratagdo permite que o municipio aloque seus
recursos de maneira mais eficiente, priorizando acées que estdo em conformidade com
o planejamento financeiro e as metas de governo. Esse principio de economicidade é
essencial para garantir a efetividade e a responsabilidade na execucao das politicas
publicas, alinhadas ao planejamento institucional.

16.3. Assim sendo, considerando a premissa aqui destacada, anexamos a declaragao de
adequacao orcamentaria, emitida por secao e responsavel, devidamente confirmada e
assinada.

16.4. A Lei n® 14.133/2021 reforca, em seu art. 62 inciso XXIll, alinea "', a
obrigatoriedade da indicacao da dotac&o orgamentaria nos processos de contratacéo, de
modo a assegurar que cada despesa publica esteja previamente prevista no orcamento.
Essa previsdo orgamentéria contribui para um maior controle dos gastos, além de
estabelecer uma correlagdo direta entre o planejamento e a execucdo da despesa
publica. Essa pratica também evita que se criem passivos que possam comprometer as
finangas publicas, promovendo, assim, uma gestdo mais prudente e responsavel.

16.5. Nesse sentido, a teoria exposta por Cunha (Apud CORE, idem) oferece uma visédo
clara sobre a evolugdo dos tipos de orcamento, refletindo o estagio técnico de sua
estruturagdo. Ele afirma: "Ainda com base nas classificagbes utilizadas em um
determinado processo orcamentario, € possivel identificar o estagio da técnica adotada.
Assim, um orgcamento que se estrutura apenas com a informagdo de elemento de
despesa ou objeto de gasto (0 que sera gasto ou adquirido), além, naturalmente, do
aspecto institucional, caracteriza um orcamento tradicional ou classico. Por apresentar
somente uma dimensé&o, isto €, o objeto de gasto, também € conhecido como um
orcamento unidimensional; ja o orcamento em que, além do objeto de gasto, encontra-se
presente a explicitacdo do programa de trabalho, representado pelas acgbes
desenvolvidas (em que serdo gastos 0S recursos), corresponderia a um orgamento
bidimensional, também conhecido como orcamento de desempenho ou funcional;, e o
orcamento tridimensional seria aquele que agregaria ao tipo anterior uma outra
dimensdo, que seria o objetivo da agdo governamental (para que serdo gastos 0s
recursos), o que tipifica um orgamento-programa.”

16.6. Com base nisso, a classificacdo da despesa orgcamentaria adotada nesta
contratacdo segue um modelo de orgamento-programa, visando ndo apenas identificar o
que sera gasto, mas também o impacto e a finalidade desse gasto para a sociedade.
Esse modelo orgamentério facilita o monitoramento dos objetivos e resultados das
politicas publicas, promovendo uma andlise mais abrangente da gestao fiscal e
permitindo que se evidenciem os beneficios de cada despesa, garantindo a alocacao de
recursos para agles prioritarias que atendam de forma eficaz aos interesses da
sociedade
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16.7. As despesas decorrentes da aquisicdo correrdo a conta dos recursos
orcamentarios afetos ao Orgao Solicitante, devendo ser observado a existéncia de saldo
e a classificagdo orcamentaria conforme o seu Quadro de Detalhamento de Despesa.

16.8. A dotacéao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds
aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberagdo dos creditos correspondentes,
mediante apostilamento.

17. PRAZO DE EXECUGCAO

17.1. O prazo de execucdo do objeto sera de 5 (cinco) dias apds o envio da nota de
empenho e autorizacdo de entrega, e em conformidade aos dispositivos nas regras
contidas na lei 14.133/2021.

17.2. O referido prazo podera ser prorrogado, desde que devidamente motivado pelo
meio do arrematante, por meio de despacho proprio, relatando os fatos, as razbes e
circunstancias que a administracdo possa entender a possibilidade da dilacdo do
respectivo cronoframa.

18. DA FISCALIZACAO DA EXECUCAO DOS SERVIGCOS E DO LOCAL DE ENTREGA

18.1. A fiscalizacdo sera exercida por meio de servidor devidamente designado para este
fim, por meio de ato préprio (Portaria ou decreto), o qual ficara como responsavel pela
fiscalizagdo da execugao da respectiva contratacao.

18.2. O fiscal da despesa sera o responsavel por acompanhar e atestar as notas objeto
da execucao.

19. LOCAL DA EXECUCAO

19.1. A execucdo do objeto devera ocorrer em dias Uteis, no horario de 8h as 17h no
local indicado na Ordem de Compra ou em outro documento equivalente.

19.1.1. Por circunstancias diversas, de interesse publico, podera ser necesséario a
execucdao em dia nao util, devidamente justificado no corpo da Ordem de Compra, ou
outro documento equivalente.

19.2. Mais informacdes podera ser obtida no e-mail e contato indicado.

20- VIABILIDADE DA CONTRATACAO

(Fundamentacao: Posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

20.1. O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o
disposto nas regulamentagdes subsidiarias, bem como nos demais aspectos normativos,
conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez considerados o0s seus
potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

20.2. Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas
formuladas, devendo-se dar prosseguimento ao processo de contratacao.

Sao Joao do Araguaia - PA, TERCA, 03 de FEVEREIRO de
2026.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE Sao Joao do Araguaia - PA
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(Art. 64, inciso XX c/c Art. 18, § 12, ambos da Lei 14.133/2021

1. DA DEFINICAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a
necessidade a seguir especificada. O objetivo principal € estudar detalhadamente a
necessidade e identificar no mercado a melhor solugédo para supri-la, em observancia as
normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

1.2. O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), enquanto elemento essencial ao
planejamento do suprimento governamental, ao cumprir as determinac¢des legais
relacionadas a sua elaboracdo, auxilia na elaboragdo do competente Termo de
Referéncia (TR) e dos demais documentos integrantes do processo de aquisicao.

1.3. Vé-se, assim, que as finalidades do ETP estao dirigidas, dentre outras, a analisar a
viabilidade técnica da almejada aquisicdo, bem assim avaliar todos os aspectos
necessarios e suficientes a aquisicao.

1.4. O papel do ETP, ndo obstante previsdao legal, tem respaldo na doutrina
administrativista brasileira, conforme diz a Professora Tatiana Camarao:

"Entende-se que um dos principais documentos da etapa de planejamento é
0 Estudo Técnico Preliminar (ETP), o qual se destina a identificar e analisar a
necessidade pungente projetada pela unidade administrativa ao realizar o
seu planejamento estratégico e o plano anual de aquisicdo, buscando
evidenciar o problema a ser resolvido, assim como as solugbes possiveis,
com fins de avaliar as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de aquisicdo. Nota-se, portanto, que o ETP assume funcao
estratégica na engrenagem das contratagcbes publicas, pois pavimenta o
caminho para o atendimento da demanda ao avaliar os cenarios possiveis e
demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugées disponiveis. Em
decorréncia disto, esse documento vem sendo exigido em varios normativos
e trouxe a tona duvidas em relagdo a sua produgéo, conteudo, momento
adequado para sua elaboragdo e aplicabilidade nas contratagbes publicas."
(CAMARAO, Tatiana. Estudo Técnico Preliminar: arquitetura, conteudo e
obrigatoriedade. Disponivel em:
https://www.novaleilicitacao.com.br/2020/01/03/estudo-tecnico-preliminar-
arquitetura-conteudo-obrigatoriedade-e-a-previsao-no-pl-1292-95/.

1.5. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para
o atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizacdo da Demanda
(DFD), bem como demonstrar a viabilidade técnica e econ6mica das solucdes
identificadas, fornecendo as informacbes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de aquisigao.

https://v1 kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/31e5cdc8-010c-11f0-a5ee-66fa4288fab2
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1.6. Quanto a este ponto, convém colacionar o entendimento exarado pela 22
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO - 22 DICE do TCETO, em manifestagao
constante de relatério preliminar de analise, o qual vem a corroborar com a assertiva de
que o ETP constitui elemento essencial de planejamento nos processos de licitagao, que
busca além da garantia de economia, delimitar melhor a disputa no certame, com
requisitos e informagbes necessarios a concorréncia e a resolucdo do problema
inicialmente proposto, sendo vejamos:

"RELATORIO TECNICO N° 14/2024-2DICE (evento 6) Processo TCETO
12675/2024. LUCAS GABRIEL RABELO DE SOUSA, AUDITOR DE
CONTROLE EXTERNO-CE (...)

7.2.5.3. Nesse sentido, a etapa de planejamento que rege todo o processo
licitatorio é essencial para garantir a economicidade e racionalizagdo dos
gastos publicos com o objeto desta licitacgo em analise. Com efeito,
irregularidades nessa fase impactam diretamente no oferecimento das

propostas, como estabelece o acorddo 330/2021 — TCU, destacado a seguir:

“Fazendo constar dos estudos técnicos preliminares as justificativas
para todas as exigéncias constantes do edital e termo de referéncia,
como modo de dar maior objetividade ao julgamento das propostas.”

1.7. Nao por outro motivo, alids, disciplina o § 1° do artigo 18 da Lei n. 1.4133/2021
quanto a propria funcado do ETP, que descreve, de forma exemplificativa, os elementos
necessarios que deverao compor o respectivo ETP, sendo vejoamos:

"§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econbémica da
contratagao, e contera os sequintes elementos:”

1.8. Neste termo, avaliamos 0s pontos necessarios e coerentes para a contratacdo em
apreco, estando as deliberacbes expostas a seguir:

2. DO OBJETO
2.1. Trata-se de demanda comprometida com a instru¢ao de processo, para selecionar a
proposta mais vantajosa, com o fito de realizar .

3- DA DESCRICAO DA NECESSIDADE

(Fundamentacao: Descricdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

3.1. A identificagdo do problema a ser solucionado é a principal razdo de ter a
necessidade evidenciada em um processo de aquisicdo por meio das ferramentas
disponiveis pelo setor publico.

https://v1 kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/31e5cdc8-010c-11f0-a5ee-66fa4288fab2
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3.2. Nao por acaso, o presente processo evidencia de forma detalhada todas as
condicionantes que levaram a realizacao do estudo técnico preliminar, contemporizado
desde a concepcao da despesa, até a execucado do objeto, posto que é evidente a
necessidade de contratacao.

3.3. A presente contratacdo busca atender a uma necessidade estratégica desta
municipalidade, voltada a melhoria dos servigos publicos e ao bem-estar da comunidade
local. O objeto da contratacdo abrange a prestacdo de servicos especificos (ou o
fornecimento de materiais essenciais), de modo a atender a demanda crescente por
recursos que garantam o funcionamento eficiente das atividades municipais. Essa
iniciativa visa fortalecer a infraestrutura publica e aprimorar os processos, promovendo,
assim, um ambiente mais seguro, organizado e que melhor atenda aos cidadaos.

3.4. A decisado de realizar esta contratagdo se fundamenta na constatacdo de lacunas
operacionais e de infraestrutura que comprometem a prestacao de servicos adequados
a populacdo. As equipes responsaveis pelas atividades e servigos publicos tém
enfrentado dificuldades para atender de forma satisfatéria as demandas atuais, o que
evidencia a urgéncia de se prover suporte adicional. Dessa forma, a contratacao se faz
necessdria para assegurar que 0s servicos publicos essenciais de atendimento ao
cidadao e outras atividades afins, ocorram de forma ininterrupta e com qualidade.

3.5. E importante ressaltar que a execucdo da demanda prevista nesta contratacdo
contribuira diretamente para a melhoria dos indices de satisfacdo da populagdo com os
servicos municipais. Com isso a municipalidade podera ampliar sua capacidade de
resposta as necessidades locais e otimizar a utilizacdo de recursos publicos. Este
investimento € uma forma de aplicar de forma eficaz os recursos financeiros, resultando
em beneficios praticos para a comunidade e garantindo o cumprimento dos padrdes de
qualidade desejados.

3.6. Além disso, a auséncia de objeto contrato desta natureza, tem gerado dificuldades
operacionais para as equipes municipais, que necessitam de condicdes apropriadas
para a execucdo de suas atividades. Esse cenario impacta a eficiéncia e a
produtividade, acarretando, por vezes, a paralisacdo temporaria de servigcos essenciais.
Ao realizar esta contratacdo, a municipalidade podera proporcionar as ferramentas e os
recursos necessarios, visando minimizar falhas e aumentar a eficiéncia na execucao das
atividades de interesse publico.

3.7. Outro ponto relevante a ser destacado € o impacto positivo da contratacao para a
economia local. As demandas, sempre que possivel, promove a geracao de empregos e
o fortalecimento das empresas locais, criando um ciclo econémico virtuoso que beneficia
diretamente a populagdo. Além disso, a parceria com fornecedores e prestadores de
servigo locais possibilita um acompanhamento mais préximo e eficiente, com a garantia
de que o atendimento as demandas da municipalidade ocorra de forma rapida e eficaz.

3.8. A contratacdo prevista visa, também, atender a critérios de sustentabilidade e
eficiéncia na utilizacdo de recursos. Ao adquirir produtos ou contratar servigos que sigam
as normas ambientais vigentes, a municipalidade reafirma seu compromisso com a
responsabilidade socioambiental e com o uso consciente dos recursos publicos. Esse
aspecto € essencial para promover praticas que minimizem o impacto ambiental, ao
mesmo tempo em que garantem a durabilidade dos bens adquiridos ou a qualidade dos
servicos prestados.

https://v1 kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/31e5cdc8-010c-11f0-a5ee-66fa4288fab2
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3.9.Em concluséao, a necessidade da presente contratagdo se fundamenta no objetivo de
elevar o padrdao dos servicos prestados aos cidadaos, atendendo de forma eficaz as
demandas locais e promovendo o uso racional dos recursos municipais. Ao investir em
materiais e servigcos que assegurem a continuidade e qualidade das atividades, esta
municipalidade reforca seu compromisso com a transparéncia e eficiéncia na gestao
publica. Assim, torna-se possivel oferecer a populacdo um atendimento de qualidade,
alinhado aos principios de economicidade, eficiéncia e responsabilidade social.

3.10. DA JUSTIFICATIVA

3.10.1. ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL, A FIM
DE ATENDER AS NECESSIDADES E FUNDO DE EDUCACAO DE SAO JOAO DO
ARAGUAIA

4- PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

(Fundamentacao: Demonstracao da previsdao da contratacdo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracao - inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

4.1. A contratacdo em apregco tem como finalidade cumprir com o Planejamento
Estratégico realizado por esta Secretaria, ressalta-se ainda que esta aquisicdo nao
apresenta conflitos com o Plano Orgamentario Anual.

4.2. Sabe-se que, com o advento da nova norma que instituiu as contrata¢des publicas,
a de se demonstrar o alinhamento entre a contratagédo e o planejamento do 6rgéao ou
entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratacdes ou, se for o caso,
justificando a auséncia de previsao.

4.3. Pois bem, caso a Administracao possua o Plano de Contratacdes Anual (PCA),
devera ser informada aqui a previsdo da futura contratagdo no respectivo PCA e o
devido alinhamento com o planejamento realizado, o que neste é importante salientar
nao haver ainda a implantacao do respectivo plano, visto que ainda nao foi concluida a
regulamentagéo.

4.4. Insta ressaltar, no entanto, que as retomadas do planejamento estdo sendo
realizadas pelas equipes de apoio e tdo logo seja realizada a inclusdo, ainda na
execucao das despesas objeto deste ETP, havera o alinhamento das agdes junto ao
PCA.

5- REQUISITOS DA CONTRATACAO
(Fundamentacao: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da
solucao. (inciso lll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

5.1. O(a) participante, na condi¢cdo de candidato(a) a adjudicacdo do objeto, deve esta
apta para executar, comtemplado com a apresentacdo de certiddes de regularidades
fiscais, habilitacao juridica, demais requisitos relacionados as legislacées vigentes para
procedimentos licitatérios no dmbito da Administracdo Publica, bem com as normas de
protecao a saude do trabalhador.

5.2. No mesmo sentido, o resultado da aplicacdo devera atender aos padrées minimos
de qualidade exigidos nas normas técnicas. Necessario se faz, também, a exigéncia de
comprovagao técnica, revertido da apresentagdo de documentos como atestados de
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capacidade técnica, balanco patrimonial e certiddo de faléncia e concordata, dos quais
seja permita a identificacao da empresa detentora da qualidade técnica.

6- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

(Fundamentacao: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memdérias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala
(inciso IV do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

6.1. O estimado para o atendimento da contratacdo futura do presente estudo, foi
decorrente do planejamento e levantamento feito pelo departamento de compras desta
Secretaria visando a necessidade elencada.

6.2. A seguir, as memorias de calculo que justifiguem as quantidades designadas para
cada item da solucédo pretendida. Essas quantidades foram estimadas em funcao do
levamentando da demanda, considerando, conforme o caso, 0 consumo anterior, para
que se pudesse aferir o perfil de consumo, mas sim da provavel utilizagéo:

# [Item UM Quantidade

1 |GASOLINA COMUM LITRO 60.000,0000
2 |OLEO DIESEL COMUM LITRO 120.000,0000
3 |OLEO DIESEL S-10 LITRO 120.000,0000

6.2.1. A quantidade e os itens objeto desta demanda foram estimados considerando a
real necessidade, podendo ser alteradas a depender de eventual e posterior deliberacédo
superior.

6.2.2. A indicagdo do quantitativo é de estimativa, ndo constituindo em obrigacado a
contratacdo de todo o total.

6.3. Da destinacao do objeto

6.3.1. O objeto do presente estudo, serdo destinado ao interesse publico, visando a
concreta e definitiva execucdo das etapas do planejamento que envolvem ou
envolveram a labuta administrativa durante os estudos.

6.3.2. Concomitante ao processo de execucdo da demanda, deverdo ser adotados
procedimentos de atestacdo e reconhecimento quanto a estes e outros atos, a fim de
que se evidencie o correto cumprimento das etapas, bem como com a inclusao,
conforme o caso, de relatérios fotograficos.

7- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(Fundamentacao: Contratacoes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21)

7.1. Nao ha em andamento contratagdes no mesmo sentido.

8. DO VALOR ESTIMADO PARA CONTRATACAO

(Fundamentacao: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderao constar de anexo classificado, se a administragcao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitacao (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21)
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8.1. Segundo a norma geral de licitagdes, bem como o que consta regulamentado no
ambito desta municipalidade, o valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregcos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢ao do objeto.

8.2. Para afericdo do valor estimado para esta demanda, depois de consolidada a
demanda apds o prazo de Intencao de Registro de Precos, com os 6rgdos que anuerem,
devera ser levado em consideracao o(s) seguinte(s) critério(s):

(X) Painel de Banco de pregos;

() Contratacdes similares feitas pela Administragdo nos ultimos 12 meses;

() pesquisa publicada em midia especializada;

() Pesquisa de preco com 3 fornecedores do ramo;

() SINAP/SICRO;

() Notas fiscais (periodo nao superior a 1 ano, Art. 23, § 4° da Lei 14.133/2021)

8.3. Reiteramos que o valor estimado devera guardar propor¢cdo com o orgamento e
planejamento publico para cada érgao que desejar participar, e ainda esta dentro do que
o0 mercado atualmente pratica.

9- LEVANTAMENTO DE MERCADO

(Fundamentacao: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucao a contratar.
(inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

9.1. Levantamento de mercado, que consiste na prospeccao e andlise das alternativas
possiveis de solugdes, podendo, entre outras opg¢des:

a) ser consideradas contratacbes similares feitas por outros 6rgédos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que
melhor atendam as necessidades da administracao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuicées.

9.2. Para o presente caso, ndo se p6de utilizar de outra alternativa a ndo ser a unica
presente no mercado, qual seja, a contratacdo de empresa para sua respectiva
execugao, ja& que nao possuimos em vigéncia, contratos, nem ARP para o
comprometimento necessario da despesa.

9.3. A melhor relagdo custo X beneficio neste caso é, sem duvida, a realizagdo de
processo de contratacdo, reunindo as demais condicionantes que consubstanciam a
fundamentacéo legal que cabe ao caso, em especial os dispostos constantes da Lei
14.133/2021, para proporcionar a selecao de proposta mais vantajosa, tanto quanto ao
preco, quanto ao produto propriamente dito.

10- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacao: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

10.1. Considerando nao haver solu¢cdo no mercado distinta da contratacdo de do objeto
em tela, e ainda, tendo em vista que a administracdo ndo dispde de estrutura prdpria,
nem de ambiente para realizagao de tais demandas, a Unica solugao como um todo que
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cabe ao caso, € a deliberagcdo pela contratacdo de empresa do ramo, que atue com
expertise a ser comprovada nos autos, que atenda com condicoes de entrega e
execucao em prazo razoavel.

11- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

(Fundamentacao: Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao. (inciso VIII do
§ 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

11.1. A presente demanda seré realizada de forma parcelada, continua e com previsao
do seu pagamento de acordo com a realizacdo de cada etapa. Isto porque, € a solucao
que melhor se enquadra no critério de julgamento, ou seja, adjudicagéo por item, é o que
prevé a jurisprudéncia pacificada do TCU na sumula 247:

"E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitacées para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&do haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicido da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade."

11.2. Além disso, a disputa e, consequentemente, a adjudicacao por item, na forma de
parcelamento do objeto, proporciona um ambiente de maior competitividade e economia
em escala, ja que € possivel buscar no mercado diferentes e em potencial concorrentes
para o oferecimento de propostas para o objeto.

11.3. Ademais, a contratacao sera realizada por procedimento que vise o atendimento ao
interesse publico, considerando que a necessidade consiste em adquirir de forma
parcelada os itens no decorrer do ano e conforme necessidade, respeitando o
quantitativo a definir no Termo de Referéncia, ou instrumento correlato.

12- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(Fundamentacao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

12.1. A contratacédo ird trazer padronizacdao nas demandas que sao oferecidas na
execugao orcamentaria, de forma a melhor compor a estrutura administrativa da gestao
do municipio deste ente.

12.2. Para todos os itens, que sdo classificados como produtos, a expectativa é de
obtencdo de resultados aprimorados e de qualidade, ja que as descri¢cdes relatadas nos
estudos, tras a cabo a necessidade de recomposicao e/ou reabastecimento do consumo
interno das unidades envolvidas na demanda.

13- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

(Fundamentacao: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebragéo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados
para fiscalizacdo e gestao contratual ou adequacédo do ambiente da organizacéao; (inciso
X do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)
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13.1. Nao havera necessidade de realizagdo de procedimentos prévios ao contrato e/ou
instrumentos substitutivos.

14- IMPACTOS AMBIENTAIS

(Fundamentacao: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

* Nao se aplica.

15. DA FORMA DE PAGAMENTO
15.1. Pelos servigos contratados e efetivamente executados, a CONTRATANTE pagara
a CONTRATADA o valor proporcional a comprovacao da execu¢ao do objeto, em até 30
(trinta) dias apos a apresentagdo de nota fiscal, devidamente atestada pelo fiscal
designado pelo Orgdo ou entidade demandante, e ndo estao livres da incidéncia dos
tributos legalmente estabelecidos.

15.2. O pagamento sera efetuado de acordo com o CNPJ/CPF sob o qual serd emitida a
Nota Fiscal.

15.3. A contratada devera emitir Nota Fiscal Eletrénica correspondente ao objeto
fornecido, sem rasuras, fazendo constar na mesma as informacdes bancérias tais como,
0 numero de sua conta, o nome do Banco e respectiva Agéncia.

15.4. A Nota Fiscal devera ser conferida e atestada por servidor/responsavel competente
da Contratante, devidamente assinada por servidor publico municipal identificado e
autorizado para tal.

15.5. E condicdo para o pagamento a apresentagdo de prova de regularidade de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Débitos Estaduais; Débito
Municipal; Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico- FGTS; Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

15.6. Nenhum pagamento sera efetuado a Contratada enquanto pendente de liquidacao,
qualquer obrigacdo financeira que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, que podera ser compensada com o(s) pagamento(s) pendente(s), sem
que isso gere direito a acréscimos de qualquer natureza.

16. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (Art. 62, XXIII, alinea "j", da Lei n® 14.133/2021)

16.1. A classificagdo da despesa or¢camentaria € uma etapa essencial para garantir o
controle e a transparéncia no uso de recursos publicos, bem como a adequacao da
despesa aos limites estabelecidos no orcamento anual. Em conformidade com o
disposto na Lei n? 4.320/1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro, € na
Lei n® 14.133/2021, art. 62, inciso XXIII, alinea "j", a indicacdo da dotagdo orcamentaria é
necessdaria para assegurar que 0s recursos estejam devidamente alocados antes de
qualquer compromisso financeiro pela Administragcdo. Dessa forma, o processo de
classificacdo da despesa resguarda a administracao publica contra eventuais despesas
sem a devida cobertura orcamentaria e financeira.

16.2. No contexto da administracdo publica, a necessidade de conter uma dotagéo
orcamentaria para cada contratacdo visa, sobretudo, proteger o erario de despesas
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imprevistas e evitar compromissos financeiros sem respaldo. A definicdo prévia dos
valores orcamentarios para cada contratagdo permite que o municipio aloque seus
recursos de maneira mais eficiente, priorizando acées que estdo em conformidade com
o planejamento financeiro e as metas de governo. Esse principio de economicidade é
essencial para garantir a efetividade e a responsabilidade na execucao das politicas
publicas, alinhadas ao planejamento institucional.

16.3. Assim sendo, considerando a premissa aqui destacada, anexamos a declaragao de
adequacao orcamentaria, emitida por secdo e responsavel, devidamente confirmada e
assinada.

16.4. A Lei n® 14.133/2021 reforca, em seu art. 6° inciso XXIll, alinea "', a
obrigatoriedade da indicacao da dotac&o orgamentaria nos processos de contratacéo, de
modo a assegurar que cada despesa publica esteja previamente prevista no orcamento.
Essa previsdo orgamentaria contribui para um maior controle dos gastos, além de
estabelecer uma correlagdo direta entre o planejamento e a execucdo da despesa
publica. Essa pratica também evita que se criem passivos que possam comprometer as
finangas publicas, promovendo, assim, uma gestdo mais prudente e responsavel.

16.5. Nesse sentido, a teoria exposta por Cunha (Apud CORE, idem) oferece uma visédo
clara sobre a evolugdo dos tipos de orcamento, refletindo o estagio técnico de sua
estruturagdo. Ele afirma: "Ainda com base nas classificagbes utilizadas em um
determinado processo orcamentario, € possivel identificar o estagio da técnica adotada.
Assim, um orgcamento que se estrutura apenas com a informacdo de elemento de
despesa ou objeto de gasto (0o que sera gasto ou adquirido), além, naturalmente, do
aspecto institucional, caracteriza um orcamento tradicional ou classico. Por apresentar
somente uma dimensdo, isto é, o objeto de gasto, também é conhecido como um
orcamento unidimensional; ja o orcamento em que, além do objeto de gasto, encontra-se
presente a explicitagdo do programa de trabalho, representado pelas agbes
desenvolvidas (em que serdo gastos 0S recursos), corresponderia a um orcamento
bidimensional, também conhecido como orcamento de desempenho ou funcional; e o
orcamento tridimensional seria aquele que agregaria ao tipo anterior uma outra
dimensdo, que seria o objetivo da agdo governamental (para que serdo gastos 0s
recursos), o que tipifica um orcamento-programa.”

16.6. Com base nisso, a classificacdo da despesa orcamentaria adotada nesta
contratacao segue um modelo de orcamento-programa, visando nao apenas identificar o
que sera gasto, mas também o impacto e a finalidade desse gasto para a sociedade.
Esse modelo orgamentério facilita o monitoramento dos objetivos e resultados das
politicas publicas, promovendo uma andlise mais abrangente da gestao fiscal e
permitindo que se evidenciem os beneficios de cada despesa, garantindo a alocacéo de
recursos para agOes prioritarias que atendam de forma eficaz aos interesses da
sociedade

16.7. As despesas decorrentes da aquisicdo correrdo a conta dos recursos
orcamentarios afetos ao Orgao Solicitante, devendo ser observado a existéncia de saldo
e a classificagdo orcamentaria conforme o seu Quadro de Detalhamento de Despesa.

16.8. A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds
aprovagdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

17. PRAZO DE EXECUCAO
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17.1. O prazo de execugado do objeto serda de 5 (cinco) dias apds o envio da nota de
empenho e autorizacdo de entrega, e em conformidade aos dispositivos nas regras
contidas na lei 14.133/2021.

17.2. O referido prazo podera ser prorrogado, desde que devidamente motivado pelo
meio do arrematante, por meio de despacho proprio, relatando os fatos, as razdes e
circunstancias que a administracdo possa entender a possibilidade da dilacado do
respectivo cronoframa.

18. DA FISCALIZACAO DA EXECUGAO DOS SERVIGCOS E DO LOCAL DE ENTREGA

18.1. A fiscalizagdo sera exercida por meio de servidor devidamente designado para este
fim, por meio de ato préprio (Portaria ou decreto), o qual ficara como responsavel pela
fiscalizacdo da execucao da respectiva contratacao.

18.2. O fiscal da despesa sera o responsavel por acompanhar e atestar as notas objeto
da execucao.

19. LOCAL DA EXECUCAO

19.1. A execucdo do objeto devera ocorrer em dias Uteis, no horario de 8h as 17h no
local indicado na Ordem de Compra ou em outro documento equivalente.

19.1.1. Por circunstancias diversas, de interesse publico, podera ser necesséario a
execucdao em dia nao util, devidamente justificado no corpo da Ordem de Compra, ou
outro documento equivalente.

19.2. Mais informagdes podera ser obtida no e-mail e contato indicado.

20- VIABILIDADE DA CONTRATACAO

(Fundamentacao: Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

20.1. O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o
disposto nas regulamentagdes subsidiarias, bem como nos demais aspectos normativos,
conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez considerados 0s seus
potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

20.2. Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas
formuladas, devendo-se dar prosseguimento ao processo de contratacao.

Séo Jodo do Araguaia - PA, TERCA, 03 de FEVEREIRO
de 2026.

PAULO CARVALHO Assinado de forma

; digital p L
COSTA:903750682 ppya,
87 COSTA:90375068287

PAULO CARVALHO COSTA
Responsavel
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PREFEITURA MUNICIPAL DE Sao Joao do Araguaia - PA
FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(Art. 62, inciso XX c/c Art. 18, § 12, ambos da Lei 14.133/2021

1. DA DEFINICAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a
necessidade a seguir especificada. O objetivo principal € estudar detalhadamente a
necessidade e identificar no mercado a melhor solugédo para supri-la, em observancia as
normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

1.2. O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), enquanto elemento essencial ao
planejamento do suprimento governamental, ao cumprir as determinac¢des legais
relacionadas a sua elaboracdo, auxilia na elaboragdo do competente Termo de
Referéncia (TR) e dos demais documentos integrantes do processo de aquisicao.

1.3. Vé-se, assim, que as finalidades do ETP estao dirigidas, dentre outras, a analisar a
viabilidade técnica da almejada aquisicdo, bem assim avaliar todos os aspectos
necessarios e suficientes a aquisicao.

1.4. O papel do ETP, ndo obstante previsdao legal, tem respaldo na doutrina
administrativista brasileira, conforme diz a Professora Tatiana Camaréo:

"Entende-se que um dos principais documentos da etapa de planejamento é
0 Estudo Técnico Preliminar (ETP), o qual se destina a identificar e analisar a
necessidade pungente projetada pela unidade administrativa ao realizar o
seu planejamento estratégico e o plano anual de aquisicdo, buscando
evidenciar o problema a ser resolvido, assim como as solugbes possiveis,
com fins de avaliar as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de aquisicdo. Nota-se, portanto, que o ETP assume funcao
estratégica na engrenagem das contratagcbes publicas, pois pavimenta o
caminho para o atendimento da demanda ao avaliar os cenarios possiveis e
demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugées disponiveis. Em
decorréncia disto, esse documento vem sendo exigido em varios normativos
e trouxe a tona duvidas em relagdo a sua produgéo, conteudo, momento
adequado para sua elaboraggo e aplicabilidade nas contratagbes publicas."
(CAMARAO, Tatiana. Estudo Técnico Preliminar: arquitetura, contetdo e
obrigatoriedade. Disponivel em:
https://www.novaleilicitacao.com.br/2020/01/03/estudo-tecnico-preliminar-
arquitetura-conteudo-obrigatoriedade-e-a-previsao-no-pl-1292-95/.

1.5. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para
o atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizacdo da Demanda
(DFD), bem como demonstrar a viabilidade técnica e econ6mica das solucdes
identificadas, fornecendo as informacbes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de aquisigao.
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1.6. Quanto a este ponto, convém colacionar o entendimento exarado pela 22
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO - 22 DICE do TCETO, em manifestagao
constante de relatério preliminar de analise, o qual vem a corroborar com a assertiva de
que o ETP constitui elemento essencial de planejamento nos processos de licitagao, que
busca além da garantia de economia, delimitar melhor a disputa no certame, com
requisitos e informagbes necessarios a concorréncia e a resolucdo do problema
inicialmente proposto, sendo vejamos:

"RELATORIO TECNICO N° 14/2024-2DICE (evento 6) Processo TCETO
12675/2024. LUCAS GABRIEL RABELO DE SOUSA, AUDITOR DE
CONTROLE EXTERNO-CE (...)

7.2.5.3. Nesse sentido, a etapa de planejamento que rege todo o processo
licitatorio é essencial para garantir a economicidade e racionalizagdo dos
gastos publicos com o objeto desta licitacgo em analise. Com efeito,
irregularidades nessa fase impactam diretamente no oferecimento das

propostas, como estabelece o acorddo 330/2021 — TCU, destacado a seguir:

“Fazendo constar dos estudos técnicos preliminares as justificativas
para todas as exigéncias constantes do edital e termo de referéncia,
como modo de dar maior objetividade ao julgamento das propostas.”

1.7. Nao por outro motivo, alids, disciplina o § 1° do artigo 18 da Lei n. 1.4133/2021
quanto a propria funcado do ETP, que descreve, de forma exemplificativa, os elementos
necessarios que deverao compor o respectivo ETP, sendo vejoamos:

"§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econbémica da
contratagao, e contera os sequintes elementos:”

1.8. Neste termo, avaliamos 0s pontos necessarios e coerentes para a contratacdo em
apreco, estando as deliberacbes expostas a seguir:

2. DO OBJETO
2.1. Trata-se de demanda comprometida com a instru¢ao de processo, para selecionar a
proposta mais vantajosa, com o fito de realizar

ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL, A FIM DE
ATENDER AS NECESSIDADES E FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE SAO
JOAO DO ARAGUAIA.

3- DA DESCRICAO DA NECESSIDADE
(Fundamentacao: Descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a
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ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

3.1. A identificacdo do problema a ser solucionado é a principal razdo de ter a
necessidade evidenciada em um processo de aquisicdo por meio das ferramentas
disponiveis pelo setor publico.

3.2. Nao por acaso, o presente processo evidencia de forma detalhada todas as
condicionantes que levaram a realizacao do estudo técnico preliminar, contemporizado
desde a concepgdo da despesa, até a execucdo do objeto, posto que é evidente a
necessidade de contratacao.

3.3. A presente contratacdo busca atender a uma necessidade estratégica desta
municipalidade, voltada a melhoria dos servigos publicos e ao bem-estar da comunidade
local. O objeto da contratacdo abrange a prestacdo de servigos especificos (ou o
fornecimento de materiais essenciais), de modo a atender a demanda crescente por
recursos que garantam o funcionamento eficiente das atividades municipais. Essa
iniciativa visa fortalecer a infraestrutura publica e aprimorar os processos, promovendo,
assim, um ambiente mais seguro, organizado e que melhor atenda aos cidadaos.

3.4. A decisado de realizar esta contratagdo se fundamenta na constatacdao de lacunas
operacionais e de infraestrutura que comprometem a prestacao de servigcos adequados
a populacdo. As equipes responsaveis pelas atividades e servicos publicos tém
enfrentado dificuldades para atender de forma satisfatéria as demandas atuais, 0 que
evidencia a urgéncia de se prover suporte adicional. Dessa forma, a contratacdo se faz
necessaria para assegurar que 0S Sservicos publicos essenciais de atendimento ao
cidadao e outras atividades afins, ocorram de forma ininterrupta e com qualidade.

3.5. E importante ressaltar que a execucdo da demanda prevista nesta contratacdo
contribuira diretamente para a melhoria dos indices de satisfacao da populagcdo com os
servicos municipais. Com isso a municipalidade podera ampliar sua capacidade de
resposta as necessidades locais e otimizar a utilizacdo de recursos publicos. Este
investimento é uma forma de aplicar de forma eficaz os recursos financeiros, resultando
em beneficios praticos para a comunidade e garantindo o cumprimento dos padrdes de
qualidade desejados.

3.6. Além disso, a auséncia de objeto contrato desta natureza, tem gerado dificuldades
operacionais para as equipes municipais, que necessitam de condicbes apropriadas
para a execugao de suas atividades. Esse cenario impacta a eficiéncia e a
produtividade, acarretando, por vezes, a paralisacao temporaria de servicos essenciais.
Ao realizar esta contratacdo, a municipalidade podera proporcionar as ferramentas e os
recursos necessarios, visando minimizar falhas e aumentar a eficiéncia na execucao das
atividades de interesse publico.

3.7. Outro ponto relevante a ser destacado € o impacto positivo da contratacao para a
economia local. As demandas, sempre que possivel, promove a geragao de empregos €
o fortalecimento das empresas locais, criando um ciclo econémico virtuoso que beneficia
diretamente a populacdo. Além disso, a parceria com fornecedores e prestadores de
servigo locais possibilita um acompanhamento mais préximo e eficiente, com a garantia
de que o atendimento as demandas da municipalidade ocorra de forma rapida e eficaz.
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3.8. A contratagdo prevista visa, também, atender a critérios de sustentabilidade e
eficiéncia na utilizacdo de recursos. Ao adquirir produtos ou contratar servicos que sigam
as normas ambientais vigentes, a municipalidade reafirma seu compromisso com a
responsabilidade socioambiental e com o uso consciente dos recursos publicos. Esse
aspecto & essencial para promover praticas que minimizem o impacto ambiental, ao
mesmo tempo em que garantem a durabilidade dos bens adquiridos ou a qualidade dos
servigos prestados.

3.9.Em concluséao, a necessidade da presente contratagdo se fundamenta no objetivo de
elevar o padrdo dos servigcos prestados aos cidadaos, atendendo de forma eficaz as
demandas locais e promovendo o uso racional dos recursos municipais. Ao investir em
materiais e servicos que assegurem a continuidade e qualidade das atividades, esta
municipalidade reforca seu compromisso com a transparéncia e eficiéncia na gestao
publica. Assim, torna-se possivel oferecer a populacdo um atendimento de qualidade,
alinhado aos principios de economicidade, eficiéncia e responsabilidade social.

3.10. DA JUSTIFICATIVA

3.10.1. ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL, A FIM
DE ATENDER AS NECESSIDADES E FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE
SAO JOAO DO ARAGUAIA.

4- PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

(Fundamentacao: Demonstracido da previsdo da contratagdo no plano de contratacoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracao - inciso |l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

41. A contratacdo em aprego tem como finalidade cumprir com o Planejamento
Estratégico realizado por esta Secretaria, ressalta-se ainda que esta aquisicdo nao
apresenta conflitos com o Plano Orgamentério Anual.

4.2. Sabe-se que, com o advento da nova norma que instituiu as contrata¢des publicas,
a de se demonstrar o alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 6rgao ou
entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contrata¢des ou, se for o caso,
justificando a auséncia de previséo.

4.3. Pois bem, caso a Administracdo possua o Plano de Contratacdes Anual (PCA),
devera ser informada aqui a previsdao da futura contratacdo no respectivo PCA e o
devido alinhamento com o planejamento realizado, o que neste é importante salientar
nao haver ainda a implantacédo do respectivo plano, visto que ainda n&o foi concluida a
regulamentagéo.

4.4. Insta ressaltar, no entanto, que as retomadas do planejamento estdo sendo
realizadas pelas equipes de apoio e tdo logo seja realizada a inclusdo, ainda na
execucao das despesas objeto deste ETP, havera o alinhamento das agdes junto ao
PCA.

5- REQUISITOS DA CONTRATACAO
(Fundamentacao: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da
solucdo. (inciso lll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

5.1. O(a) participante, na condicdo de candidato(a) a adjudicacdao do objeto, deve esta
apta para executar, comtemplado com a apresentacdo de certidées de regularidades
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fiscais, habilitagdo juridica, demais requisitos relacionados as legislagbes vigentes para
procedimentos licitatérios no ambito da Administragdo Publica, bem com as normas de
protecdo a saude do trabalhador.

5.2. No mesmo sentido, o resultado da aplicacdo devera atender aos padrées minimos
de qualidade exigidos nas normas técnicas. Necessario se faz, também, a exigéncia de
comprovacao técnica, revertido da apresentacdo de documentos como atestados de
capacidade técnica, balanco patrimonial e certidao de faléncia e concordata, dos quais
seja permita a identificacao da empresa detentora da qualidade técnica.

6- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

(Fundamentacao: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memdérias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala
(inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

6.1. O estimado para o atendimento da contratacdo futura do presente estudo, foi
decorrente do planejamento e levantamento feito pelo departamento de compras desta
Secretaria visando a necessidade elencada.

6.2. A seguir, as memorias de célculo que justifiguem as quantidades designadas para
cada item da solugédo pretendida. Essas quantidades foram estimadas em funcao do
levamentando da demanda, considerando, conforme o caso, 0 consumo anterior, para
que se pudesse aferir o perfil de consumo, mas sim da provavel utilizacao:

# |Item UM Quantidade

1 |GASOLINA COMUM LITRO 23.345,0000
2 |OLEO DIESEL COMUM LITRO 24.300,0000
3 |OLEO DIESEL S-10 LITRO 17.255,0000

6.2.1. A quantidade e os itens objeto desta demanda foram estimados considerando a
real necessidade, podendo ser alteradas a depender de eventual e posterior deliberacédo
superior.

6.2.2. A indicagdo do quantitativo é de estimativa, ndo constituindo em obrigacado a
contratacdo de todo o total.

6.3. Da destinacao do objeto

6.3.1. O objeto do presente estudo, serdo destinado ao interesse publico, visando a
concreta e definitiva execugcdo das etapas do planejamento que envolvem ou
envolveram a labuta administrativa durante os estudos.

6.3.2. Concomitante ao processo de execucdo da demanda, deverdo ser adotados
procedimentos de atestacdo e reconhecimento quanto a estes e outros atos, a fim de
que se evidencie o correto cumprimento das etapas, bem como com a incluséao,
conforme o caso, de relatérios fotograficos.

7- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(Fundamentacao: Contratacoes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21)
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7.1. Nao ha em andamento contratagdes no mesmo sentido.

8. DO VALOR ESTIMADO PARA CONTRATACAO

(Fundamentacao: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderao constar de anexo classificado, se a administragéo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséao da licitacao (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21)

8.1. Segundo a norma geral de licitagdes, bem como o0 que consta regulamentado no
ambito desta municipalidade, o valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

8.2. Para afericdo do valor estimado para esta demanda, depois de consolidada a
demanda apds o prazo de Intencao de Registro de Precos, com os 6rgaos que anuerem,
devera ser levado em consideracao o(s) seguinte(s) critério(s):

(X) Painel de Banco de precos;

() Contratacdes similares feitas pela Administragdo nos ultimos 12 meses;

() pesquisa publicada em midia especializada;

() Pesquisa de preco com 3 fornecedores do ramo;

() SINAP/SICRO;

() Notas fiscais (periodo nao superior a 1 ano, Art. 23, § 4° da Lei 14.133/2021)

8.3. Reiteramos que o valor estimado devera guardar proporcdo com 0 orcamento e
planejamento publico para cada érgao que desejar participar, e ainda esta dentro do que
0 mercado atualmente pratica.

9- LEVANTAMENTO DE MERCADO

(Fundamentacao: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar.
(inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

9.1. Levantamento de mercado, que consiste na prospecgédo e andlise das alternativas
possiveis de solucdes, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratacoes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que
melhor atendam as necessidades da administracéo; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuigdes.

9.2. Para o presente caso, ndo se pbde utilizar de outra alternativa a nao ser a unica
presente no mercado, qual seja, a contratacdo de empresa para sua respectiva
execucao, jA que nao possuimos em vigéncia, contratos, nem ARP para o
comprometimento necessario da despesa.

9.3. A melhor relagcdo custo X beneficio neste caso é, sem duvida, a realizagdo de
processo de contratacdo, reunindo as demais condicionantes que consubstanciam a
fundamentacéo legal que cabe ao caso, em especial os dispostos constantes da Lei
14.133/2021, para proporcionar a selecao de proposta mais vantajosa, tanto quanto ao
preco, quanto ao produto propriamente dito.
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10- DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentacao: Descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

10.1. Considerando nao haver solu¢cdo no mercado distinta da contratagdo de do objeto
em tela, e ainda, tendo em vista que a administracdo nao dispde de estrutura propria,
nem de ambiente para realizagcdo de tais demandas, a unica solugdo como um todo que
cabe ao caso, € a deliberagédo pela contratacdo de empresa do ramo, que atue com
expertise a ser comprovada nos autos, que atenda com condicoes de entrega e
execucao em prazo razoavel.

11- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

(Fundamentacao: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. (inciso VIII do
§ 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

11.1. A presente demanda serd realizada de forma parcelada, continua e com previséo
do seu pagamento de acordo com a realizacao de cada etapa. Isto porque, € a solugao
que melhor se enquadra no critério de julgamento, ou seja, adjudicacao por item, é o que
prevé a jurisprudéncia pacificada do TCU na sumula 247:

"E obrigatdria a admissdo da adjudicagcdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitacées para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacoées, cujo objeto seja divisivel, desde que nido haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade."

11.2. Além disso, a disputa e, consequentemente, a adjudicacao por item, na forma de
parcelamento do objeto, proporciona um ambiente de maior competitividade e economia
em escala, ja que € possivel buscar no mercado diferentes e em potencial concorrentes
para o oferecimento de propostas para o objeto.

11.3. Ademais, a contratacéo sera realizada por procedimento que vise 0 atendimento ao
interesse publico, considerando que a necessidade consiste em adquirir de forma
parcelada os itens no decorrer do ano e conforme necessidade, respeitando o
quantitativo a definir no Termo de Referéncia, ou instrumento correlato.

12- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(Fundamentacao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

12.1. A contratacdo ir4 trazer padronizagdo nas demandas que sdo oferecidas na
execugao orcamentaria, de forma a melhor compor a estrutura administrativa da gestéao
do municipio deste ente.

12.2. Para todos os itens, que sdo classificados como produtos, a expectativa € de
obtencdo de resultados aprimorados e de qualidade, ja que as descricoes relatadas nos
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estudos, tras a cabo a necessidade de recomposicao e/ou reabastecimento do consumo
interno das unidades envolvidas na demanda.

13- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

(Fundamentacao: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebragéo do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados
para fiscalizacdo e gestao contratual ou adequacao do ambiente da organizagao; (inciso
X do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

13.1. Nao havera necessidade de realizacdo de procedimentos prévios ao contrato e/ou
instrumentos substitutivos.

14- IMPACTOS AMBIENTAIS

(Fundamentacao: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

* N&o se aplica.

15. DA FORMA DE PAGAMENTO
15.1. Pelos servicos contratados e efetivamente executados, a CONTRATANTE pagara
a CONTRATADA o valor proporcional a comprovagao da execugao do objeto, em até 30
(trinta) dias apOs a apresentacdo de nota fiscal, devidamente atestada pelo fiscal
designado pelo Orgdo ou entidade demandante, e ndo estao livres da incidéncia dos
tributos legalmente estabelecidos.

15.2. O pagamento sera efetuado de acordo com o CNPJ/CPF sob o qual serd emitida a
Nota Fiscal.

15.3. A contratada devera emitir Nota Fiscal Eletrénica correspondente ao objeto
fornecido, sem rasuras, fazendo constar na mesma as informacdes bancarias tais como,
0 numero de sua conta, 0 nome do Banco e respectiva Agéncia.

15.4. A Nota Fiscal devera ser conferida e atestada por servidor/responsavel competente
da Contratante, devidamente assinada por servidor publico municipal identificado e
autorizado para tal.

15.5. E condigdo para o pagamento a apresentagéo de prova de regularidade de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Débitos Estaduais; Débito
Municipal; Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico- FGTS; Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

15.6. Nenhum pagamento sera efetuado a Contratada enquanto pendente de liquidacao,
qualquer obrigacdo financeira que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, que podera ser compensada com o(s) pagamento(s) pendente(s), sem
que isso gere direito a acréscimos de qualquer natureza.

16. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (Art. 62, XXIIl, alinea "j", da Lei n® 14.133/2021)

16.1. A classificacdo da despesa orcamentaria € uma etapa essencial para garantir o
controle e a transparéncia no uso de recursos publicos, bem como a adequacao da
despesa aos limites estabelecidos no orcamento anual. Em conformidade com o
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disposto na Lei n® 4.320/1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro, e na
Lei n® 14.133/2021, art. 62, inciso XXIIl, alinea "j", a indicacdo da dotagdo orcamentaria é
necessdaria para assegurar que 0s recursos estejam devidamente alocados antes de
qualquer compromisso financeiro pela Administracdo. Dessa forma, o processo de
classificacao da despesa resguarda a administracdo publica contra eventuais despesas
sem a devida cobertura orcamentaria e financeira.

16.2. No contexto da administracdo publica, a necessidade de conter uma dotacao
orcamentaria para cada contratacdo visa, sobretudo, proteger o erario de despesas
imprevistas e evitar compromissos financeiros sem respaldo. A definicdo prévia dos
valores orcamentarios para cada contratagdo permite que o municipio aloque seus
recursos de maneira mais eficiente, priorizando acées que estdo em conformidade com
o planejamento financeiro e as metas de governo. Esse principio de economicidade é
essencial para garantir a efetividade e a responsabilidade na execucao das politicas
publicas, alinhadas ao planejamento institucional.

16.3. Assim sendo, considerando a premissa aqui destacada, anexamos a declaragao de
adequacao orcamentaria, emitida por secao e responsavel, devidamente confirmada e
assinada.

16.4. A Lei n® 14.133/2021 reforca, em seu art. 62 inciso XXIll, alinea "', a
obrigatoriedade da indicacao da dotac&o orgamentaria nos processos de contratacéo, de
modo a assegurar que cada despesa publica esteja previamente prevista no orcamento.
Essa previsdo orgamentéria contribui para um maior controle dos gastos, além de
estabelecer uma correlagdo direta entre o planejamento e a execucdo da despesa
publica. Essa pratica também evita que se criem passivos que possam comprometer as
finangas publicas, promovendo, assim, uma gestdo mais prudente e responsavel.

16.5. Nesse sentido, a teoria exposta por Cunha (Apud CORE, idem) oferece uma visédo
clara sobre a evolugdo dos tipos de orcamento, refletindo o estagio técnico de sua
estruturagdo. Ele afirma: "Ainda com base nas classificagbes utilizadas em um
determinado processo orcamentario, € possivel identificar o estagio da técnica adotada.
Assim, um orgcamento que se estrutura apenas com a informagdo de elemento de
despesa ou objeto de gasto (0 que sera gasto ou adquirido), além, naturalmente, do
aspecto institucional, caracteriza um orcamento tradicional ou classico. Por apresentar
somente uma dimensé&o, isto €, o objeto de gasto, também € conhecido como um
orcamento unidimensional; ja o orcamento em que, além do objeto de gasto, encontra-se
presente a explicitacdo do programa de trabalho, representado pelas acgbes
desenvolvidas (em que serdo gastos 0S recursos), corresponderia a um orgamento
bidimensional, também conhecido como orcamento de desempenho ou funcional;, e o
orcamento tridimensional seria aquele que agregaria ao tipo anterior uma outra
dimensdo, que seria o objetivo da agdo governamental (para que serdo gastos 0s
recursos), o que tipifica um orgamento-programa.”

16.6. Com base nisso, a classificacdo da despesa orgcamentaria adotada nesta
contratacdo segue um modelo de orgamento-programa, visando ndo apenas identificar o
que sera gasto, mas também o impacto e a finalidade desse gasto para a sociedade.
Esse modelo orgamentério facilita o monitoramento dos objetivos e resultados das
politicas publicas, promovendo uma andlise mais abrangente da gestao fiscal e
permitindo que se evidenciem os beneficios de cada despesa, garantindo a alocacao de
recursos para agles prioritarias que atendam de forma eficaz aos interesses da
sociedade
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16.7. As despesas decorrentes da aquisicdo correrdo a conta dos recursos
orcamentarios afetos ao Orgao Solicitante, devendo ser observado a existéncia de saldo
e a classificagdo orcamentaria conforme o seu Quadro de Detalhamento de Despesa.

16.8. A dotacéao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds
aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberagdo dos creditos correspondentes,
mediante apostilamento.

17. PRAZO DE EXECUGCAO

17.1. O prazo de execucdo do objeto sera de 5 (cinco) dias apds o envio da nota de
empenho e autorizacdo de entrega, e em conformidade aos dispositivos nas regras
contidas na lei 14.133/2021.

17.2. O referido prazo podera ser prorrogado, desde que devidamente motivado pelo
meio do arrematante, por meio de despacho proprio, relatando os fatos, as razbes e
circunstancias que a administracdo possa entender a possibilidade da dilacdo do
respectivo cronoframa.

18. DA FISCALIZACAO DA EXECUCAO DOS SERVIGCOS E DO LOCAL DE ENTREGA

18.1. A fiscalizacdo sera exercida por meio de servidor devidamente designado para este
fim, por meio de ato préprio (Portaria ou decreto), o qual ficara como responsavel pela
fiscalizagdo da execugao da respectiva contratacao.

18.2. O fiscal da despesa sera o responsavel por acompanhar e atestar as notas objeto
da execucao.

19. LOCAL DA EXECUCAO

19.1. A execucdo do objeto devera ocorrer em dias Uteis, no horario de 8h as 17h no
local indicado na Ordem de Compra ou em outro documento equivalente.

19.1.1. Por circunstancias diversas, de interesse publico, podera ser necessario a
execucdao em dia nao util, devidamente justificado no corpo da Ordem de Compra, ou
outro documento equivalente.

19.2. Mais informacdes podera ser obtida no e-mail e contato indicado.

20- VIABILIDADE DA CONTRATACAO

(Fundamentacao: Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

20.1. O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o
disposto nas regulamentagdes subsidiarias, bem como nos demais aspectos normativos,
conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez considerados o0s seus
potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

20.2. Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas
formuladas, devendo-se dar prosseguimento ao processo de contratacao.

Sao Jodo do Araguaia - PA, TERCA, 03 de FEVEREIRO de
2026.

https://v1 kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/8bba69c9-010e-11f0-a5ee-66fa4288fab2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE Sao Joao do Araguaia - PA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(Art. 64, inciso XX c/c Art. 18, § 12, ambos da Lei 14.133/2021

1. DA DEFINICAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a
necessidade a seguir especificada. O objetivo principal € estudar detalhadamente a
necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as
normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

1.2. O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), enquanto elemento essencial ao
planejamento do suprimento governamental, ao cumprir as determinac¢des legais
relacionadas a sua elaboracdo, auxilia na elaboragdo do competente Termo de
Referéncia (TR) e dos demais documentos integrantes do processo de aquisicao.

1.3. Vé-se, assim, que as finalidades do ETP estao dirigidas, dentre outras, a analisar a
viabilidade técnica da almejada aquisicdo, bem assim avaliar todos os aspectos
necessarios e suficientes a aquisicao.

1.4. O papel do ETP, ndo obstante previsdao legal, tem respaldo na doutrina
administrativista brasileira, conforme diz a Professora Tatiana Camarao:

"Entende-se que um dos principais documentos da etapa de planejamento é
0 Estudo Técnico Preliminar (ETP), o qual se destina a identificar e analisar a
necessidade pungente projetada pela unidade administrativa ao realizar o
seu planejamento estratégico e o plano anual de aquisicdo, buscando
evidenciar o problema a ser resolvido, assim como as solugbes possiveis,
com fins de avaliar as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de aquisicdo. Nota-se, portanto, que o ETP assume funcao
estratégica na engrenagem das contratagcbes publicas, pois pavimenta o
caminho para o atendimento da demanda ao avaliar os cenarios possiveis e
demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugées disponiveis. Em
decorréncia disto, esse documento vem sendo exigido em varios normativos
e trouxe a tona duvidas em relagdo a sua produgéo, conteudo, momento
adequado para sua elaboragdo e aplicabilidade nas contratagbes publicas."
(CAMARAO, Tatiana. Estudo Técnico Preliminar: arquitetura, conteudo e
obrigatoriedade. Disponivel em:
https://www.novaleilicitacao.com.br/2020/01/03/estudo-tecnico-preliminar-
arquitetura-conteudo-obrigatoriedade-e-a-previsao-no-pl-1292-95/.

1.5. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para
o atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizacdo da Demanda
(DFD), bem como demonstrar a viabilidade técnica e econ6mica das solucdes
identificadas, fornecendo as informacbes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de aquisigao.

https://v1 kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/dc479831-010d-11f0-a5ee-66fa4288fab2
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1.6. Quanto a este ponto, convém colacionar o entendimento exarado pela 22
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO - 22 DICE do TCETO, em manifestagao
constante de relatério preliminar de analise, o qual vem a corroborar com a assertiva de
que o ETP constitui elemento essencial de planejamento nos processos de licitagao, que
busca além da garantia de economia, delimitar melhor a disputa no certame, com
requisitos e informagbes necessarios a concorréncia e a resolucdo do problema
inicialmente proposto, sendo vejamos:

"RELATORIO TECNICO N° 14/2024-2DICE (evento 6) Processo TCETO
12675/2024. LUCAS GABRIEL RABELO DE SOUSA, AUDITOR DE
CONTROLE EXTERNO-CE (...)

7.2.5.3. Nesse sentido, a etapa de planejamento que rege todo o processo
licitatorio é essencial para garantir a economicidade e racionalizagdo dos
gastos publicos com o objeto desta licitacgo em analise. Com efeito,
irregularidades nessa fase impactam diretamente no oferecimento das

propostas, como estabelece o acorddo 330/2021 — TCU, destacado a seguir:

“Fazendo constar dos estudos técnicos preliminares as justificativas
para todas as exigéncias constantes do edital e termo de referéncia,
como modo de dar maior objetividade ao julgamento das propostas.”

1.7. Nao por outro motivo, alids, disciplina o § 1° do artigo 18 da Lei n. 1.4133/2021
quanto a propria funcado do ETP, que descreve, de forma exemplificativa, os elementos
necessarios que deverao compor o respectivo ETP, sendo vejoamos:

"§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econbémica da
contratagao, e contera os sequintes elementos:”

1.8. Neste termo, avaliamos 0s pontos necessarios e coerentes para a contratacdo em
apreco, estando as deliberacbes expostas a seguir:

2. DO OBJETO
2.1. Trata-se de demanda comprometida com a instru¢ao de processo, para selecionar a
proposta mais vantajosa, com o fito de realizar

ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL, A FIM DE
ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO DE SAUDE DE SAO JOAO DO
ARAGUAIA.

3- DA DESCRICAO DA NECESSIDADE
(Fundamentacao: Descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a

https://v1 kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/dc479831-010d-11f0-a5ee-66fa4288fab2
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ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

3.1. A identificacdo do problema a ser solucionado é a principal razdo de ter a
necessidade evidenciada em um processo de aquisicdo por meio das ferramentas
disponiveis pelo setor publico.

3.2. Nao por acaso, o presente processo evidencia de forma detalhada todas as
condicionantes que levaram a realizacao do estudo técnico preliminar, contemporizado
desde a concepgdo da despesa, até a execucdo do objeto, posto que é evidente a
necessidade de contratacao.

3.3. A presente contratacdo busca atender a uma necessidade estratégica desta
municipalidade, voltada a melhoria dos servigos publicos e ao bem-estar da comunidade
local. O objeto da contratacdo abrange a prestacdo de servigos especificos (ou o
fornecimento de materiais essenciais), de modo a atender a demanda crescente por
recursos que garantam o funcionamento eficiente das atividades municipais. Essa
iniciativa visa fortalecer a infraestrutura publica e aprimorar os processos, promovendo,
assim, um ambiente mais seguro, organizado e que melhor atenda aos cidadaos.

3.4. A decisado de realizar esta contratagdo se fundamenta na constatacdao de lacunas
operacionais e de infraestrutura que comprometem a prestacao de servigcos adequados
a populacdo. As equipes responsaveis pelas atividades e servicos publicos tém
enfrentado dificuldades para atender de forma satisfatéria as demandas atuais, 0 que
evidencia a urgéncia de se prover suporte adicional. Dessa forma, a contratacdo se faz
necessaria para assegurar que 0S Sservicos publicos essenciais de atendimento ao
cidadao e outras atividades afins, ocorram de forma ininterrupta e com qualidade.

3.5. E importante ressaltar que a execucdo da demanda prevista nesta contratacdo
contribuira diretamente para a melhoria dos indices de satisfacao da populagcdo com os
servicos municipais. Com isso a municipalidade podera ampliar sua capacidade de
resposta as necessidades locais e otimizar a utilizacdo de recursos publicos. Este
investimento é uma forma de aplicar de forma eficaz os recursos financeiros, resultando
em beneficios praticos para a comunidade e garantindo o cumprimento dos padrdes de
qualidade desejados.

3.6. Além disso, a auséncia de objeto contrato desta natureza, tem gerado dificuldades
operacionais para as equipes municipais, que necessitam de condicbes apropriadas
para a execugao de suas atividades. Esse cenario impacta a eficiéncia e a
produtividade, acarretando, por vezes, a paralisacao temporaria de servicos essenciais.
Ao realizar esta contratacdo, a municipalidade podera proporcionar as ferramentas e os
recursos necessarios, visando minimizar falhas e aumentar a eficiéncia na execucao das
atividades de interesse publico.

3.7. Outro ponto relevante a ser destacado € o impacto positivo da contratacao para a
economia local. As demandas, sempre que possivel, promove a geragao de empregos €
o fortalecimento das empresas locais, criando um ciclo econémico virtuoso que beneficia
diretamente a populacdo. Além disso, a parceria com fornecedores e prestadores de
servigo locais possibilita um acompanhamento mais préximo e eficiente, com a garantia
de que o atendimento as demandas da municipalidade ocorra de forma rapida e eficaz.

https://v1 kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/dc479831-010d-11f0-a5ee-66fa4288fab2
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3.8. A contratagdo prevista visa, também, atender a critérios de sustentabilidade e
eficiéncia na utilizacdo de recursos. Ao adquirir produtos ou contratar servicos que sigam
as normas ambientais vigentes, a municipalidade reafirma seu compromisso com a
responsabilidade socioambiental e com o uso consciente dos recursos publicos. Esse
aspecto & essencial para promover praticas que minimizem o impacto ambiental, ao
mesmo tempo em que garantem a durabilidade dos bens adquiridos ou a qualidade dos
servigos prestados.

3.9.Em concluséao, a necessidade da presente contratagdo se fundamenta no objetivo de
elevar o padrdo dos servigcos prestados aos cidadaos, atendendo de forma eficaz as
demandas locais e promovendo o uso racional dos recursos municipais. Ao investir em
materiais e servicos que assegurem a continuidade e qualidade das atividades, esta
municipalidade reforca seu compromisso com a transparéncia e eficiéncia na gestao
publica. Assim, torna-se possivel oferecer a populacdo um atendimento de qualidade,
alinhado aos principios de economicidade, eficiéncia e responsabilidade social.

3.10. DA JUSTIFICATIVA

3.10.1. ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL, A FIM
DE ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO DE SAUDE DE SAO JOAO DO
ARAGUAIA.

4- PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

(Fundamentacao: Demonstracido da previsdo da contratagdo no plano de contratacoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracao - inciso |l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

41. A contratacdo em aprego tem como finalidade cumprir com o Planejamento
Estratégico realizado por esta Secretaria, ressalta-se ainda que esta aquisicdo nao
apresenta conflitos com o Plano Orgamentério Anual.

4.2. Sabe-se que, com o advento da nova norma que instituiu as contrata¢des publicas,
a de se demonstrar o alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 6rgao ou
entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contrata¢des ou, se for o caso,
justificando a auséncia de previséo.

4.3. Pois bem, caso a Administracdo possua o Plano de Contratacdes Anual (PCA),
devera ser informada aqui a previsdao da futura contratacdo no respectivo PCA e o
devido alinhamento com o planejamento realizado, o que neste é importante salientar
nao haver ainda a implantacédo do respectivo plano, visto que ainda n&o foi concluida a
regulamentagéo.

4.4. Insta ressaltar, no entanto, que as retomadas do planejamento estdo sendo
realizadas pelas equipes de apoio e tdo logo seja realizada a inclusdo, ainda na
execucao das despesas objeto deste ETP, havera o alinhamento das agdes junto ao
PCA.

5- REQUISITOS DA CONTRATACAO
(Fundamentacao: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da
solucdo. (inciso lll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

5.1. O(a) participante, na condicdo de candidato(a) a adjudicacdao do objeto, deve esta
apta para executar, comtemplado com a apresentacdo de certidées de regularidades

https://v1 kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/dc479831-010d-11f0-a5ee-66fa4288fab2
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fiscais, habilitagdo juridica, demais requisitos relacionados as legislagbes vigentes para
procedimentos licitatérios no ambito da Administragdo Publica, bem com as normas de
protecdo a saude do trabalhador.

5.2. No mesmo sentido, o resultado da aplicacdo devera atender aos padrées minimos
de qualidade exigidos nas normas técnicas. Necessario se faz, também, a exigéncia de
comprovacao técnica, revertido da apresentacdo de documentos como atestados de
capacidade técnica, balanco patrimonial e certidao de faléncia e concordata, dos quais
seja permita a identificacao da empresa detentora da qualidade técnica.

6- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

(Fundamentacao: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memdérias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala
(inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

6.1. O estimado para o atendimento da contratacdo futura do presente estudo, foi
decorrente do planejamento e levantamento feito pelo departamento de compras desta
Secretaria visando a necessidade elencada.

6.2. A seguir, as memorias de célculo que justifiguem as quantidades designadas para
cada item da solugédo pretendida. Essas quantidades foram estimadas em funcao do
levamentando da demanda, considerando, conforme o caso, 0 consumo anterior, para
que se pudesse aferir o perfil de consumo, mas sim da provavel utilizacao:

# |Item UM Quantidade

1 |GASOLINA COMUM LITRO 80.000,0000
2 |OLEO DIESEL COMUM LITRO 33.200,0000
3 |OLEO DIESEL S-10 LITRO 35.000,0000

6.2.1. A quantidade e os itens objeto desta demanda foram estimados considerando a
real necessidade, podendo ser alteradas a depender de eventual e posterior deliberacédo
superior.

6.2.2. A indicagdo do quantitativo é de estimativa, ndo constituindo em obrigacado a
contratacdo de todo o total.

6.3. Da destinacao do objeto

6.3.1. O objeto do presente estudo, serdo destinado ao interesse publico, visando a
concreta e definitiva execugcdo das etapas do planejamento que envolvem ou
envolveram a labuta administrativa durante os estudos.

6.3.2. Concomitante ao processo de execucdo da demanda, deverdo ser adotados
procedimentos de atestacdo e reconhecimento quanto a estes e outros atos, a fim de
que se evidencie o correto cumprimento das etapas, bem como com a incluséao,
conforme o caso, de relatérios fotograficos.

7- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(Fundamentacao: Contratacoes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21)

https://v1 kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/dc479831-010d-11f0-a5ee-66fa4288fab2
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7.1. Nao ha em andamento contratagdes no mesmo sentido.

8. DO VALOR ESTIMADO PARA CONTRATACAO

(Fundamentacao: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderao constar de anexo classificado, se a administragéo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséao da licitacao (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21)

8.1. Segundo a norma geral de licitagdes, bem como o0 que consta regulamentado no
ambito desta municipalidade, o valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

8.2. Para afericdo do valor estimado para esta demanda, depois de consolidada a
demanda apds o prazo de Intencao de Registro de Precos, com os 6rgaos que anuerem,
devera ser levado em consideracao o(s) seguinte(s) critério(s):

(X) Painel de Banco de precos;

() Contratacdes similares feitas pela Administragdo nos ultimos 12 meses;

() pesquisa publicada em midia especializada;

() Pesquisa de preco com 3 fornecedores do ramo;

() SINAP/SICRO;

() Notas fiscais (periodo nao superior a 1 ano, Art. 23, § 4° da Lei 14.133/2021)

8.3. Reiteramos que o valor estimado devera guardar proporcdo com 0 orcamento e
planejamento publico para cada érgao que desejar participar, e ainda esta dentro do que
0 mercado atualmente pratica.

9- LEVANTAMENTO DE MERCADO

(Fundamentacao: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar.
(inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

9.1. Levantamento de mercado, que consiste na prospecgédo e andlise das alternativas
possiveis de solucdes, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratacoes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que
melhor atendam as necessidades da administracéo; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuigdes.

9.2. Para o presente caso, ndo se pbde utilizar de outra alternativa a nao ser a unica
presente no mercado, qual seja, a contratacdo de empresa para sua respectiva
execucao, jA que nao possuimos em vigéncia, contratos, nem ARP para o
comprometimento necessario da despesa.

9.3. A melhor relagcdo custo X beneficio neste caso é, sem duvida, a realizagdo de
processo de contratacdo, reunindo as demais condicionantes que consubstanciam a
fundamentacéo legal que cabe ao caso, em especial os dispostos constantes da Lei
14.133/2021, para proporcionar a selecao de proposta mais vantajosa, tanto quanto ao
preco, quanto ao produto propriamente dito.

https://v1 kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/dc479831-010d-11f0-a5ee-66fa4288fab2
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10- DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentacao: Descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

10.1. Considerando nao haver solu¢cdo no mercado distinta da contratagdo de do objeto
em tela, e ainda, tendo em vista que a administracdo nao dispde de estrutura propria,
nem de ambiente para realizagcdo de tais demandas, a unica solugdo como um todo que
cabe ao caso, € a deliberagédo pela contratacdo de empresa do ramo, que atue com
expertise a ser comprovada nos autos, que atenda com condicoes de entrega e
execucao em prazo razoavel.

11- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

(Fundamentacao: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. (inciso VIII do
§ 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

11.1. A presente demanda serd realizada de forma parcelada, continua e com previséo
do seu pagamento de acordo com a realizacao de cada etapa. Isto porque, € a solugao
que melhor se enquadra no critério de julgamento, ou seja, adjudicacao por item, é o que
prevé a jurisprudéncia pacificada do TCU na sumula 247:

"E obrigatdria a admissdo da adjudicagcdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitacées para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacoées, cujo objeto seja divisivel, desde que nido haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade."

11.2. Além disso, a disputa e, consequentemente, a adjudicacao por item, na forma de
parcelamento do objeto, proporciona um ambiente de maior competitividade e economia
em escala, ja que € possivel buscar no mercado diferentes e em potencial concorrentes
para o oferecimento de propostas para o objeto.

11.3. Ademais, a contratacéo sera realizada por procedimento que vise 0 atendimento ao
interesse publico, considerando que a necessidade consiste em adquirir de forma
parcelada os itens no decorrer do ano e conforme necessidade, respeitando o
quantitativo a definir no Termo de Referéncia, ou instrumento correlato.

12- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(Fundamentacao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

12.1. A contratacdo ir4 trazer padronizagdo nas demandas que sdo oferecidas na
execugao orcamentaria, de forma a melhor compor a estrutura administrativa da gestéao
do municipio deste ente.

12.2. Para todos os itens, que sdo classificados como produtos, a expectativa € de
obtencdo de resultados aprimorados e de qualidade, ja que as descricoes relatadas nos

https://v1 kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/dc479831-010d-11f0-a5ee-66fa4288fab2
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estudos, tras a cabo a necessidade de recomposicao e/ou reabastecimento do consumo
interno das unidades envolvidas na demanda.

13- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

(Fundamentacao: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebragéo do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados
para fiscalizacdo e gestao contratual ou adequacao do ambiente da organizagao; (inciso
X do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

13.1. Nao havera necessidade de realizacdo de procedimentos prévios ao contrato e/ou
instrumentos substitutivos.

14- IMPACTOS AMBIENTAIS

(Fundamentacao: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

* N&o se aplica.

15. DA FORMA DE PAGAMENTO
15.1. Pelos servicos contratados e efetivamente executados, a CONTRATANTE pagara
a CONTRATADA o valor proporcional a comprovagao da execugao do objeto, em até 30
(trinta) dias apOs a apresentacdo de nota fiscal, devidamente atestada pelo fiscal
designado pelo Orgdo ou entidade demandante, e ndo estao livres da incidéncia dos
tributos legalmente estabelecidos.

15.2. O pagamento sera efetuado de acordo com o CNPJ/CPF sob o qual serd emitida a
Nota Fiscal.

15.3. A contratada devera emitir Nota Fiscal Eletrénica correspondente ao objeto
fornecido, sem rasuras, fazendo constar na mesma as informacdes bancarias tais como,
0 numero de sua conta, 0 nome do Banco e respectiva Agéncia.

15.4. A Nota Fiscal devera ser conferida e atestada por servidor/responsavel competente
da Contratante, devidamente assinada por servidor publico municipal identificado e
autorizado para tal.

15.5. E condigdo para o pagamento a apresentagéo de prova de regularidade de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Débitos Estaduais; Débito
Municipal; Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico- FGTS; Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

15.6. Nenhum pagamento sera efetuado a Contratada enquanto pendente de liquidacao,
qualquer obrigacdo financeira que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, que podera ser compensada com o(s) pagamento(s) pendente(s), sem
que isso gere direito a acréscimos de qualquer natureza.

16. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (Art. 62, XXIIl, alinea "j", da Lei n® 14.133/2021)

16.1. A classificacdo da despesa orcamentaria € uma etapa essencial para garantir o
controle e a transparéncia no uso de recursos publicos, bem como a adequacao da
despesa aos limites estabelecidos no orcamento anual. Em conformidade com o

https://v1 kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/dc479831-010d-11f0-a5ee-66fa4288fab2
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disposto na Lei n® 4.320/1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro, e na
Lei n® 14.133/2021, art. 62, inciso XXIIl, alinea "j", a indicacdo da dotagdo orcamentaria é
necessdaria para assegurar que 0s recursos estejam devidamente alocados antes de
qualquer compromisso financeiro pela Administracdo. Dessa forma, o processo de
classificacao da despesa resguarda a administracdo publica contra eventuais despesas
sem a devida cobertura orcamentaria e financeira.

16.2. No contexto da administracdo publica, a necessidade de conter uma dotacao
orcamentaria para cada contratacdo visa, sobretudo, proteger o erario de despesas
imprevistas e evitar compromissos financeiros sem respaldo. A definicdo prévia dos
valores orcamentarios para cada contratagdo permite que o municipio aloque seus
recursos de maneira mais eficiente, priorizando acées que estdo em conformidade com
o planejamento financeiro e as metas de governo. Esse principio de economicidade é
essencial para garantir a efetividade e a responsabilidade na execucao das politicas
publicas, alinhadas ao planejamento institucional.

16.3. Assim sendo, considerando a premissa aqui destacada, anexamos a declaragao de
adequacao orcamentaria, emitida por secao e responsavel, devidamente confirmada e
assinada.

16.4. A Lei n® 14.133/2021 reforca, em seu art. 62 inciso XXIll, alinea "', a
obrigatoriedade da indicacao da dotac&o orgamentaria nos processos de contratacéo, de
modo a assegurar que cada despesa publica esteja previamente prevista no orcamento.
Essa previsdo orgamentéria contribui para um maior controle dos gastos, além de
estabelecer uma correlagdo direta entre o planejamento e a execucdo da despesa
publica. Essa pratica também evita que se criem passivos que possam comprometer as
finangas publicas, promovendo, assim, uma gestdo mais prudente e responsavel.

16.5. Nesse sentido, a teoria exposta por Cunha (Apud CORE, idem) oferece uma visédo
clara sobre a evolugdo dos tipos de orcamento, refletindo o estagio técnico de sua
estruturagdo. Ele afirma: "Ainda com base nas classificagbes utilizadas em um
determinado processo orcamentario, € possivel identificar o estagio da técnica adotada.
Assim, um orgcamento que se estrutura apenas com a informagdo de elemento de
despesa ou objeto de gasto (0 que sera gasto ou adquirido), além, naturalmente, do
aspecto institucional, caracteriza um orcamento tradicional ou classico. Por apresentar
somente uma dimensé&o, isto €, o objeto de gasto, também € conhecido como um
orcamento unidimensional; ja o orcamento em que, além do objeto de gasto, encontra-se
presente a explicitacdo do programa de trabalho, representado pelas acgbes
desenvolvidas (em que serdo gastos 0S recursos), corresponderia a um orgamento
bidimensional, também conhecido como orcamento de desempenho ou funcional;, e o
orcamento tridimensional seria aquele que agregaria ao tipo anterior uma outra
dimensdo, que seria o objetivo da agdo governamental (para que serdo gastos 0s
recursos), o que tipifica um orgamento-programa.”

16.6. Com base nisso, a classificacdo da despesa orgcamentaria adotada nesta
contratacdo segue um modelo de orgamento-programa, visando ndo apenas identificar o
que sera gasto, mas também o impacto e a finalidade desse gasto para a sociedade.
Esse modelo orgamentério facilita o monitoramento dos objetivos e resultados das
politicas publicas, promovendo uma andlise mais abrangente da gestao fiscal e
permitindo que se evidenciem os beneficios de cada despesa, garantindo a alocacao de
recursos para agles prioritarias que atendam de forma eficaz aos interesses da
sociedade
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16.7. As despesas decorrentes da aquisicdo correrdo a conta dos recursos
orcamentarios afetos ao Orgao Solicitante, devendo ser observado a existéncia de saldo
e a classificagdo orcamentaria conforme o seu Quadro de Detalhamento de Despesa.

16.8. A dotacéao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds
aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberagdo dos creditos correspondentes,
mediante apostilamento.

17. PRAZO DE EXECUGCAO

17.1. O prazo de execucdo do objeto sera de 5 (cinco) dias apds o envio da nota de
empenho e autorizacdo de entrega, e em conformidade aos dispositivos nas regras
contidas na lei 14.133/2021.

17.2. O referido prazo podera ser prorrogado, desde que devidamente motivado pelo
meio do arrematante, por meio de despacho proprio, relatando os fatos, as razbes e
circunstancias que a administracdo possa entender a possibilidade da dilacdo do
respectivo cronoframa.

18. DA FISCALIZACAO DA EXECUCAO DOS SERVIGCOS E DO LOCAL DE ENTREGA

18.1. A fiscalizacdo sera exercida por meio de servidor devidamente designado para este
fim, por meio de ato préprio (Portaria ou decreto), o qual ficara como responsavel pela
fiscalizagdo da execugao da respectiva contratacao.

18.2. O fiscal da despesa sera o responsavel por acompanhar e atestar as notas objeto
da execucao.

19. LOCAL DA EXECUCAO

19.1. A execucdo do objeto devera ocorrer em dias Uteis, no horario de 8h as 17h no
local indicado na Ordem de Compra ou em outro documento equivalente.

19.1.1. Por circunstancias diversas, de interesse publico, podera ser necesséario a
execucdao em dia nao util, devidamente justificado no corpo da Ordem de Compra, ou
outro documento equivalente.

19.2. Mais informacdes podera ser obtida no e-mail e contato indicado.

20- VIABILIDADE DA CONTRATACAO

(Fundamentacao: Posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

20.1. O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o
disposto nas regulamentagdes subsidiarias, bem como nos demais aspectos normativos,
conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez considerados o0s seus
potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

20.2. Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas
formuladas, devendo-se dar prosseguimento ao processo de contratacao.

Sao Joao do Araguaia - PA, TERCA, 03 de FEVEREIRO de 2026
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PREFEITURA MUNICIPAL DE Sao Joao do Araguaia - PA
FUNDO MUN DE MAN E DES DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(Art. 62, inciso XX c/c Art. 18, § 12, ambos da Lei 14.133/2021

1. DA DEFINICAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a
necessidade a seguir especificada. O objetivo principal € estudar detalhadamente a
necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as
normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

1.2. O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), enquanto elemento essencial ao
planejamento do suprimento governamental, ao cumprir as determinacbes legais
relacionadas a sua elaboracdo, auxilia na elaboragdo do competente Termo de
Referéncia (TR) e dos demais documentos integrantes do processo de aquisi¢ao.

1.3. Vé-se, assim, que as finalidades do ETP estdo dirigidas, dentre outras, a analisar a
viabilidade técnica da almejada aquisicdo, bem assim avaliar todos o0s aspectos
necessarios e suficientes a aquisicao.

1.4. O papel do ETP, nao obstante previsdao legal, tem respaldo na doutrina
administrativista brasileira, conforme diz a Professora Tatiana Camarao:

"Entende-se que um dos principais documentos da etapa de planejamento é
o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o qual se destina a identificar e analisar a
necessidade pungente projetada pela unidade administrativa ao realizar o
seu planejamento estratégico e o plano anual de aquisicdo, buscando
evidenciar o problema a ser resolvido, assim como as solucées possiveis,
com fins de avaliar as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de aquisicdo. Nota-se, portanto, que o ETP assume fungo
estratégica na engrenagem das contratacdes publicas, pois pavimenta o
caminho para o atendimento da demanda ao avaliar os cenarios possiveis e
demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes disponiveis. Em
decorréncia disto, esse documento vem sendo exigido em varios normativos
e trouxe a tona duvidas em relacdo a sua producio, conteudo, momento
adequado para sua elaboraggo e aplicabilidade nas contratagbes publicas."
(CAMARAO, Tatiana. Estudo Técnico Preliminar: arquitetura, conteudo e
obrigatoriedade. Disponivel em:
https://www.novaleilicitacao.com.br/2020/01/03/estudo-tecnico-preliminar-
arquitetura-conteudo-obrigatoriedade-e-a-previsao-no-pl-1292-95/.

1.5. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenérios para
o atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizacdo da Demanda
(DFD), bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solucdes

https://v1 kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/4a42f535-010b-11f0-a5ee-66fa4288fab2
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identificadas, fornecendo as informag¢des necessarias para subsidiar o respectivo
processo de aquisicao.

1.6. Quanto a este ponto, convém colacionar o entendimento exarado pela 22
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO - 22 DICE do TCETO, em manifestagao
constante de relatério preliminar de analise, o qual vem a corroborar com a assertiva de
que o ETP constitui elemento essencial de planejamento nos processos de licitagcao, que
busca além da garantia de economia, delimitar melhor a disputa no certame, com
requisitos e informagbes necessarios a concorréncia e a resolugdao do problema
inicialmente proposto, sendo vejamos:

"RELATORIO TECNICO N° 14/2024-2DICE (evento 6) Processo TCETO
12675/2024. LUCAS GABRIEL RABELO DE SOUSA, AUDITOR DE
CONTROLE EXTERNO-CE (...)

7.2.5.3. Nesse sentido, a etapa de planejamento que rege todo o processo
licitatério é essencial para garantir a economicidade e racionalizacdo dos
gastos publicos com o objeto desta licitacgo em analise. Com efeito,
irregularidades nessa fase impactam diretamente no oferecimento das

propostas, como estabelece o acorddo 330/2021 — TCU, destacado a seguir:

“Fazendo constar dos estudos técnicos preliminares as justificativas
para todas as exigéncias constantes do edital e termo de referéncia,
como modo de dar maior objetividade ao julgamento das propostas.”

1.7. Nao por outro motivo, alids, disciplina o § 1° do artigo 18 da Lei n. 1.4133/2021
quanto a propria funcdo do ETP, que descreve, de forma exemplificativa, os elementos
necessarios que deverdo compor o respectivo ETP, sendo vejoamos:

"§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéao,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econbémica da
contratacao, e contera os sequintes elementos:”

1.8. Neste termo, avaliamos 0s pontos necessarios e coerentes para a contratacdao em
apreco, estando as deliberacdes expostas a seguir:

2. DO OBJETO
2.1. Trata-se de demanda comprometida com a instrucdo de processo, para selecionar a
proposta mais vantajosa, com o fito de realizar

ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL, A FIM DE
ATENDER AS NECESSIDADES E FUNDEB DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
JOAO DO ARAGUAIA

https://v1 kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/4a42f535-010b-11f0-a5ee-66fa4288fab2
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3- DA DESCRICAO DA NECESSIDADE
(Fundamentacao: Descricdo da necessidade da contratagcao, considerado o problema a

ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

3.1. A identificagdo do problema a ser solucionado é a principal razdo de ter a
necessidade evidenciada em um processo de aquisicdo por meio das ferramentas
disponiveis pelo setor publico.

3.2. Na&o por acaso, o presente processo evidencia de forma detalhada todas as
condicionantes que levaram a realizacao do estudo técnico preliminar, contemporizado
desde a concepcdo da despesa, até a execucado do objeto, posto que é evidente a
necessidade de contratacao.

3.3. A presente contratacdo busca atender a uma necessidade estratégica desta
municipalidade, voltada a melhoria dos servigos publicos e ao bem-estar da comunidade
local. O objeto da contratacdo abrange a prestacdo de servicos especificos (ou o
fornecimento de materiais essenciais), de modo a atender a demanda crescente por
recursos que garantam o funcionamento eficiente das atividades municipais. Essa
iniciativa visa fortalecer a infraestrutura publica e aprimorar os processos, promovendo,
assim, um ambiente mais seguro, organizado e que melhor atenda aos cidadaos.

3.4. A decisdo de realizar esta contratagdo se fundamenta na constatacdo de lacunas
operacionais e de infraestrutura que comprometem a prestacéo de servicos adequados
a populacdo. As equipes responsaveis pelas atividades e servigos publicos tém
enfrentado dificuldades para atender de forma satisfatéria as demandas atuais, 0 que
evidencia a urgéncia de se prover suporte adicional. Dessa forma, a contratacao se faz
necessdria para assegurar que 0s servicos publicos essenciais de atendimento ao
cidadao e outras atividades afins, ocorram de forma ininterrupta e com qualidade.

3.5. E importante ressaltar que a execucdo da demanda prevista nesta contratacdo
contribuira diretamente para a melhoria dos indices de satisfacdo da populagdo com os
servicos municipais. Com isso a municipalidade podera ampliar sua capacidade de
resposta as necessidades locais e otimizar a utilizacdo de recursos publicos. Este
investimento € uma forma de aplicar de forma eficaz os recursos financeiros, resultando
em beneficios praticos para a comunidade e garantindo o cumprimento dos padrdes de
qualidade desejados.

3.6. Além disso, a auséncia de objeto contrato desta natureza, tem gerado dificuldades
operacionais para as equipes municipais, que necessitam de condicdes apropriadas
para a execucdo de suas atividades. Esse cenario impacta a eficiéncia e a
produtividade, acarretando, por vezes, a paralisacdo temporaria de servicos essenciais.
Ao realizar esta contratacdo, a municipalidade podera proporcionar as ferramentas e os
recursos necessarios, visando minimizar falhas e aumentar a eficiéncia na execucao das
atividades de interesse publico.

3.7. Outro ponto relevante a ser destacado é o impacto positivo da contratagdo para a
economia local. As demandas, sempre que possivel, promove a geracao de empregos e
o fortalecimento das empresas locais, criando um ciclo econémico virtuoso que beneficia
diretamente a populacdo. Além disso, a parceria com fornecedores e prestadores de
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servico locais possibilita um acompanhamento mais proximo e eficiente, com a garantia
de que o atendimento as demandas da municipalidade ocorra de forma rapida e eficaz.

3.8. A contratagdo prevista visa, também, atender a critérios de sustentabilidade e
eficiéncia na utilizacdo de recursos. Ao adquirir produtos ou contratar servicos que sigam
as normas ambientais vigentes, a municipalidade reafirma seu compromisso com a
responsabilidade socioambiental e com o uso consciente dos recursos publicos. Esse
aspecto é essencial para promover praticas que minimizem o impacto ambiental, ao
mesmo tempo em que garantem a durabilidade dos bens adquiridos ou a qualidade dos
servigos prestados.

3.9.Em concluséao, a necessidade da presente contratagdo se fundamenta no objetivo de
elevar o padrdo dos servigcos prestados aos cidadaos, atendendo de forma eficaz as
demandas locais e promovendo o uso racional dos recursos municipais. Ao investir em
materiais e servicos que assegurem a continuidade e qualidade das atividades, esta
municipalidade reforca seu compromisso com a transparéncia e eficiéncia na gestao
publica. Assim, torna-se possivel oferecer a populacdo um atendimento de qualidade,
alinhado aos principios de economicidade, eficiéncia e responsabilidade social.

3.10. DA JUSTIFICATIVA

3.10.1. ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL, A FIM
DE ATENDER AS NECESSIDADES E FUNDEB DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
JOAO DO ARAGUAIA

4- PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

(Fundamentacao: Demonstracao da previsdao da contratacdo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragéo - inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

4.1. A contratagdo em apreco tem como finalidade cumprir com o Planejamento
Estratégico realizado por esta Secretaria, ressalta-se ainda que esta aquisicdo nao
apresenta conflitos com o Plano Orgamentério Anual.

4.2. Sabe-se que, com o advento da nova norma que instituiu as contratacdes publicas,
a de se demonstrar o alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgéao ou
entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratacdes ou, se for o caso,
justificando a auséncia de previsao.

4.3. Pois bem, caso a Administracao possua o Plano de Contratacdes Anual (PCA),
devera ser informada aqui a previsdao da futura contratagdo no respectivo PCA e o
devido alinhamento com o planejamento realizado, 0 que neste € importante salientar
nao haver ainda a implantacao do respectivo plano, visto que ainda nao foi concluida a
regulamentagéo.

4.4. Insta ressaltar, no entanto, que as retomadas do planejamento estdo sendo
realizadas pelas equipes de apoio e tdo logo seja realizada a inclusdo, ainda na
execucao das despesas objeto deste ETP, havera o alinhamento das agdes junto ao
PCA.

5- REQUISITOS DA CONTRATACAO
(Fundamentacao: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da
solucdo. (inciso lll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).
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5.1. O(a) participante, na condicdo de candidato(a) a adjudicagao do objeto, deve esta
apta para executar, comtemplado com a apresentacdo de certiddoes de regularidades
fiscais, habilitacdo juridica, demais requisitos relacionados as legislacdes vigentes para
procedimentos licitatérios no ambito da Administracdo Publica, bem com as normas de
protecdo a saude do trabalhador.

5.2. No mesmo sentido, o resultado da aplicacao devera atender aos padrées minimos
de qualidade exigidos nas normas técnicas. Necessario se faz, também, a exigéncia de
comprovacao técnica, revertido da apresentacdo de documentos como atestados de
capacidade técnica, balanco patrimonial e certiddo de faléncia e concordata, dos quais
seja permita a identificacao da empresa detentora da qualidade técnica.

6- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
(Fundamentacao: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memdérias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a

interdependéncia com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de escala
(inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

6.1. O estimado para o atendimento da contratacdo futura do presente estudo, foi
decorrente do planejamento e levantamento feito pelo departamento de compras desta
Secretaria visando a necessidade elencada.

6.2. A seguir, as memorias de calculo que justifiguem as quantidades designadas para
cada item da solugédo pretendida. Essas quantidades foram estimadas em funcao do
levamentando da demanda, considerando, conforme o caso, 0 consumo anterior, para
que se pudesse aferir o perfil de consumo, mas sim da provavel utilizagéo:

# |Item UM Quantidade

1 |GASOLINA COMUM LITRO 30.450,0000
2 |GASOLINA COMUM LITRO 30.450,0000
3 |OLEO DIESEL COMUM LITRO 50.000,0000
4 |OLEO DIESEL COMUM LITRO 50.000,0000

6.2.1. A quantidade e os itens objeto desta demanda foram estimados considerando a
real necessidade, podendo ser alteradas a depender de eventual e posterior deliberagao
superior.

6.2.2. A indicagdo do quantitativo é de estimativa, ndo constituindo em obrigacado a
contratacdo de todo o total.

6.3. Da destinacao do objeto

6.3.1. O objeto do presente estudo, serdo destinado ao interesse publico, visando a
concreta e definitiva execugcdo das etapas do planejamento que envolvem ou
envolveram a labuta administrativa durante os estudos.

6.3.2. Concomitante ao processo de execucdo da demanda, deverdo ser adotados
procedimentos de atestacdo e reconhecimento quanto a estes e outros atos, a fim de
que se evidencie o correto cumprimento das etapas, bem como com a incluséao,
conforme o caso, de relatérios fotograficos.
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7- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(Fundamentacao: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21)

7.1. Nao ha em andamento contratacées no mesmo sentido.

8. DO VALOR ESTIMADO PARA CONTRATACAO

(Fundamentacao: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memdarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderao constar de anexo classificado, se a administragéo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitagéo (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21)

8.1. Segundo a norma geral de licitagbes, bem como o que consta regulamentado no
ambito desta municipalidade, o valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

8.2. Para afericdo do valor estimado para esta demanda, depois de consolidada a
demanda apds o prazo de Intencao de Registro de Precos, com os 6rgaos que anuerem,
devera ser levado em consideracao o(s) seguinte(s) critério(s):

(X) Painel de Banco de precos;

() Contratacdes similares feitas pela Administragao nos ultimos 12 meses;

() pesquisa publicada em midia especializada;

() Pesquisa de preco com 3 fornecedores do ramo;

() SINAP/SICRO;

() Notas fiscais (periodo nao superior a 1 ano, Art. 23, § 4° da Lei 14.133/2021)

8.3. Reiteramos que o valor estimado devera guardar propor¢do com o orgamento e
planejamento publico para cada érgao que desejar participar, e ainda esta dentro do que
0 mercado atualmente pratica.

9- LEVANTAMENTO DE MERCADO
(Fundamentacao: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas

possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar.
(inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

9.1. Levantamento de mercado, que consiste na prospeccado e andlise das alternativas
possiveis de solugdes, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgédos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades da administracao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuigdes.

9.2. Para o presente caso, ndo se pbde utilizar de outra alternativa a ndo ser a unica
presente no mercado, qual seja, a contratacdo de empresa para sua respectiva
execucao, jaA que nao possuimos em vigéncia, contratos, nem ARP para o
comprometimento necessario da despesa.
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9.3. A melhor relagdo custo X beneficio neste caso é, sem duvida, a realizagdo de
processo de contratacdo, reunindo as demais condicionantes que consubstanciam a
fundamentacdo legal que cabe ao caso, em especial os dispostos constantes da Lei
14.133/2021, para proporcionar a selecao de proposta mais vantajosa, tanto quanto ao
preco, quanto ao produto propriamente dito.

10- DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentacao: Descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do §
1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

10.1. Considerando nao haver solucao no mercado distinta da contratacdo de do objeto
em tela, e ainda, tendo em vista que a administracdo nao dispde de estrutura propria,
nem de ambiente para realizagcdo de tais demandas, a unica solugdo como um todo que
cabe ao caso, € a deliberagcdo pela contratacdo de empresa do ramo, que atue com
expertise a ser comprovada nos autos, que atenda com condicbes de entrega e
execucao em prazo razoavel.

11- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

(Fundamentacao: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao. (inciso VIII do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

11.1. A presente demanda serd realizada de forma parcelada, continua e com previséo
do seu pagamento de acordo com a realizacao de cada etapa. Isto porque, é a solucao
que melhor se enquadra no critério de julgamento, ou seja, adjudicacao por item, é o que
prevé a jurisprudéncia pacificada do TCU na sumula 247:

"E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacoées, cujo objeto seja divisivel, desde que nido haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade."

11.2. Além disso, a disputa e, consequentemente, a adjudicagao por item, na forma de
parcelamento do objeto, proporciona um ambiente de maior competitividade e economia
em escala, ja que € possivel buscar no mercado diferentes e em potencial concorrentes
para o oferecimento de propostas para o objeto.

11.3. Ademais, a contratacédo sera realizada por procedimento que vise 0 atendimento ao
interesse publico, considerando que a necessidade consiste em adquirir de forma
parcelada os itens no decorrer do ano e conforme necessidade, respeitando o
quantitativo a definir no Termo de Referéncia, ou instrumento correlato.

12- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(Fundamentacao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
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12.1. A contratagédo ird trazer padronizacdo nas demandas que sao oferecidas na
execugao orcamentaria, de forma a melhor compor a estrutura administrativa da gestao
do municipio deste ente.

12.2. Para todos os itens, que sdo classificados como produtos, a expectativa € de
obtencéo de resultados aprimorados e de qualidade, ja que as descri¢gdes relatadas nos
estudos, tras a cabo a necessidade de recomposicao e/ou reabastecimento do consumo
interno das unidades envolvidas na demanda.

13- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

(Fundamentacao: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a
celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados
para fiscalizacdo e gestao contratual ou adequacao do ambiente da organizagao; (inciso
X do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

13.1. Nao havera necessidade de realizacdao de procedimentos prévios ao contrato e/ou
instrumentos substitutivos.

14- IMPACTOS AMBIENTAIS

(Fundamentacao: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

* N&o se aplica.

15. DA FORMA DE PAGAMENTO
15.1. Pelos servicos contratados e efetivamente executados, a CONTRATANTE pagara
a CONTRATADA o valor proporcional a comprovagao da execugéao do objeto, em até 30
(trinta) dias ap6s a apresentagdo de nota fiscal, devidamente atestada pelo fiscal
designado pelo Orgao ou entidade demandante, e ndo estao livres da incidéncia dos
tributos legalmente estabelecidos.

15.2. O pagamento sera efetuado de acordo com o CNPJ/CPF sob o qual serd emitida a
Nota Fiscal.

15.3. A contratada devera emitir Nota Fiscal Eletrénica correspondente ao objeto
fornecido, sem rasuras, fazendo constar na mesma as informag¢des bancérias tais como,
0 numero de sua conta, 0 nome do Banco e respectiva Agéncia.

15.4. A Nota Fiscal devera ser conferida e atestada por servidor/responsavel competente
da Contratante, devidamente assinada por servidor publico municipal identificado e
autorizado para tal.

15.5. E condigdo para o pagamento a apresentagéo de prova de regularidade de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Débitos Estaduais; Débito
Municipal; Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico- FGTS; Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

15.6. Nenhum pagamento sera efetuado a Contratada enquanto pendente de liquidacao,
qualquer obrigacdo financeira que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, que podera ser compensada com o(s) pagamento(s) pendente(s), sem
que isso gere direito a acréscimos de qualquer natureza.
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16. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (Art. 62, XXIIl, alinea "j", da Lei n® 14.133/2021)

16.1. A classificacdo da despesa orcamentaria € uma etapa essencial para garantir o
controle e a transparéncia no uso de recursos publicos, bem como a adequacao da
despesa aos limites estabelecidos no orcamento anual. Em conformidade com o
disposto na Lei n® 4.320/1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro, e na
Lei n® 14.133/2021, art. 62, inciso XXIII, alinea "j", a indicacdo da dotagdo orcamentaria é
necessdaria para assegurar que 0s recursos estejam devidamente alocados antes de
qualquer compromisso financeiro pela Administracdo. Dessa forma, o processo de
classificacao da despesa resguarda a administracdo publica contra eventuais despesas
sem a devida cobertura orcamentaria e financeira.

16.2. No contexto da administracdo publica, a necessidade de conter uma dotacao
orcamentaria para cada contratacdo visa, sobretudo, proteger o erario de despesas
imprevistas e evitar compromissos financeiros sem respaldo. A definicdo prévia dos
valores orcamentarios para cada contratagdo permite que o municipio aloque seus
recursos de maneira mais eficiente, priorizando a¢des que estdo em conformidade com
o planejamento financeiro e as metas de governo. Esse principio de economicidade é
essencial para garantir a efetividade e a responsabilidade na execugao das politicas
publicas, alinhadas ao planejamento institucional.

16.3. Assim sendo, considerando a premissa aqui destacada, anexamos a declaragao de
adequacao orgamentaria, emitida por secdo e responsavel, devidamente confirmada e
assinada.

16.4. A Lei n® 14.133/2021 reforca, em seu art. 6% inciso XXIll, alinea "', a
obrigatoriedade da indicacao da dotacdo orcamentaria nos processos de contratacao, de
modo a assegurar que cada despesa publica esteja previamente prevista no orcamento.
Essa previsdo orgamentéria contribui para um maior controle dos gastos, além de
estabelecer uma correlacdo direta entre o planejamento e a execucdo da despesa
publica. Essa pratica também evita que se criem passivos que possam comprometer as
finangas publicas, promovendo, assim, uma gestdo mais prudente e responsavel.

16.5. Nesse sentido, a teoria exposta por Cunha (Apud CORE, idem) oferece uma visao
clara sobre a evolugdo dos tipos de orcamento, refletindo o estagio técnico de sua
estruturagdo. Ele afirma: "Ainda com base nas classificagbes utilizadas em um
determinado processo orcamentario, é possivel identificar o estagio da técnica adotada.
Assim, um orgcamento que se estrutura apenas com a informagdo de elemento de
despesa ou objeto de gasto (0 que sera gasto ou adquirido), além, naturalmente, do
aspecto institucional, caracteriza um orcamento tradicional ou classico. Por apresentar
somente uma dimensédo, isto €, o objeto de gasto, também € conhecido como um
orcamento unidimensional; ja o orcamento em que, além do objeto de gasto, encontra-se
presente a explicitacdo do programa de trabalho, representado pelas acbes
desenvolvidas (em que serdo gastos 0S recursos), corresponderia a um orgamento
bidimensional, também conhecido como orcamento de desempenho ou funcional;, e o
orcamento tridimensional seria aquele que agregaria ao tipo anterior uma outra
dimens&o, que seria o0 objetivo da acdo governamental (para que serdo gastos 0s
recursos), o que tipifica um orgamento-programa.”

16.6. Com base nisso, a classificacdo da despesa orgcamentaria adotada nesta
contratacdo segue um modelo de orgamento-programa, visando ndo apenas identificar o
que sera gasto, mas também o impacto e a finalidade desse gasto para a sociedade.
Esse modelo orgcamentario facilita o monitoramento dos objetivos e resultados das
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politicas publicas, promovendo uma andalise mais abrangente da gestdo fiscal e
permitindo que se evidenciem os beneficios de cada despesa, garantindo a alocacao de
recursos para acgdes prioritarias que atendam de forma eficaz aos interesses da
sociedade

16.7. As despesas decorrentes da aquisicdo correrdo a conta dos recursos
orcamentarios afetos ao Orgao Solicitante, devendo ser observado a existéncia de saldo
e a classificagdo orcamentaria conforme o seu Quadro de Detalhamento de Despesa.

16.8. A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds
aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberagdo dos creditos correspondentes,
mediante apostilamento.

17. PRAZO DE EXECUCAO

17.1. O prazo de execucdo do objeto sera de 5 (cinco) dias apds o envio da nota de
empenho e autorizagcdo de entrega, e em conformidade aos dispositivos nas regras
contidas na lei 14.133/2021.

17.2. O referido prazo podera ser prorrogado, desde que devidamente motivado pelo
meio do arrematante, por meio de despacho proprio, relatando os fatos, as razdes e
circunstancias que a administracdo possa entender a possibilidade da dilacado do
respectivo cronoframa.

18. DA FISCALIZACAO DA EXECUCAO DOS SERVIGCOS E DO LOCAL DE ENTREGA

18.1. A fiscalizagdo sera exercida por meio de servidor devidamente designado para este
fim, por meio de ato préprio (Portaria ou decreto), o qual ficara como responsavel pela
fiscalizacdo da execucao da respectiva contratacao.

18.2. O fiscal da despesa sera o responsavel por acompanhar e atestar as notas objeto
da execucgao.

19. LOCAL DA EXECUCAO

19.1. A execucdo do objeto devera ocorrer em dias Uteis, no horario de 8h as 17h no
local indicado na Ordem de Compra ou em outro documento equivalente.

19.1.1. Por circunstancias diversas, de interesse publico, podera ser necesséario a
execucdao em dia nao util, devidamente justificado no corpo da Ordem de Compra, ou
outro documento equivalente.

19.2. Mais informagdes podera ser obtida no e-mail e contato indicado.

20- VIABILIDADE DA CONTRATACAO

(Fundamentacao: Posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

20.1. O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o
disposto nas regulamentagtes subsidiarias, bem como nos demais aspectos normativos,
conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez considerados o0s seus
potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

https://v1 kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/4a42f535-010b-11f0-a5ee-66fa4288fab2
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20.2. Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas
formuladas, devendo-se dar prosseguimento ao processo de contratacao.

Sao Joao do Araguaia - PA, TERCA, 03 de FEVEREIRO
de 2026

PAULO CARVALHO COSTA
Responsavel

T=-:_,;!-"h pelo endereco https://v1.kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-
978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/4a42£535-010b-11f0-aSee-66fa4288fab2

https://v1 kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/4a42f535-010b-11f0-a5ee-66fa4288fab2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE Sao Joao do Araguaia - PA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARAGUAIA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(Art. 62, inciso XX c/c Art. 18, § 12, ambos da Lei 14.133/2021

1. DA DEFINICAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a
necessidade a seguir especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a
necessidade e identificar no mercado a melhor solugédo para supri-la, em observancia as
normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

1.2. O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), enquanto elemento essencial ao
planejamento do suprimento governamental, ao cumprir as determinac¢des legais
relacionadas a sua elaboracdo, auxilia na elaboragdo do competente Termo de
Referéncia (TR) e dos demais documentos integrantes do processo de aquisicao.

1.3. Vé-se, assim, que as finalidades do ETP estao dirigidas, dentre outras, a analisar a
viabilidade técnica da almejada aquisicdo, bem assim avaliar todos os aspectos
necessarios e suficientes a aquisicao.

1.4. O papel do ETP, ndo obstante previsdao legal, tem respaldo na doutrina
administrativista brasileira, conforme diz a Professora Tatiana Camaréo:

"Entende-se que um dos principais documentos da etapa de planejamento é
o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o qual se destina a identificar e analisar a
necessidade pungente projetada pela unidade administrativa ao realizar o
seu planejamento estratégico e o plano anual de aquisicdo, buscando
evidenciar o problema a ser resolvido, assim como as solugbes possiveis,
com fins de avaliar as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de aquisicdo. Nota-se, portanto, que o ETP assume funcao
estratégica na engrenagem das contratagcbes publicas, pois pavimenta o
caminho para o atendimento da demanda ao avaliar os cenarios possiveis e
demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugées disponiveis. Em
decorréncia disto, esse documento vem sendo exigido em varios normativos
e trouxe a tona duvidas em relagdo a sua produgéo, conteudo, momento
adequado para sua elaboraggo e aplicabilidade nas contratagbes publicas."
(CAMARAO, Tatiana. Estudo Técnico Preliminar: arquitetura, contetdo e
obrigatoriedade. Disponivel em:
https://www.novaleilicitacao.com.br/2020/01/03/estudo-tecnico-preliminar-
arquitetura-conteudo-obrigatoriedade-e-a-previsao-no-pl-1292-95/.

1.5. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para
o atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizacdo da Demanda
(DFD), bem como demonstrar a viabilidade técnica e econ6mica das solucdes
identificadas, fornecendo as informacbes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de aquisigao.

https://v1 kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/94eea9f7-010c-11f0-a5ee-66fa4288fab2
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1.6. Quanto a este ponto, convém colacionar o entendimento exarado pela 22
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO - 22 DICE do TCETO, em manifestagao
constante de relatério preliminar de analise, o qual vem a corroborar com a assertiva de
que o ETP constitui elemento essencial de planejamento nos processos de licitagao, que
busca além da garantia de economia, delimitar melhor a disputa no certame, com
requisitos e informagbes necessarios a concorréncia e a resolucdo do problema
inicialmente proposto, sendo vejamos:

"RELATORIO TECNICO N° 14/2024-2DICE (evento 6) Processo TCETO
12675/2024. LUCAS GABRIEL RABELO DE SOUSA, AUDITOR DE
CONTROLE EXTERNO-CE (...)

7.2.5.3. Nesse sentido, a etapa de planejamento que rege todo o processo
licitatorio é essencial para garantir a economicidade e racionalizagdo dos
gastos publicos com o objeto desta licitacgo em analise. Com efeito,
irregularidades nessa fase impactam diretamente no oferecimento das

propostas, como estabelece o acorddo 330/2021 — TCU, destacado a seguir:

“Fazendo constar dos estudos técnicos preliminares as justificativas
para todas as exigéncias constantes do edital e termo de referéncia,
como modo de dar maior objetividade ao julgamento das propostas.”

1.7. Nao por outro motivo, alids, disciplina o § 1° do artigo 18 da Lei n. 1.4133/2021
quanto a propria funcado do ETP, que descreve, de forma exemplificativa, os elementos
necessarios que deverao compor o respectivo ETP, sendo vejoamos:

"§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econbémica da
contratagao, e contera os sequintes elementos:”

1.8. Neste termo, avaliamos 0s pontos necessarios e coerentes para a contratacdo em
apreco, estando as deliberacbes expostas a seguir:

2. DO OBJETO
2.1. Trata-se de demanda comprometida com a instru¢ao de processo, para selecionar a
proposta mais vantajosa, com o fito de realizar

ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL, A FIM DE
ATENDER AS NECESSIDADES E FUNDOS PUBLICOS E DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARAGUAIA.

3- DA DESCRICAO DA NECESSIDADE
(Fundamentacao: Descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a

https://v1 kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/94eea9f7-010c-11f0-a5ee-66fa4288fab2
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ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

3.1. A identificacdo do problema a ser solucionado é a principal razdo de ter a
necessidade evidenciada em um processo de aquisicdo por meio das ferramentas
disponiveis pelo setor publico.

3.2. Nao por acaso, o presente processo evidencia de forma detalhada todas as
condicionantes que levaram a realizacao do estudo técnico preliminar, contemporizado
desde a concepgdo da despesa, até a execucdo do objeto, posto que é evidente a
necessidade de contratacao.

3.3. A presente contratacdo busca atender a uma necessidade estratégica desta
municipalidade, voltada a melhoria dos servigos publicos e ao bem-estar da comunidade
local. O objeto da contratacdo abrange a prestacdo de servigos especificos (ou o
fornecimento de materiais essenciais), de modo a atender a demanda crescente por
recursos que garantam o funcionamento eficiente das atividades municipais. Essa
iniciativa visa fortalecer a infraestrutura publica e aprimorar os processos, promovendo,
assim, um ambiente mais seguro, organizado e que melhor atenda aos cidadaos.

3.4. A decisado de realizar esta contratagdo se fundamenta na constatacdao de lacunas
operacionais e de infraestrutura que comprometem a prestacao de servigcos adequados
a populacdo. As equipes responsaveis pelas atividades e servicos publicos tém
enfrentado dificuldades para atender de forma satisfatéria as demandas atuais, 0 que
evidencia a urgéncia de se prover suporte adicional. Dessa forma, a contratacdo se faz
necessaria para assegurar que 0S Sservicos publicos essenciais de atendimento ao
cidadao e outras atividades afins, ocorram de forma ininterrupta e com qualidade.

3.5. E importante ressaltar que a execucdo da demanda prevista nesta contratacdo
contribuira diretamente para a melhoria dos indices de satisfacao da populagcdo com os
servicos municipais. Com isso a municipalidade podera ampliar sua capacidade de
resposta as necessidades locais e otimizar a utilizacdo de recursos publicos. Este
investimento é uma forma de aplicar de forma eficaz os recursos financeiros, resultando
em beneficios praticos para a comunidade e garantindo o cumprimento dos padrdes de
qualidade desejados.

3.6. Além disso, a auséncia de objeto contrato desta natureza, tem gerado dificuldades
operacionais para as equipes municipais, que necessitam de condicbes apropriadas
para a execugao de suas atividades. Esse cenario impacta a eficiéncia e a
produtividade, acarretando, por vezes, a paralisacao temporaria de servicos essenciais.
Ao realizar esta contratacdo, a municipalidade podera proporcionar as ferramentas e os
recursos necessarios, visando minimizar falhas e aumentar a eficiéncia na execucao das
atividades de interesse publico.

3.7. Outro ponto relevante a ser destacado € o impacto positivo da contratacao para a
economia local. As demandas, sempre que possivel, promove a geragao de empregos €
o fortalecimento das empresas locais, criando um ciclo econémico virtuoso que beneficia
diretamente a populacdo. Além disso, a parceria com fornecedores e prestadores de
servigo locais possibilita um acompanhamento mais préximo e eficiente, com a garantia
de que o atendimento as demandas da municipalidade ocorra de forma rapida e eficaz.

https://v1 kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/94eea9f7-010c-11f0-a5ee-66fa4288fab2
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3.8. A contratagdo prevista visa, também, atender a critérios de sustentabilidade e
eficiéncia na utilizacdo de recursos. Ao adquirir produtos ou contratar servicos que sigam
as normas ambientais vigentes, a municipalidade reafirma seu compromisso com a
responsabilidade socioambiental e com o uso consciente dos recursos publicos. Esse
aspecto & essencial para promover praticas que minimizem o impacto ambiental, ao
mesmo tempo em que garantem a durabilidade dos bens adquiridos ou a qualidade dos
servigos prestados.

3.9.Em concluséao, a necessidade da presente contratagdo se fundamenta no objetivo de
elevar o padrdo dos servigcos prestados aos cidadaos, atendendo de forma eficaz as
demandas locais e promovendo o uso racional dos recursos municipais. Ao investir em
materiais e servicos que assegurem a continuidade e qualidade das atividades, esta
municipalidade reforca seu compromisso com a transparéncia e eficiéncia na gestao
publica. Assim, torna-se possivel oferecer a populacdo um atendimento de qualidade,
alinhado aos principios de economicidade, eficiéncia e responsabilidade social.

3.10. DA JUSTIFICATIVA

3.10.1. ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL, A FIM
DE ATENDER AS NECESSIDADES E FUNDOS PUBLICOS E DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARAGUAIA.

4- PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

(Fundamentacao: Demonstracado da previsdo da contratagdo no plano de contratacoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracao - inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

41. A contratacdo em aprego tem como finalidade cumprir com o Planejamento
Estratégico realizado por esta Secretaria, ressalta-se ainda que esta aquisicdo nao
apresenta conflitos com o Plano Orgamentério Anual.

4.2. Sabe-se que, com o advento da nova norma que instituiu as contrata¢des publicas,
a de se demonstrar o alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 6rgao ou
entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contrata¢des ou, se for o caso,
justificando a auséncia de previséo.

4.3. Pois bem, caso a Administracao possua o Plano de Contratacdes Anual (PCA),
devera ser informada aqui a previsdao da futura contratacdo no respectivo PCA e o
devido alinhamento com o planejamento realizado, o que neste é importante salientar
nao haver ainda a implantacédo do respectivo plano, visto que ainda n&o foi concluida a
regulamentagéo.

4.4. Insta ressaltar, no entanto, que as retomadas do planejamento estdo sendo
realizadas pelas equipes de apoio e tdo logo seja realizada a inclusdo, ainda na
execucao das despesas objeto deste ETP, havera o alinhamento das agdes junto ao
PCA.

5- REQUISITOS DA CONTRATACAO
(Fundamentacao: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da
solugdo. (inciso lll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

5.1. O(a) participante, na condicdo de candidato(a) a adjudicacdao do objeto, deve esta
apta para executar, comtemplado com a apresentacdo de certidées de regularidades

https://v1 kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/94eea9f7-010c-11f0-a5ee-66fa4288fab2
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fiscais, habilitagdo juridica, demais requisitos relacionados as legislagbes vigentes para
procedimentos licitatérios no ambito da Administragdo Publica, bem com as normas de
protecdo a saude do trabalhador.

5.2. No mesmo sentido, o resultado da aplicacdo devera atender aos padrées minimos
de qualidade exigidos nas normas técnicas. Necessario se faz, também, a exigéncia de
comprovacao técnica, revertido da apresentacdo de documentos como atestados de
capacidade técnica, balanco patrimonial e certidao de faléncia e concordata, dos quais
seja permita a identificacao da empresa detentora da qualidade técnica.

6- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

(Fundamentacao: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memdérias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala
(inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

6.1. O estimado para o atendimento da contratacdo futura do presente estudo, foi
decorrente do planejamento e levantamento feito pelo departamento de compras desta
Secretaria visando a necessidade elencada.

6.2. A seguir, as memorias de calculo que justifiguem as quantidades designadas para
cada item da solugédo pretendida. Essas quantidades foram estimadas em funcao do
levamentando da demanda, considerando, conforme o caso, 0 consumo anterior, para
que se pudesse aferir o perfil de consumo, mas sim da provavel utilizacao:

# [Item UM Quantidade

1 |GASOLINA COMUM LITRO 145.000,0000
2 |OLEO DIESEL COMUM LITRO 168.000,0000
3 |OLEO DIESEL S-10 LITRO 182.000,0000

6.2.1. A quantidade e os itens objeto desta demanda foram estimados considerando a
real necessidade, podendo ser alteradas a depender de eventual e posterior deliberacédo
superior.

6.2.2. A indicagdo do quantitativo é de estimativa, ndo constituindo em obrigacado a
contratacdo de todo o total.

6.3. Da destinacao do objeto

6.3.1. O objeto do presente estudo, serdo destinado ao interesse publico, visando a
concreta e definitiva execugcdo das etapas do planejamento que envolvem ou
envolveram a labuta administrativa durante os estudos.

6.3.2. Concomitante ao processo de execucdo da demanda, deverdo ser adotados
procedimentos de atestacdo e reconhecimento quanto a estes e outros atos, a fim de
que se evidencie o correto cumprimento das etapas, bem como com a incluséao,
conforme o caso, de relatérios fotograficos.

7- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(Fundamentacao: Contratacoes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21)

https://v1 kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/94eea9f7-010c-11f0-a5ee-66fa4288fab2
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7.1. Nao ha em andamento contratagdes no mesmo sentido.

8. DO VALOR ESTIMADO PARA CONTRATACAO

(Fundamentacao: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderao constar de anexo classificado, se a administragéo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséao da licitacao (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21)

8.1. Segundo a norma geral de licitagdes, bem como o0 que consta regulamentado no
ambito desta municipalidade, o valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

8.2. Para afericdo do valor estimado para esta demanda, depois de consolidada a
demanda apds o prazo de Intencao de Registro de Precos, com os 6rgaos que anuerem,
devera ser levado em consideracao o(s) seguinte(s) critério(s):

(X) Painel de Banco de precos;

() Contratacdes similares feitas pela Administragdo nos ultimos 12 meses;

() pesquisa publicada em midia especializada;

() Pesquisa de preco com 3 fornecedores do ramo;

() SINAP/SICRO;

() Notas fiscais (periodo nao superior a 1 ano, Art. 23, § 4° da Lei 14.133/2021)

8.3. Reiteramos que o valor estimado devera guardar proporcdo com 0 orcamento e
planejamento publico para cada érgao que desejar participar, e ainda esta dentro do que
0 mercado atualmente pratica.

9- LEVANTAMENTO DE MERCADO

(Fundamentacao: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar.
(inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

9.1. Levantamento de mercado, que consiste na prospecgédo e andlise das alternativas
possiveis de solucdes, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratacoes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que
melhor atendam as necessidades da administracéo; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuigdes.

9.2. Para o presente caso, ndo se pbde utilizar de outra alternativa a nao ser a unica
presente no mercado, qual seja, a contratacdo de empresa para sua respectiva
execucao, jA que nao possuimos em vigéncia, contratos, nem ARP para o
comprometimento necessario da despesa.

9.3. A melhor relagcdo custo X beneficio neste caso é, sem duvida, a realizagdo de
processo de contratacdo, reunindo as demais condicionantes que consubstanciam a
fundamentacéo legal que cabe ao caso, em especial os dispostos constantes da Lei
14.133/2021, para proporcionar a selecao de proposta mais vantajosa, tanto quanto ao
preco, quanto ao produto propriamente dito.

https://v1 kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/94eea9f7-010c-11f0-a5ee-66fa4288fab2
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10- DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentacao: Descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

10.1. Considerando nao haver solu¢gdo no mercado distinta da contratacdo de do objeto
em tela, e ainda, tendo em vista que a administracdo nao dispde de estrutura propria,
nem de ambiente para realizagcdo de tais demandas, a unica solugdo como um todo que
cabe ao caso, € a deliberagédo pela contratacdo de empresa do ramo, que atue com
expertise a ser comprovada nos autos, que atenda com condicoes de entrega e
execucao em prazo razoavel.

11- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

(Fundamentacao: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. (inciso VIII do
§ 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

11.1. A presente demanda serd realizada de forma parcelada, continua e com previséo
do seu pagamento de acordo com a realizacao de cada etapa. Isto porque, € a solugao
que melhor se enquadra no critério de julgamento, ou seja, adjudicacao por item, é o que
prevé a jurisprudéncia pacificada do TCU na sumula 247:

"E obrigatdria a admissdo da adjudicagcdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitacées para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacoées, cujo objeto seja divisivel, desde que nido haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade."

11.2. Além disso, a disputa e, consequentemente, a adjudicacao por item, na forma de
parcelamento do objeto, proporciona um ambiente de maior competitividade e economia
em escala, ja que € possivel buscar no mercado diferentes e em potencial concorrentes
para o oferecimento de propostas para o objeto.

11.3. Ademais, a contratacéo sera realizada por procedimento que vise 0 atendimento ao
interesse publico, considerando que a necessidade consiste em adquirir de forma
parcelada os itens no decorrer do ano e conforme necessidade, respeitando o
quantitativo a definir no Termo de Referéncia, ou instrumento correlato.

12- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(Fundamentacao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

12.1. A contratacdo ir4 trazer padronizagdo nas demandas que sdo oferecidas na
execugao orcamentaria, de forma a melhor compor a estrutura administrativa da gestéao
do municipio deste ente.

12.2. Para todos os itens, que sdo classificados como produtos, a expectativa € de
obtencdo de resultados aprimorados e de qualidade, ja que as descricoes relatadas nos

https://v1 kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/94eea9f7-010c-11f0-a5ee-66fa4288fab2
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estudos, tras a cabo a necessidade de recomposicao e/ou reabastecimento do consumo
interno das unidades envolvidas na demanda.

13- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

(Fundamentacao: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebragéo do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados
para fiscalizacdo e gestao contratual ou adequacao do ambiente da organizagao; (inciso
X do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

13.1. Nao havera necessidade de realizacdo de procedimentos prévios ao contrato e/ou
instrumentos substitutivos.

14- IMPACTOS AMBIENTAIS

(Fundamentacao: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

* N&o se aplica.

15. DA FORMA DE PAGAMENTO
15.1. Pelos servicos contratados e efetivamente executados, a CONTRATANTE pagara
a CONTRATADA o valor proporcional a comprovagao da execugao do objeto, em até 30
(trinta) dias apOs a apresentacdo de nota fiscal, devidamente atestada pelo fiscal
designado pelo Orgdo ou entidade demandante, e ndo estao livres da incidéncia dos
tributos legalmente estabelecidos.

15.2. O pagamento sera efetuado de acordo com o CNPJ/CPF sob o qual serd emitida a
Nota Fiscal.

15.3. A contratada devera emitir Nota Fiscal Eletrénica correspondente ao objeto
fornecido, sem rasuras, fazendo constar na mesma as informacdes bancarias tais como,
0 numero de sua conta, 0 nome do Banco e respectiva Agéncia.

15.4. A Nota Fiscal devera ser conferida e atestada por servidor/responsavel competente
da Contratante, devidamente assinada por servidor publico municipal identificado e
autorizado para tal.

15.5. E condigdo para o pagamento a apresentagéo de prova de regularidade de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Débitos Estaduais; Débito
Municipal; Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico- FGTS; Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

15.6. Nenhum pagamento sera efetuado a Contratada enquanto pendente de liquidacao,
qualquer obrigacdo financeira que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, que podera ser compensada com o(s) pagamento(s) pendente(s), sem
que isso gere direito a acréscimos de qualquer natureza.

16. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (Art. 62, XXIIl, alinea "j", da Lei n® 14.133/2021)

16.1. A classificacdo da despesa orcamentaria € uma etapa essencial para garantir o
controle e a transparéncia no uso de recursos publicos, bem como a adequacao da
despesa aos limites estabelecidos no orcamento anual. Em conformidade com o

https://v1 kitpublico.com.br/validar/documento/versao2/7dd9dece-978f-11ef-83b6-66fa4288fab2/94eea9f7-010c-11f0-a5ee-66fa4288fab2
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disposto na Lei n® 4.320/1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro, e na
Lei n® 14.133/2021, art. 62, inciso XXIIl, alinea "j", a indicacdo da dotagdo orcamentaria é
necessdaria para assegurar que 0s recursos estejam devidamente alocados antes de
qualquer compromisso financeiro pela Administracdo. Dessa forma, o processo de
classificacao da despesa resguarda a administracdo publica contra eventuais despesas
sem a devida cobertura orcamentaria e financeira.

16.2. No contexto da administracdo publica, a necessidade de conter uma dotacao
orcamentaria para cada contratacdo visa, sobretudo, proteger o erario de despesas
imprevistas e evitar compromissos financeiros sem respaldo. A definicdo prévia dos
valores orcamentarios para cada contratagdo permite que o municipio aloque seus
recursos de maneira mais eficiente, priorizando acées que estdo em conformidade com
o planejamento financeiro e as metas de governo. Esse principio de economicidade é
essencial para garantir a efetividade e a responsabilidade na execucao das politicas
publicas, alinhadas ao planejamento institucional.

16.3. Assim sendo, considerando a premissa aqui destacada, anexamos a declaragao de
adequacao orcamentaria, emitida por secao e responsavel, devidamente confirmada e
assinada.

16.4. A Lei n® 14.133/2021 reforca, em seu art. 62 inciso XXIll, alinea "', a
obrigatoriedade da indicacao da dotac&o orgamentaria nos processos de contratacéo, de
modo a assegurar que cada despesa publica esteja previamente prevista no orcamento.
Essa previsdo orgamentéria contribui para um maior controle dos gastos, além de
estabelecer uma correlagdo direta entre o planejamento e a execucdo da despesa
publica. Essa pratica também evita que se criem passivos que possam comprometer as
finangas publicas, promovendo, assim, uma gestdo mais prudente e responsavel.

16.5. Nesse sentido, a teoria exposta por Cunha (Apud CORE, idem) oferece uma visédo
clara sobre a evolugdo dos tipos de orcamento, refletindo o estagio técnico de sua
estruturagdo. Ele afirma: "Ainda com base nas classificagbes utilizadas em um
determinado processo orcamentario, € possivel identificar o estagio da técnica adotada.
Assim, um orgcamento que se estrutura apenas com a informagdo de elemento de
despesa ou objeto de gasto (0 que sera gasto ou adquirido), além, naturalmente, do
aspecto institucional, caracteriza um orcamento tradicional ou classico. Por apresentar
somente uma dimensé&o, isto €, o objeto de gasto, também € conhecido como um
orcamento unidimensional; ja o orcamento em que, além do objeto de gasto, encontra-se
presente a explicitacdo do programa de trabalho, representado pelas acgbes
desenvolvidas (em que serdo gastos 0S recursos), corresponderia a um orgamento
bidimensional, também conhecido como orcamento de desempenho ou funcional;, e o
orcamento tridimensional seria aquele que agregaria ao tipo anterior uma outra
dimensdo, que seria o objetivo da agdo governamental (para que serdo gastos 0s
recursos), o que tipifica um orgamento-programa.”

16.6. Com base nisso, a classificacdo da despesa orgcamentaria adotada nesta
contratacdo segue um modelo de orgamento-programa, visando ndo apenas identificar o
que sera gasto, mas também o impacto e a finalidade desse gasto para a sociedade.
Esse modelo orgamentério facilita o monitoramento dos objetivos e resultados das
politicas publicas, promovendo uma andlise mais abrangente da gestao fiscal e
permitindo que se evidenciem os beneficios de cada despesa, garantindo a alocacao de
recursos para agles prioritarias que atendam de forma eficaz aos interesses da
sociedade
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16.7. As despesas decorrentes da aquisicdo correrdo a conta dos recursos
orcamentarios afetos ao Orgao Solicitante, devendo ser observado a existéncia de saldo
e a classificagdo orcamentaria conforme o seu Quadro de Detalhamento de Despesa.

16.8. A dotacéao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds
aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberagdo dos creditos correspondentes,
mediante apostilamento.

17. PRAZO DE EXECUGCAO

17.1. O prazo de execucdo do objeto sera de 5 (cinco) dias apds o envio da nota de
empenho e autorizacdo de entrega, e em conformidade aos dispositivos nas regras
contidas na lei 14.133/2021.

17.2. O referido prazo podera ser prorrogado, desde que devidamente motivado pelo
meio do arrematante, por meio de despacho proprio, relatando os fatos, as razbes e
circunstancias que a administracdo possa entender a possibilidade da dilacdo do
respectivo cronoframa.

18. DA FISCALIZACAO DA EXECUCAO DOS SERVIGCOS E DO LOCAL DE ENTREGA

18.1. A fiscalizacdo sera exercida por meio de servidor devidamente designado para este
fim, por meio de ato préprio (Portaria ou decreto), o qual ficara como responsavel pela
fiscalizagdo da execugao da respectiva contratacao.

18.2. O fiscal da despesa sera o responsavel por acompanhar e atestar as notas objeto
da execucao.

19. LOCAL DA EXECUCAO

19.1. A execucdo do objeto devera ocorrer em dias Uteis, no horario de 8h as 17h no
local indicado na Ordem de Compra ou em outro documento equivalente.

19.1.1. Por circunstancias diversas, de interesse publico, podera ser necesséario a
execucdao em dia nao util, devidamente justificado no corpo da Ordem de Compra, ou
outro documento equivalente.

19.2. Mais informacdes podera ser obtida no e-mail e contato indicado.

20- VIABILIDADE DA CONTRATACAO

(Fundamentacao: Posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

20.1. O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o
disposto nas regulamentagdes subsidiarias, bem como nos demais aspectos normativos,
conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez considerados o0s seus
potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

20.2. Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas
formuladas, devendo-se dar prosseguimento ao processo de contratacao.

Sao Joao do Araguaia - PA, TERCA, 03 de FEVEREIRO
de 2026
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