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PARECER JURIDICO
PROCESSO N2 2205001-2026 -PMCP
PARECER JURIDICO N2 2026-0526001-ASJUR
SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATACAO

CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
ARTIGO 74, INCISO IV DA LEI FEDERAL N." 14.133/21.
PROCEDIMENTO AUXILIAR DE CREDENCIAMENTO. SERVICO DE
PROTESE DENTARIA PARA USUARIOS DO SUS. CONTRATAGAO
PARALELA E NAO EXCLUDENTE. VALOR DA TABELA MUNICIPAL.

1 -RELATORIO:

Trata-se de analise e emissdo de parecer juridico acerca da minuta do edital e demais
instrumentos elaborados com vistas ao procedimento auxiliar de licitagdo denominado
“credenciamento”, com o objetivo de contratacdo de empresa especializada para confeccao
de proteses dentarias diversas, destinadas a suprir a demanda dos pacientes atendidos pelas
unidades de saude do Municipio, em conformidade com os termos e diretrizes estabelecidos
pela Portaria n2 1.924, de 17 de novembro de 2023.

Os autos encontram-se instruidos com os documentos essenciais para o planejamento
da contratacdo — tais como o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, o Mapa de
Risco, que demonstram a necessidade e a viabilidade da contratacdo, abrangendo os
aspectos técnicos, orgamentarios e de gestdo. Ressalta-se que o presente parecer se restringe
a analise dos aspectos juridicos e formais, sem adentrar ‘avaliagbes restritivamente de

natureza técnica ou econémica, conforme o disposto no art. 53 da Lei n? 14.133/2021.

2. Analise Juridica
2.1. Da Natureza do Procedimento de Credenciamento

O credenciamento encontra amparo na Lei n2 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e
Contratos — que prevé, em seu art. 79, a utilizacdo de procedimentos auxiliares para a
habilitacdo prévia dos interessados, sem a necessidade de promover nova licitacdo a cada
contratacdo. Trata-se de um sistema que possibilita a Administracdo Publica a selecdo e o

cadastro de diversos prestadores de servigos aptos a atender futuras demandas, promovendo
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a ampliacdo da concorréncia e a eficiéncia na contratacdo dos servicos especializados.

Dado que o procedimento em analise sera realizado de forma presencial, com

julgamento e ordem de credenciamento cronoldgico, é imprescindivel a definicdo clara do

local, data e horario para o credenciamento, garantindo a ampla publicidade, a transparéncia

e a isonomia entre os interessados.

2.2. Da Fundamentagdo Legal para a Inexigibilidade da Licitagao

Nos termos do art. 74, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, a licitagdo é inexigivel nas

hipéteses em que se verifique a inviabilidade de competicao — especialmente para objetos

que, pela sua natureza ou especificidades, devem ou possam ser contratados mediante

credenciamento, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

I—={(...)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por

meio de credenciamento;”

O Decreto Municipal n2 52, de 31 de margo de 2023, em seu art. 74 e seguintes assim

dispoe sobre o credenciamento:

Art. 74 - O credenciamento poderd ser utilizado para
formar_ uma _rede de _prestadores de servicos e
fornecedores, pessoas fisicas ou juridicas, nos casos em
que a satisfacdo do interesse publico estiver vinculada a
possibilidade de contratagdo de qualquer um, de alguns
ou de todos os credenciados, mediante o pagamento de
valor previamente estabelecido pela Administra¢do
Municipal.

Pardagrafo unico - O estabelecimento prévio do valor a ser
pago pela  Administragdo  Municipal  poderad,

justificadamente, ser dispensado nos casos de mercados
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fluidos, nos quais a flutuagdo constante do valor da
prestacdo e das condigcbes de contratacdo inviabilize a
selecdo de interessado por meio de processo de licitagdo.
Art. 75 - O edital de chamamento publico para
credenciamento deverd ser elaborado considerando as
peculiaridades da respectiva hipdtese legal de cabimento,
disciplinando, conforme o caso, sobre:

I - condi¢es gerais de ingresso;

Il - exigéncias especificas de qualificagdo técnica;

1ll - regras de contratagdio;

IV - valores fixados para a remunerag¢do ou forma de
calculo do valor a ser pago;

V - critério para distribuicdo de demandas;

VI - formalizag¢do da contratagdo;

VIl - recusa em contratar e san¢ées cabiveis;

VIl - minuta de instrumento de contrato;

IX - modelos de declaragées; e

X - outros aspectos relevantes.

Pardagrafo unico - O edital de credenciamento serd
mantido a disposicdo para acesso publico no sitio
eletrénico oficial, sendo admitido o credenciamento até a
data prevista em edital.

Art. 76 — As contratacdes deverdo ser formalizadas por
meio de instrumento de contrato.

§ 12 - A relagdo dos credenciados serd divulgada no sitio
eletrénico oficial.

§ 22 - O credenciado poderd solicitar seu

descredenciamento mediante o envio de pedido escrito ao
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orgdo ou entidade contratante, por meio dos canais
indicados no edital, o qual surtird efeitos a partir do
protocolo do pedido.

§ 32 - O credenciado que deixar de cumprir as exigéncias
do edital ou descumprir os contratos firmados com a
Administragdo Municipal serd descredenciado, sem
prejuizo da aplicagdo das sanc¢des cabiveis, conforme
disciplinado nos respectivos instrumentos.

No presente caso, a contratacdo da empresa especializada em confeccdo de proteses
dentdarias destina-se a suprir uma necessidade especifica do Sistema Unico de Saude (SUS)
municipal, mediante a complementacao dos servicos publicos de saude, nos termos da Portaria
n2 1.924/2023. Esse procedimento de contratacdo, pautado no credenciamento, se justifica
sobretudo pela inviabilidade de competicao imediata, pois o intuito é garantir a ampla
participacdo de prestadores qualificados, sem excluir a possibilidade de futuras contratagdes
diretas conforme a demanda, ja havendo valor pré-estabelecido pelo servi¢go, conforme

portaria do Fundo Nacional de Saude e complementagao pelo Fundo Municipal de Saude.

Tal fundamentacdo reforca a necessidade de adocdo do procedimento de
credenciamento como meio idoneo e legal para a contratagdo pretendida, dada a estipulacdo
de preco Unico portipode protese pretendida e a existéncia de teto mensal de atendimento de
demanda. A decisdo plenaria do TCU, aplicavel ao tema mesmo apds a expira¢ao de vigéncia da
Lei n? 8.666/93, exarada no Acdrddo 352/2015, nos autos TC 017.783/2014-3, julgamento
realizado em 24/02/2016, determinou ao Ministério da Sadde (MS) que orientasse todos os
entes federativos a observarem as seguintes diretrizes na celebracdo de ajustes com entidades
privadas, visando a prestacdo de servicos de salde:

“9.1.1. a contratacdo de entidades para disponibilizacdo de profissionais de salde deve

ser precedida de estudos que demonstrem as suas vantagens em rela¢do a contratacao

direta pelo ente publico, com inclusdo de planilha detalhada com a estimativa de custos
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a serem incorridos na execuc¢ao dos ajustes, além de consulta ao respectivo Conselho de
Saude;
9.1.2. o credenciamento pode ser utilizado para a contratacdo de profissionais de saude
para atuarem tanto em unidades publicas de saude quanto em seus proprios
consultorios e clinicas, sendo o instrumento adequado a ser usado quando se verifica a
inviabilidade de competicao para preenchimento das vagas, bem como quando a
demanda pelos servigos é superior a oferta e é possivel a contratagdo de todos os
interessados, sendo necessario o desenvolvimento de metodologia para a distribuicdo
dos servicos entre os interessados de forma objetiva e impessoal;
9.1.3. devem ser realizados estudos que indiquem qual sistema de remuneracdo dos
servicos prestados é mais adequado para o caso especifico do objeto do ajuste a ser
celebrado, levando em consideracdo que a escolha da forma de pagamento por tempo,
por procedimentos, por caso, por capitacdo oua combinacdo de diferentes métodos de
remunerag¢do possui impacto direto no volume e na qualidade dos servigos prestados a
populacdo;
9.1.4. os processos de pagamento das entidades contratadas devem estar suportados
por documentos que comprovem que os servicos foram efetivamente prestados —
demonstrando o controle da frequéncia dos profissionais, os procedimentos realizados,
os pacientes atendidos — e que garantam que os impostos, taxas e encargos trabalhistas
aplicaveis ao caso foram devidamente recolhidos;
9.1.5. ndo ha amparo legal na contratacdo de mao de obra por entidade interposta
mediante -a celebragdo de termos de compromisso. com Oscip ou de instrumentos
congéneres, tais como convénios, termos de cooperagdao ou termos de fomento,
firmados com entidades sem fins lucrativos.”
No presente caso, a contratacdo direta via processo de inexigibilidade licitatdria, ja que
presentes 0s seus requisitos legais, demonstra-se, ainda, o meio legal mais recomendado diante
da inviabilidade de competicdo para o servico da contratacdo pretendida, pois no

credenciamento é o interesse publico de obter o maior niumero possivel de particulares
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realizando a prestacdo, tendo em vista que a necessidade da Administracdo ndo restara
atendida com a contratagdao de apenas um particular ou de um numero limitado destes é que
deve prevalecer.

Esse procedimento de contratacdo, pautado no credenciamento, se justifica
sobretudo pela inviabilidade de competicdo imediata, pois o intuito é garantir a ampla
participagdo de prestadores qualificados, sem excluir a possibilidade de futuras contratagdes
diretas conforme a demanda, ja havendo valor pré-estabelecido pelo servico, eleito apds
pesquisa de mercado.

Tal fundamentacdao reforca a necessidade de adocdo do procedimento de

credenciamento como meio idoneo e legal para a contratagdo pretendida, dada a estipulagao
de preco Unico, com variagdes de quantidades de atendimentos e carga horaria pretendida e

a existéncia de teto mensal de pagamento pelo atendimento da demanda.

2.3. Da Instrugao e Documentagao do Procedimento
Para a regularidade do procedimento administrativo, faz-se necessdria a instrucao
completa dos autos, sendo verificado a existéncia dos seguintes documentos:
a) Documento de Formalizacdo da Demanda com justificativa fundamentada que
demonstre a necessidade da contratacdo e a compatibilidade com os objetivos do
Municipio;
b) Estudo Técnico Preliminar realizado com base em parametros técnicos e
mercadoldgicos, a viabilidade e os beneficios decorrentes da contratacao;
c) Termo de Referéncia delimitando o objeto da contratacdo, estabelecendo os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo, além de especificar as condicGes para o
credenciamento dos interessados;
d) Comprovacdo de compatibilidade orcamentaria e estratégica da contratacdo,
garantindo a plena observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia

e transparéncia.
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2.4. Da Minuta do Edital e da Minuta do Contrato
A minuta do edital de credenciamento contém, de maneira clara e objetiva, os
seguintes elementos:
a) Descricdo do Objeto: Delimitacdo precisa da contratacdo da empresa especializada
em confeccdo de préteses dentarias, incluindo as especificacbes técnicas e
guantitativos;
b) Requisitos de Habilitacdo e Critérios de Selecdo: Exigéncia de garantia de idoneidade
e a capacidade técnica dos interessados, objetivando a transparéncia e a isonomia no
processo;
c) Procedimento Presencial: Fixacdo do local, data e horario para a realizacdo do
credenciamento, com orienta¢des detalhadas sobre a apresentacdao dos documentos
fisicos;
d) Critérios de Ordem e Distribuigdo da Demanda: Estabelecimento de critérios
objetivos para a classificagdo dos credenciados, de forma a atender o interesse publico,
sendo definido por ordem cronoldgica de inscricao;
e) Clausulas de Responsabilidade e Sangdes: Previsdo expressa de que a Administracao
ndo respondera por compromissos assumidos pelos credenciados com terceiros, assim
como a obrigacdo destes de responderem por eventuais danos causados durante a

execugdo dos servigos contratados.

A Minuta do Contrato trazida a analise, para aqueles que resultem o credenciamento

e formalizacdo de um contrato, atende integralmente ao art. 92 da Lei n? 14.133/2021,

contendo:
a) A identificagdo clara do objeto contratado e suas caracteristicas;
b) A vinculacdo ao edital de credenciamento e a proposta apresentada pelo

credenciado;
c) As condi¢Ges para reajuste de precgos, medicdo dos servicos, prazos de execucao

e formas de pagamento;
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d) As garantias, responsabilidades e obrigacGes reciprocas, inclusive cldusulas que
ressaltem a nao responsabilizagdo da Administragao perante compromissos firmados

com terceiros pelos credenciados.

3. Conclusao

Ante o exposto, opina-se favoravelmente ao prosseguimento do procedimento de
credenciamento para a contratacdo de empresa especializada em confeccao de préteses
dentarias, desde que a ampla concorréncia e a publicidade sejam resguardadas.

Reforca-se que o presente parecer possui carater opinativo e de controle prévio de
legalidade, cabendo ao gestor publico o exercicio discriciondrio quanto a adog¢do das medidas

estabelecidas nas normativas, sempre em prol do interesse publico e da boa administragao.

E o parecer que submeto a considerag3o superior.

5 de maio de 2026.

IRLENE
srmee  PINHEIRO
" CORREA

Cachoeira do Piria,
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