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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 011/2026 (PREGAO ELETRONICO n2 011/2026)
ASSUNTO: contratacdo de pessoa juridica especializada para prestagao de servicos
de limpeza manual de vegetacdo em terrenos com enxada, poda de arvores e
limpeza de canaletas, com fornecimento de mado de obra, ferramentas,
equipamentos e insumos necessarios, para atender as demandas das unidades e
logradouros pertencentes a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Tau3, a
Secretaria Municipal de Saude, a Secretaria Municipal de Educacdo/FUNDEB e a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

DESTINO: Gabinete da Secretaria — A Excelentissima Secretdria Municipal de
Administracdo do Municipio de Santo Antonio do Taua/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTROLE DE LEGALIDADE (ART. 53, LEI Ne
14.133/2021). PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE LIMPEZA
MANUAL DE VEGETACAO EM TERRENOS COM ENXADA, PODA
DE ARVORES E LIMPEZA DE CANALETAS. CARACTERIZACAO
COMO SERVICO COMUM.

| - LEGISLACAO APLICAVEL: 1. Lei Federal n° 14.133/2021; 2.
Decreto Municipal n2 001/2023/PMSAT.

Il—Regularidade Formal das Minutas do Edital e do Contrato.
Il — Analise Juridica. Regularidade formal do processo.

I. RELATORIO.

1. Trata-se de procedimento administrativo deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Taud/PA e demais secretarias, autuado
sob 0 n2011/2026, que objetiva a contratacdo de pessoa juridica especializada para
prestacdo de servicos de limpeza manual de vegetacdao em terrenos com enxada,
poda de darvores e limpeza de canaletas, com fornecimento de mao de obra,
ferramentas, equipamentos e insumos necessarios, para atender as demandas das
unidades e logradouros pertencentes a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do
Tau3, a Secretaria Municipal de Saude, a Secretaria Municipal de Educa¢do/FUNDEB
e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Por conseguinte, a modalidade
definida foi o Pregdo, na forma eletrénica, do tipo Menor Preco por ltem.

2. A instrucdo processual, pautada integralmente nos ditames da Lei
n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), apresenta-se composta pelos
artefatos essenciais a fase preparatéria do certame, destacando-se, para fins de
analise desta Procuradoria Juridica, as seguintes pecas: (i) Documento de
Formalizacdo da Demanda; (ii) estudo técnico preliminar - ETP; (iii) Termo de
Referéncia; (iv) pesquisa de precos; (v) minuta do edital de pregdo eletrbnico e
anexos;
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3. O processo foi encaminhado a esta Procuradoria juridica em
observancia ao disposto no art. 53, caput, da Lei n? 14.133/2021, para a realizacdo
do controle prévio de legalidade, mediante analise dos aspectos formais e materiais
gue regerao a futura contratacao.

4. E o breve relatério. Passa-se a analise juridica fundamentada.

Il. DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

5. Pela nova norma de contratacdes publicas, o orgdo de
assessoramento juridico tem a atribuicdo de examinar o processo, exercendo, assim,
o controle prévio de legalidade.

6. Desse modo, caberd a esta Procuradoria Juridica, conforme dispde
o art. 53, incisos | e Il, da Lei n? 14.133/2021, analisar o feito considerando o
seguinte:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para
o0 orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administragdo deverda:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuig¢éo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensdveis a contratag¢do e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na andlise juridica;”

7. N3do obstante o importante papel da assessoria juridica destacado
no dispositivo citado acima, convém esclarecer que ndo faz parte da andlise juridica
se imiscuir em aspectos de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade, nem tampouco papel de auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos dentro do processo de
contratagao.

8. Presume-se, também, que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao objeto da contratacao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagao do pre¢o, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico.

9% Esclarega-se, por oportuno, que as recomendagdes registradas
neste opinativo sdo feitas em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacgdes.
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10. Notadamente, a presente manifestacdo baseia-se, exclusivamente,
nos elementos que constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo
em referéncia.

I1l. DA ANALISE JURIDICA.
1Il.1. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.

11. De acordo com a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 e o Decreto
n2 01/2023, que regulamenta a Lei de Licitagdes no ambito do Municipio de Santo
Antonio do Taud/Para, a fase de planejamento da contratagdo é vinculante e deve
ser instruida com os artefatos a boa governanca, quais sejam:

v" Documento de Formaliza¢gdo da Demanda - DFD;

v" Estudo Técnico Preliminar - ETP, quando for o caso;

v" Termo de Referéncia ou Projeto Basico — TR/PB.

12. Com efeito, o planejamento adequado ndo é mera burocracia, mas
condicdo de eficacia da contratacdo publica. Impde-se a elaboracdo técnica destes
documentos para assegurar que a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de limpeza manual de vegetacdo em terrenos com enxada,
poda de darvores e limpeza de canaletas atenda as necessidades da Administracdo
Municipal, com a melhor relagao custo-beneficio.
13. Compulsando os autos, constata-se a presenca fisica e formal dos
referidos artefatos. Embora sejam documentos de matriz predominantemente
técnica — cuja responsabilidade pelo conteldo recai sobre a drea requisitante,
Prefeitura Municipal e demais secretarias —, cabe a esta Procuradoria tecer
orientac¢des para mitigacdo de riscos e reforco da conformidade, conforme segue:
14. Nesse contexto, constata-se, a partir da instrucdo dos autos, a
juntada do Documento de Formalizacgdao da Demanda, bem como do Termo de
Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar.

v' Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD;
15. Da analise do DFD acostado aos autos, verifica-se o cumprimento
do art. 12, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021, com identificacdo da area requisitante,
descri¢ao da necessidade de contratacao de servicos de limpeza de vegetacao, poda
de arvores e limpeza de canaletas, e alinhamento ao planejamento administrativo
para o exercicio de 2026.
16. Conclui-se, portanto, que o DFD esta apto a inaugurar o certame,
atendendo ao Decreto Municipal n2 001/2023.

v Estudo Técnico Preliminar - ETP;
17. O ETP, de acordo com o artigo 18, § 12, da Lein2 14.133/21, devera
conter:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
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elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

(...)

§ 19 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econbémica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragéo da previsGo da contratagéo no plano de contratagbes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragdo;

Ill - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memdérias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagcées, de modo a
possibilitar economia de escala;

V- levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

Vil - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas @ manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagéo para
o atendimento da necessidade a que se destina.

(...)

18. Com

efeito, o Decreto Municipal n° 001/2023 do municipio de

Santo Antonio do Taud/PA, em suas linhas discorre:

Praca Alci

Art. 7°. Em dmbito municipal, a obrigagdo de laborar Estudo Técnico
Preliminar aplica-se a aquisicGo de bens e a contratagéo de servicos e
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obras, inclusive locaglo e contratagcbes de solugées de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo — TIC, ressalvado o disposto no artigo 8°.

Art. 82. Em Gmbito municipal, a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar
serd opcional nos seguintes casos:

I - contratagdo de obras, servigos, compras e locagdes, cujos valores se
enquadrem nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n.® 14.133, de 1°
de abril de 2021, independentemente da forma de contratagdo;

II- dispensa de licitagdo prevista nos incisos VII, VIl do art. 75 da Lei n®
14.133 de 12 de abril de 2021;

Il — contratagdo de remanescente nos termos do §§ 22 e 72 do art. 90 da
Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021;

IV — quaisquer alteragbes contratuais realizadas por meio de TERMO
ADITIVO ou APOSTILAMENTO, inclusive acréscimos quantitativos e
prorrogagdes contratuais relativas a servigos continuos.

19. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a base do
planejamento da contratacdo. Compulsando os autos, verifica-se que o documento
foi devidamente elaborado pela drea técnica, cumprindo os requisitos do art. 18, §
19, da Lei n2 14.133/2021 e do Decreto Municipal n2 001/2023.

20. O ETP apresentado descreve a necessidade administrativa da
contratacgdo, justifica a prestacdo dos servicos e demonstra a viabilidade da
contratagdo para atendimento das demandas do Municipio de Santo Anténio do
Taua.

21. Ressalta-se que a definicdo dos quantitativos e das especificacdes
técnicas dos servicos constitui responsabilidade exclusiva da area requisitante. A
analise juridica limita-se a verificacdo da existéncia formal da justificativa, ndo
adentrando no mérito administrativo da escolha técnica, salvo erro manifesto.
Recomenda-se, portanto, que o Gestor certifigue a compatibilidade dos
guantitativos licitados com as demandas operacionais do Municipio, bem como a
adequacdo das especificacGes dos servicos as finalidades da contratacao.

22. Superada a analise do ETP, passa-se ao exame do Termo de
Referéncia (TR).

v" Termo de Referéncia ou Projeto Basico — TR/PB;
23. O Termo de Referéncia, artefato de planejamento essencial para a
aquisicao de bens e contratacdo de servicos comuns, visa, conforme preconiza o art.
62, XXIIl, da Lei n2 14.133/2021, reunir o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com o nivel de precisdo adequado, para definir o objeto da licitacao.
Vejamos o dispositivo legal:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIlI - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;
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24,

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacgédes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo drgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pregos
unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos e
para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado
e classificado;

j) adequagdo or¢camentdria;

No caso em tela, a andlise do Termo de Referéncia revela que o

documento foi elaborado em conformidade com o art. 62, inciso XXIIl, da Lei n?
14.133/2021. A area técnica definiu o objeto de forma precisa, estabelecendo:

v

25.

Especificacbes Técnicas: descricdo dos servicos de limpeza de
vegetacdo, poda de arvores e limpeza de canaletas, com indica¢do dos
insumos, ferramentas, equipamentos e mao de obra necessarios a
execucdo contratual;

Modelo de Execucdo: previsdo da prestacdo dos servicos de forma
continua e compativel com as necessidades das unidades e
logradouros do Municipio;

Gestdo da Qualidade: definicdo de critérios de fiscalizacdo e aceitacdo
dos servicos executados, observadas as condi¢des estabelecidas no
instrumento convocatério;

Estimativa de Precos: fundamentada em pesquisa de mercado, nos
termos do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, demonstrando a
razoabilidade do valor estimado da contratacao.

Ressalta-se que, embora o TR esteja formalmente regular, a

veracidade dos quantitativos estimados e a adequacdo dos precos de referéncia ao
mercado local sdo de responsabilidade exclusiva da autoridade requisitante e da
equipe de planejamento, ndao cabendo a esta Procuradoria Juridica a validagao de
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calculos matematicos ou sondagem de mercado, nos termos da LINDB e da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas (Segregacdo de Funcdes).

IV. DA LICITACAO: MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO. MODO DE DISPUTA
E FORMA DE ADJUDICACAO.

26. A modalidade de licitacdo eleita pela Administracdo para a
pretensa contratacdo foi o PREGAO, na sua forma ELETRONICA. O modo de disputa
adotado sera o aberto e o critério de julgamento serd o de MENOR PRECO POR ITEM.
27. A escolha da modalidade ndo é discriciondria, mas vinculada a
natureza do objeto. A contratacdo pretendida enquadra-se na definicdo de "Servicos
Comuns", prevista no art. 62, inciso Xlll, da Lei Federal n2 14.133/2021, verbis:

"Xl - bens e servigcos comuns: aqueles cujos padrbes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagées usuais de mercado;"

28. Sendo servico comum, impde-se a necessidade do uso do Pregao,
conforme determina o art. 06, inciso XLI da mesma Lei:

“XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicéo de bens
e servigcos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor
prego ou o de maior desconto”

29. Quanto a forma eletronica, atende-se ao disposto no § 22 do art.
17 da Lei n? 14.133/2021, que a estabelece como preferencial, garantindo maior
transparéncia e competitividade ao certame.

30. No que tange ao critério de julgamento (Menor Preco), a opgao
estd fundamentada no art. 34 da Nova Lei de Licita¢gdes, sendo o critério padrao para
bens comuns, visando ao menor dispéndio para a Administracdo, desde que
atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no Edital.

31. A area técnica inferiu, acertadamente, que este modelo é o que
melhor se amolda a contratacdo registrada nestes autos, garantindo a sele¢do da
proposta mais vantajosa.

32. Logo, mostra-se juridicamente correta a contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de limpeza manual de vegetacdo em terrenos
com enxada, poda de arvores e limpeza de canaletas, para atendimento das
necessidades do Municipio de Santo AntOnio do Tau3, visto que se trata de servico
comum, cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no Edital por meio de especificacGes usuais de mercado, o que impode a
adocdo da modalidade PREGAO, afastando-se, no caso, as hipdteses de contrata¢do
de servigos especiais ou de obras e servigos de engenharia.

V. DA PESQUISA DE PRECOS.
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33. A pesquisa de precos é etapa critica do planejamento. A
precificacdo para servicos comuns deve observar o disposto no art. 23, § 19, da Lei
n2 14.133/2021.

34. No caso vertente, a estimativa de custos foi elaborada mediante a
composicdao de uma "cesta de precgos" aceitavel, utilizando-se prioritariamente
parametros publicos (Painel de Pregos ou contratacdes similares de outros entes) e,
subsidiariamente, cota¢des com fornecedores, em conformidade com a Instrugao
Normativa SEGES/ME n2 65/2021 (aplicada por analogia ou forca de decreto local).
35. Verifica-se nos autos o Mapa Comparativo de Precgos, onde a
Administracdao adotou metodologia idénea para mitigar riscos de sobrepreco ou de
inexequibilidade, assegurando que o valor de referéncia esteja compativel com a
realidade de mercado para a regiao.

36. A pesquisa de pregos acostada aos autos apresenta-se
tecnicamente regular. A instru¢ao processual demonstra a origem dos valores e a
metodologia de cdlculo, permitindo o prosseguimento do feito licitatério sem dbices
sob o prisma da conformidade de custos.

VI. DA MINUTA DO EDITAL (E ANEXOS) E DA MINUTA DO CONTRATO.

37. A andlise juridica recai sobre as minutas do instrumento
convocatoério (Edital) e do instrumento contratual (Contrato). Tais documentos,
acostados aos autos, foram elaborados em consonancia com o art. 25 (requisitos do
edital) e art. 92 (cldusulas contratuais) da Lei n? 14.133/2021.

38. Verifica-se a juntada da minuta contratual, instrumento
indispensavel a formalizacdo da avenca, no qual devem constar, de forma clara, o
objeto, as obrigacGes das partes, os prazos, as condi¢cdes de execucdo, fiscalizacdo,
pagamento, sanc¢oes e hipdteses de rescisdo, nos termos da Lei n2 14.133/2021.

39. Sob o aspecto formal, as minutas ndo apresentam vicios de
legalidade ou cldusulas restritivas a competitividade. Estdo previstos, de forma clara:

v" 0 objeto e seus quantitativos;

v" O critério de julgamento (Menor Preco);

v" As exigéncias de habilitacdo (juridica, fiscal, trabalhista e
técnica);

v" As sanc¢Bdes administrativas;

40. Opina-se pela aprovagdo das minutas apresentadas, a fim de
garantir a perfeita vinculacdo ao instrumento convocatério.

Vil. DA CONCLUSAO.

41. Ante o exposto, ressalvados o mérito administrativo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que fogem da seara desta Procuradoria Juridica,
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conclui-se, pela REGULARIDADE JURIDICA DO PROCEDIMENTO ora analisado, ndo
havendo dbices ao prosseguimento do feito.

42. Ademais, recomenda-se observar a necessidade de cumprimento
do art. 94 c/c os art. 54 e art. 55, todos da Lei n2 14.133/21, bem como a observancia
aos ditames da Instru¢ao Normativa do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Pard — TCM/PA n? 22/2021/TCM-PA (Revogou os artigos 52 a 14 e anexos da
Resolugdo n? 11.535/2014/TCMPA; integralmente a Resolugdo n?
11.832/2015/TCMPA e as ResolugGes Administrativas n2 29 e 43/2017/TCMPA), no
gue concerne a inclusdao de informagdes minimas no Mural de Licitagdes da referida
Corte de Contas, bem como o prazo de inclusdo. Por conseguinte, se faz necessario
a inclusdo das informagdes do processo em comento no Portal de Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Taua/PA.

43, Por derradeiro, fago consignar a necessidade das paginas conterem
a devida numeragdao, bem como serem devidamente rubricadas por servidor
responsavel. Por conseguinte, importante observar antes da assinatura do contrato
o cumprimento do art. 68 da Lei n? 14.133/21.

44, Frise-se que esta Procuradoria Juridica permanece a disposicdo
para prestar esclarecimentos e orientagdes ao gestor responsavel.
45, Por fim, destaca-se que o presente parecer possui NATUREZA

OPINATIVA, sendo emitido com base nos elementos atualmente constantes dos
autos.
46. Eventualmente, surgindo novas controvérsias juridicas, diversas
das ja solucionadas por este Parecer, a questdo devera ser submetida a apreciacao
desta Procuradoria Geral.

S.M.J., é o parecer desta Assessoria da Procuradoria.

Santo Antonio do Taua (PA), 29 de abril de 2026.
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