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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n° 378/2026

Processo Administrativo n° 090302/26

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - SEMMA
MODALIDADE PRETENDIDA: PREGAO ELETRONICO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA
E RURAL, COMPREENDENDO A EXECUGAO DE PODA DE ARVORES, INCLUSIVE EM ALTURA,
COM TECNICAS ADEQUADAS DE SEGURANGCA, BEM COMO A RETIRADA, COLETA,
CARREGAMENTO, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA DE
RESIDUOS, ENTULHOS DE VIAS PUBLICAS E DEMAIS MATERIAIS RESULTANTES DAS
INTERVENGOES.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. ART. 53
DA LEI N° 14.133/2021. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATAGAO DE SERVIGOS COMUNS. LIMPEZA URBANA
E RURAL. PODA DE ARVORES. COLETA, TRANSPORTE E
DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS. FASE PREPARATORIA.
EXISTENCIA DE DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA
DEMANDA, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, TERMO DE
REFERENCIA, PESQUISA DE PREGOS, MAPA DE RISCOS,
JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO, MANIFESTAGAO
CONTABIL, DECLARAGAO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIA
E FINANCEIRA, DESIGNAGAO DE FISCAL E MINUTA DE
EDITAL. OBSERVANCIA DOS ARTS. 18, 23, 40, 53,62 A 70 E
DEMAIS DISPOSITIVOS DA LEI N°  14.133/2021.
POSSIBILIDADE JURIDICA DE PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME, COM RECOMENDAGOES DE APERFEIGOAMENTO
FORMAL DA MINUTA EDITALICIA.

| - RELATORIO:

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente — SEMMA, visando a contratacdo de empresa especializada para prestagao
de servicos de limpeza urbana e rural, compreendendo a execucdo de poda de arvores,
inclusive em altura, com técnicas adequadas de seguranga, bem como a retirada, coleta,
carregamento, transporte e destinagao final ambientalmente adequada de residuos, entulhos
de vias publicas e demais materiais resultantes das intervengdes.
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Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para realizagao do
controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, em conformidade com
a Portaria n°® 1.484/2025/GAB-Juruti.

Conforme informado pela unidade demandante, integram os autos fisicos os
seguintes documentos:

. Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD;

. Estudo Técnico Preliminar — ETP;

. Termo de Referéncia;

. Pesquisa de Precos realizada mediante utilizacdo do SINAPI e demais
parametros admitidos pela legislagao;

. Mapa de Riscos;

. Justificativa da Contratacéo;

. Manifestacdo da Contabilidade;

. Declaracédo de Adequacao Orcamentaria e Financeira;
. Autorizagao da autoridade competente;

. Designacéo de Fiscal de Contrato;

. Minuta de Edital e anexos.

Registre-se que a presente manifestacao juridica parte da premissa de que os
documentos técnicos, orgamentarios e financeiros constantes dos autos foram regularmente
elaborados pelos setores competentes, ndo competindo a Assessoria Juridica substituir a
analise técnica, operacional, ambiental, contabil, financeira ou de engenharia eventualmente
realizada pelos 6rgaos especializados da Administragéo.

E o relatorio.

Il - REGRA JURIDICA E SUA EXPLICAGAO:

A Constituigdo Federal estabelece, em seu art. 37, inciso XXI, que as
contratagdes publicas devem ser precedidas de procedimento que assegure igualdade de
condigbes aos interessados, observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

A Lei n° 14.133/2021 disciplinou o regime juridico das licitacbes e contratos
administrativos, estabelecendo que toda contratacéo publica deve ser precedida de adequado
planejamento, instrugdo processual e controle prévio de legalidade.

O art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece os elementos indispensaveis da fase
preparatoria, compreendendo, dentre outros:

. formalizagcdo da demanda;
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. estudo técnico preliminar;

. analise de riscos;

. termo de referéncia;

. estimativa de valor da contratagéo;

. compatibilidade com o planejamento institucional,
. previsdo orcamentaria.

O art. 53 da Lei n° 14.133/2021 determina que, ao final da fase preparatoria, os
autos sejam submetidos ao 6rgao de assessoramento juridico para realizagdo do controle
prévio de legalidade.

Por sua vez, os arts. 62 a 70 disciplinam os requisitos de habilitag&do juridica,
fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnico-profissional, vedando exigéncias
desnecessarias ou capazes de restringir indevidamente a competitividade do certame.

A modalidade Pregao € disciplinada pelos arts. 6°, inciso XLI, e 28, inciso |, da
Lei n°® 14.133/2021, sendo destinada a contratagao de bens e servigos comuns, cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital.

Ainda devem ser observados os principios previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente os principios da legalidade, planejamento, transparéncia,
eficiéncia, competitividade, economicidade, motivacao e interesse publico.

Il - ANALISE (ADEQUAGAO DA REGRA AO CASO CONCRETO)
lll.1. Da Competéncia e da Regularidade da Instauracao:

Verifica-se que a demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, érgéo diretamente responsavel pelas agdes de gestdo ambiental do Municipio.

A justificativa apresentada demonstra a necessidade administrativa da
contratagcdo em razdo da manutencao de areas urbanas e rurais, poda de arvores, prevengao
de riscos a populagao, limpeza ambiental e destinagdo adequada dos residuos decorrentes
das intervencgdes.

Constata-se, portanto, o atendimento aos requisitos de competéncia, finalidade,
motivo e objeto, elementos essenciais de validade do ato administrativo.

lll.2. Do Planejamento da Contratacgao:
Segundo informado nos autos, a contratagdo foi precedida de Documento de

Formalizagdao da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Pesquisa de
Precos, Mapa de Riscos e justificativa da contratacéo.
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Tais documentos atendem, em tese, as exigéncias do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, demonstrando a observancia do principio do planejamento, considerado pela
doutrina e pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas como elemento estruturante da nova
legislacao licitatoria.

A pesquisa de precos foi realizada mediante utilizagdo de pardmetros admitidos
pelo ordenamento juridico, incluindo referéncia ao SINAPI, instrumento oficialmente
reconhecido para formagao de precos e estimativas de contratagcao publica.

lll.3. Da Adequacgao Orcamentaria e Financeira:

Consta dos autos manifestacdo da Contabilidade e Declaracdo de Adequacéao
Orcamentaria e Financeira, atestando a existéncia de recursos suficientes para suportar as
despesas decorrentes da futura contratacéao.

Ha ainda indicagao da compatibilidade da despesa com:

. Plano Plurianual — PPA;
. Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO;
. Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Dessa forma, considera-se atendido o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/2000 e nos arts. 18, 40 e 150 da Lei n°® 14.133/2021.

lll. 4. Da Escolha da Modalidade Licitatoria:

O objeto consiste em servicos comuns de limpeza urbana e rural, poda de
arvores, remogao, transporte e destinacéo de residuos.

Os servigos descritos possuem padrbes de execugado objetivamente definiveis,
circunstancia que autoriza a adogdo da modalidade Pregé&o Eletronico.

A escolha da modalidade mostra-se compativel com os arts. 6°, inciso XLI, e 28,
inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

111.5. Da Minuta do Edital:

Procedeu-se a analise juridica da minuta do edital sob a 6tica do controle de
legalidade.

Em linhas gerais, verificou-se compatibilidade com a Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto:

. a definigdo do objeto;

. ao critério de julgamento;
. ao modo de disputa;

. aos prazos recursais;
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. as condi¢des de participagao;

. as regras de habilitagao;

. as sangdes administrativas;

. as regras de pagamento;

. aos mecanismos de impugnagéao e esclarecimento.

As exigéncias de habilitagdo encontram fundamento nos arts. 62 a 70 da Lei n°
14.133/2021, ndo se verificando, em anadlise juridica, imposicdo de exigéncias
manifestamente ilegais ou incompativeis com o objeto.

Contudo, recomenda-se, antes da publicacdo definitiva do instrumento
convocatério:

a) revisao da numeragao processual constante da minuta;

b) exclusdo de eventuais referéncias remanescentes incompativeis com a
modalidade Pregéo Eletrdnico;

c) conferéncia final da compatibilidade entre os quantitativos do edital, do Termo
de Referéncia e da pesquisa de pregos;

d) conferéncia da redagéo relativa a vedagao de consorcios para eliminagao de
eventuais contradi¢des internas.

Tais recomendacgdes possuem natureza de aperfeicoamento formal e nao
impedem o prosseguimento do procedimento.

lll. 6. Dos Principios Licitatérios:

A analise dos autos evidencia observancia aos principios previstos no art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021, especialmente:

. legalidade;

. planejamento;

. eficiéncia;

. economicidade;

. transparéncia;

. competitividade;
. motivagao;

. interesse publico.

Nao foram identificados elementos que indiqguem direcionamento, restricao
indevida a competitividade ou afronta aos principios que regem as contratagdes publicas.
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IV - CONCLUSAO:

Diante do exposto, observadas as premissas registradas neste parecer e considerando as
informacdes constantes dos autos, esta Assessoria Juridica conclui que:

| — a contratagdo pretendida possui finalidade publica legitima e encontra
respaldo no interesse publico;

Il — a modalidade Pregéo Eletronico mostra-se juridicamente adequada ao objeto
pretendido;

lIl — a fase preparatoria, conforme informada e instruida nos autos, atende aos
requisitos previstos na Lei n°® 14.133/2021;

IV — existem elementos suficientes para demonstrar planejamento da
contratagcao, estimativa de precos, analise de riscos e adequagao orcamentaria;

V — a minuta do edital apresenta compatibilidade geral com a Lei n°

14.133/2021, recomendando-se apenas os ajustes formais apontados na
fundamentacéo;

VI — n&o foram identificados Obices juridicos capazes de impedir o
prosseguimento do certame.

Dessa forma, OPINA-SE FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do Processo
Administrativo n°® 090302/2026 e a publicagdo do edital do Pregao Eletrdonico, observadas as
recomendagdes consignadas neste parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Juruti/PA, 23 de junho de 2026.

MARCIO Assinado de

MARCIO JOSE Assinado de forma JOSE forma digital
GOMES DE SOUSA digital por MARCIO . . , por MARCIO
SOCIEDADE JOSE GOMES DE Marcio José Gomes de Sousa GOMES DE JOSE GOMES DE
INDIVIDUAL SOUSA SOCIEDADE SOUSA:6094

D:3358345000010 INDIVIDUAL : SOUSA:6094270
3 D:33583450000103 OAB/PA 10516 2703200 3200

Assessor Juridico do Municipio de Juruti
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