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Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO: N° 026/2026/PMS
DISPENSA DE LICITAGAO: N° 004/2026/PMS

SOLICITANTE: Jandilson Souza Santos

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execugao de projetos elétricos
para atender as demandas do municipio de Sapucaia - PA.

O exame desta Procuradoria se da nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 e
das demais normas pertinentes a espécie, subtraindo-se analises que importem
consideragdes de ordem financeira ou orgamentaria, considerando a delimitac&o legal
de competéncia do cargo, com teor elucidativo ndo vinculativo da Autoridade

Competente.

Pois bem. O dever de licitar € expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituigao

de 1988, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termo s da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento.

Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitagdo Publica possui

um objetivo duplo - a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a Administragao
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Publica e a garantia ao administrado de sua concorréncia a contratagao pretendida

em igualdade de condigbes. Vejamos:

A licitacdo é um procedimento que visa a satisfagdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia.
Esta voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a
administracdo a possibilidade de realizar o negécio mais
vantajoso- o melhor negoécio - e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em
igualdade de condigbes, a contratacdo pretendida pela
administracdo. ( ... ) Procedimento que visa a satisfacao
do interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia, a funcdo da licitacdo é a de viabilizar, através
da mais ampla disputa, envolvendo o maior numero
possivel de agentes econbmicos capacitados, a
satisfacdo do interesse publico. A competicdo visada pela
licitacdo, a instrumentar a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragcdo, impde-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade
(isonomia) de todos quantos pretendam acesso as
contratacbes da administragdo. A conversao automatica
de permissdes municipais em permissdes intermunicipais
afronta a igualdade - art. 5° -, bem assim o preceito
veiculado pelo art. 175 da CB . ( .. . ) Afronta ao principio
da isonomia , igualdade entre todos quantos pretendam
acesso as contratagcées da administragdo.[ADI 2 .716 ,
rei. min.Eros Grau, j . 29-11-2007, P,DJEde 7-3- 2008.]

Feita essas breves consideragdes, passa-se a analise propriamente dita do

procedimento licitatério.

- Da modalidade aplicada:

Estabelece o art. 37, inciso XXl, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizacao de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No
entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excec¢des a
regra, ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a

dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
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em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica

a celebrar contratacdes diretas sem a concretizacado de certame licitatorio.

A dispensa de licitacdo € uma dessas modalidades de contratagdo direta. A Lei
n° 14.133/2021, em seu art. 75, inciso VIlI, elenca como dispensavel a licitacdo para

contratagdes que envolvam contratagdes emergenciais, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

VIl - estabelece que a dispensa de licitagdo s6 pode ser
aplicada quando a necessidade emergencial exige uma
resposta imediata da Administragcao Publica, limitando-se
a aquisicdo dos bens e servicos indispensaveis ao
enfrentamento da crise e vedando a prorrogagcdo dos
contratos celebrados sob esse fundamento;

Destarte, a fim de se cumprir o disposto do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, o legislador derivado exigiu que os processos de dispensa de licitacdo sejam
formalizados, no que couber, com os elementos requeridos pelo art. 72 da Lei n°
14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagado, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo:

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

i - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

\) - demonstracdo da compatibilidade da previsdao de
recursos orgcamentarios com o compromisso a ser assumido;

\ - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do

contratado; VII- justificativa de

preco;

VIl - autorizacédo da autoridade competente.

Assim, uma vez iniciado o processo de dispensa de licitacdo através da Lei n°
14.133 de 2021, o mesmo devera, em sua totalidade obedecer aos requisitos impostos

pela modalidade de licitagao escolhida.

Feita essas consideragcdes passamos a analise dos documentos acostados no

processo administrativo licitatorio.
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- Da minuta do contrato:

A minuta do contrato administrativo esta de acordo com as regras previstas pelo
art. 92 da Lei n° 14.133/2021, contendo as clausulas contratuais relacionadas no
corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto; vigéncia, entrega,
prazos e critérios de aceitagdo do objeto; do valor; pagamento; dotagdo orgamentaria,
execugao do contrato, encargos das partes, do reajuste; obrigagbes das partes,
comerciais; penalidades; rescisdo contratual, vedacgdes; sangdes administrativas,
fiscalizagdo e acompanhamento; alteragdo do contrato, aumento ou supressao,

rescisdo contratual, da legislagao e foro.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio
(aviso da dispensa) entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes
foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a
observancia das minucias necessarias a adequada prestagcao do servigo, conforme

demanda da administragdo publica, dentro das especificagcdes contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacdo da
licitacao, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros

legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

- Conclusao

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracéo e os
aspectos técnicos, econbmicos e financeiros, que escapam a analise dessa

Assessoria Juridica.

Diante da documentacado acostada aos autos, esta Assessoria Juridica entende

pela possibilidade da dispensa de licitagdo e aprovagao da minuta do contrato, pelo
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que se conclui e se opina pela aprovagao e regularidade do processo adotado até o

presente momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente,
recomendando-se a continuidade da presente Dispensa de Licitagdo, haja vista a

auséncia de obice juridico para tanto.

Portanto, entendemos que o processo atende as exigéncias contidas na Lei
14.133/2021 contidas no processo administrativo, a luz das disposi¢cdes legais
aplicaveis a espécie, ndo se constatou impropriedades, considerando, pois, regulares

sob o aspecto formal.

Remeta-se os autos ao Controle Interno, apds analise, encaminhem-se os autos

a autoridade competente para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.

Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugao do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a

observancia as normas legais de regéncia.

E nosso parecer salvo melhor entendimento.

Sapucaia — PA, 06 de maio de 2026.
YASMIN TYEM| Assinado de forma digital

por YASMIN TYEMI

TANAKA TANAKA MAGALHAES
Dados: 2026.05.06

MAGALHAES 14:52:11 -03'00'
Yasmin Tyemi Tanaka Magalhaes
Advogada
OAB/PA 41.954
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