PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE TAILANDIA
CNPJ: 22.941.827/0001-32

Parecer Juridico n2: 001.08.05-2024-ASS.JUR.CMT

Processo Administrativo n°: 20241707-01

Assunto: Dispensa de Licitacao

Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada para Prestacdo de Servicos Técnicos Profissionais de
Assessoria e Consultoria Publica, Incluindo: Diagndstico e Levantamento dos Problemas Atuais em
Relagdo a Transparéncia Publica, Escolha de Servidores Responsaveis em Cada Setor, Capacitacdo dos
Servidores Escolhidos, Assessoria Completa para Revisdao e Publicacdo de Material Exigido por Lei,
Relatérios Mensais de Acompanhamento e Implantacdo de toda a Tecnologia Necessdria Para
Publicacdo Constante das InformacGes Obrigatdrias, Para Atender a Lei De Acesso a Informacdo (LEI
12.527/2011) e a Lei da Transparéncia (LC 131/2009), Conforme Exigéncias dos Tribunais de Contas,

Ministério Publico e Outros para Atender a Camara Municipal de Tailandia.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacbes e contratos.
Procedimento Licitatério. Contratacio de Empresa
Especializada para Prestacdo de Servios Técnicos
Profissionais de Assessoria e Consultoria Publica,
Incluindo: Diagnéstico e Levantamento dos Problemas
Atuais em Relagdo a Transparéncia Publica, Escolha de
Servidores Responsaveis em Cada Setor, Capacitagdo dos
Servidores Escolhidos, Assessoria Completa para Revisao e
Publicagao de Material Exigido por Lei, Relatérios Mensais
de Acompanhamento e Implantacdo de toda a Tecnologia
Necessaria Para Publicagdo Constante das Informagoes
Obrigatdrias, Para Atender a Lei De Acesso a Informagao
(LEI 12.527/2011) e a Lei da Transparéncia (LC 131/2009),
Conforme Exigéncias dos Tribunais de Contas, Ministério
Publico e Outros para Atender a Camara Municipal de
Tailandia.. Dispensa de licitagao do artigo 75, inciso Il, da
Lei n? 14.133, de 2021. Decreto n? 11.871, de 2023.

Prosseguimento do Feito.
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| - Relatério

Tratam-se dos autos do processo licitatério que tomou o n2: 20241207-01, na modalidade
dispensa de licitacdo com a finalidade de Contratacdo de Empresa Especializada para Prestacdo de
Servicos Técnicos Profissionais de Assessoria e Consultoria Publica, Incluindo: Diagndstico e
Levantamento dos Problemas Atuais em Relacdo a Transparéncia Publica, Escolha de Servidores
Responsaveis em Cada Setor, Capacitacdo dos Servidores Escolhidos, Assessoria Completa para Revisdo
e Publicacdo de Material Exigido por Lei, Relatérios Mensais de Acompanhamento e Implantagdo de
toda a Tecnologia Necessaria Para Publicacdo Constante das InformacgGes Obrigatdrias, Para Atender a
Lei De Acesso a Informagdo (LElI 12.527/2011) e a Lei da Transparéncia (LC 131/2009), Conforme
Exigéncias dos Tribunais de Contas, Ministério Publico e Outros para Atender a Camara Municipal de

Tailandia.

O procedimento se iniciou por meio de Documento de oficializacdo de demanda, que aponta a
necessidade e justificativa da contratacdo, feita pesquisa mercadoldgica, verificada a dotacao
orcamentdria, contido termo de referéncia, minuta contratual, encaminhado para a presente assessoria

prestar parecer.

Eis a sintese do necessario, passemos a matéria de direito.

Il - Analise Juridica.

Inicialmente é oportuno ressaltar que a analise em comento, realizada com base no art. 53, § 49, da
Lei n.2 14.133/2021, cinge-se estritamente aos aspectos juridico-legais do procedimento, vez que as

questdes técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta linha de defesa.

Il.1 - Da possibilidade juridica de contratagao direta.

Em regra, as obras, servicos, compras e alienagbes, da Administracdo Publica submetem-se a
obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatério, nos termos do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo

Federal.

Todavia, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢bes a regra ao efetuar
a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacado,

sendao vejamos:
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"Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e aliena¢Oes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis

a garantia do cumprimento das obriga¢des.”

A ressalva no texto constitucional, portanto, se refere a previsao de excepcionalidades, de casos em
que a licitacdo podera deixar de ser realizada, de modo que a Administragdo Publica fica autorizada a

celebrar contratacGes diretas, por dispensa e por inexigibilidade de licitacdo.

Verifica-se que o presente procedimento se enquadra numa daquelas excecbes, porquanto se
ajusta a previsao contida no art. 75, inciso Il, da Lei n.2 14.133, de 01 de abril de 2021, que dispde sobre

hipotese de dispensa de licitacdo.

Reza o referido dispositivo:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Oportuno registrar ainda que o Decreto n.2: 11.871, de 29 de dezembro de 2023 atualizou os
valores estabelecidos na Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, de modo que aquele inciso Il do caput do
art. 75 passou a corresponder a RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois

centavos).

No caso em andlise, o valor estimado do objeto da presente contratacdo perfaz a importancia de RS
RS 20.400,00 ( vinte mil e quatrocentos reais), valor inferior ao limite estabelecido pela legislacdo para o

exercicio financeiro corrente.

lll - Do processo de contratagao direta.

A realizagdo do processo de contratac¢do direta por dispensa de licitagdo, fundamentado na Lei n.2

14.133/2021 precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim disp&e:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Por sua vez, necessdrio verifica-se a presenga dos elementos enumerados no supracitado art. 72,

Lei n.2 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.

V - Da possibilidade de substituicao de termo de contrato por instrumento equivalente.

Vale salientar que o art. 95, |, da Lei n.2 14.133/21 permite que, nos casos de contratacdo por
dispensa de licitagdo em razdo do valor, o instrumento de contrato venha a ser substituido por outro
documento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem

de execucao de servico.

Sob esta perspectiva, importa salientar que a lei expressamente ndo exige formalizagdo do pacto
através de instrumento de contrato, pois o valor da presente contratacdo esta dentro do limite
estabelecido no art. 75, inciso I, da Lei n.2 14.133/2021 e, em decorréncia da natureza juridica da
contratacdo (entrega imediata), a Administracdo pode materializar o negdcio juridico por outros

instrumentos habeis como exemplificados anteriormente.
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V - Da necessaria publicidade.

O paragrafo Unico do art. 72 da Lei n2: 14.133/21; exige que o ato que autoriza a contratacdo direta

ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio

eletrénico oficial.

Destarte, na hipdtese aqui em comento, recomenda-se que o ato de dispensa seja publicado no
Diario Oficial do Municipio, bem como no portal da transparéncia, e em observancia aos principios

constitucionais da publicidade exigido pela novel Lei de Licitagdes e Contratos no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas.

VI - Conclusdo

Mediante ao exposto opina-se favoravelmente ao prosseguimento do presente processo

administrativo, para a contratagdo com fulcro no art. 75, Il da Lei Federal n. 14.133/2021.

E o parecer.
Salvo Melhor Juizo da Autoridade Administrativa Superior.

Tailandia (Pa), 17 de julho de 2024.
CASS'O M U Rl LO Assinado de forma digital por CASSIO MURILO

SILVEIRA CASTRO .
SILVEIRA CASTRO Vet ioniome oot oner 202400220895
Cassio Murilo Silveira Castro

Assessor Juridico. Oab.Pa n®: 22.474
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