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FEITO, COM RESSALVAS E RECOMENDACOES.

A Comissdo de processo licitatorio - CPL,
i. DO PROCESSO SOB ANALISE

Chegam para analise, os autos fisicos do processo em epigrafe, contudo a nova Lei de
Licitagdes n° 14.133/2021, estabelece preferencialmente a realizacdo de contratagdes publicas em
formato eletronico, salvo em casos previstos em lei.

Submete-se a apreciagdo juridica o presente processo administrativo, encaminhado para
analise em razdo da deflagracdo de procedimento licitatério que, conforme se extrai dos
documentos técnicos que instruem os autos, serd realizado na modalidade Pregdo, na forma
eletronica, mediante Sistema de Registro de Pregos, adotando-se como critério de julgamento o
menor prego por item.

O certame tem por objeto o “Registro de Precos para contratacio de empresa
especializada na prestacio de servico de coleta, transporte, tratamento e destino final de lixo
hospitalar para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Igarapé-
Acu/PA”.

E o breve relatério.
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2. DO MERITO

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse ptblico. O mesmo
se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administragdo.

O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa, vedando a
contratagdo discriciondria de pessoas juridicas e pessoas fisicas com fins de atender interesses
particulares. Possui também o escopo de garantir a igualdade de oportunidades a todos que tém o
interesse em contratar com a Administragdo Publica, permitindo a competitividade que é essencial
para a licitagdo. Assim ¢ garantida a impessoalidade na escolha do contratado.

Tal procedimento é disciplinado na Constituigdo Federal e na Lei 14.133/21. A
Constitui¢do Federal em seu artigo 37, inciso XXI prevé:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitag@o publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.”

A lei de licitagdes e contratos administrativos (lei n® 14.133/21) versa sobre as
especificagdes a serem adotadas pela Administragdo Publica nos processos licitatérios, em
especial as modalidades pelos quais serdo realizados. A referida norma determina a realizagdo do
processo licitatorio mediante modalidades (Pregdo, Concorréncia, Concurso, Didlogo
Competitivo e Leildo).

Porém, antes de adentrar na anélise da escolha da modalidade, € necessario averiguar a
legalidade de toda a fase preparatéria do processo, que abrange o documento de formalizagdo de
demanda, estudo técnico preliminar, termo de referéncia, pesquisa de preco, escolha da
modalidade de licitagdo e minuta de edital e contrato, nos termos do artigo 18 da lei n® 14.133/21.
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“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdio que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

11 - a defini¢@o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o

caso;
111 - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua
formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequagdo e eficiéncia da forma de combinag@o desses parametros, para os
fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivag¢do circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagio
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo,

observado o art. 24 dest

2.1 Modalidade de licita¢do — Pregio Eletronico

No tocante a modalidade de licitagdo, a Lei n® 14.133/21 prevé a obrigatoriedade de
utilizagdo da modalidade pregdo para os casos de aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto, conforme o artigo 6°,
XLI. O inciso XIII do referido artigo e diploma legal atirma que os bens e servigos comuns sdo
“aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.”.

No caso em andlise, verifica-se que a administragdo pretende promover procedimento
licitatorio objetivando a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de coleta,
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transporte, tratamento e destinacdo final de residuos de servigos de saude (lixo hospitalar),
destinados ao atendimento das unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Satde de Igarapé-
Agu/PA.

No tocante a modalidade adotada, observa-se que o procedimento foi estruturado
mediante Pregdo Eletrdnico, sob o regime de Sistema de Registro de Pre¢os — SRP.

A adog¢do do Pregdo Eletronico revela-se juridicamente adequada, considerando que o
objeto pretendido possui natureza de servigo comum, nos termos do art. 6°, inciso XIII, e art. 28,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado.

A execugdo dos servigos, embora envolva exigéncias técnicas e sanitdrias especificas, ndo
afasta a natureza comum da contratagdo, sobretudo porque as condigdes técnicas, operacionais e
regulatorias encontram-se amplamente consolidadas no mercado especializado de gerenciamento
de residuos de servigos de saude.

Além disso, a forma eletronica mostra-se compativel com os principios da
competitividade, transparéncia, eficiéncia, economicidade e selegdo da proposta mais vantajosa,
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

2.2 Critérios de julgamento

Considerando tratar-se de servigo de fornecimento continuo de coleta, transporte,
tratamento e destino final de lixo hospitalar, mostra-se juridicamente adequada a adog¢do da
modalidade Pregio, na forma eletronica, conforme autoriza o art. 17, §2° da Lei n® 14.133/2021,
que prioriza o formato eletronico.

Além disso, essa modalidade promove ampla competitividade entre fornecedores,
assegura reducd@o de custos operacionais, facilita o acompanhamento e fiscalizagdo do contrato e
permite a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica. O pregdo eletroénico
também contribui para o planejamento orgamentario, mitigando riscos de descontinuidade do
servigo e garantindo cumprimento integral das normas legais e técnicas relativas a gestdo de
residuos hospitalares.

Consta dos autos que a Administragdo optou pela utilizagdo do Sistema de Registro de
Pregos — SRP, considerando a natureza continua, variavel e recorrente da demanda relacionada a
coleta e destinag@o final de residuos hospitalares.

Nos termos do art. 82 da Lei n° 14.133/2021, o Sistema de Registro de Pregos mostra-se
cabivel quando a contratagdo envolver demandas futuras, repetitivas ou quantitativos estimados
sujeitos a variagao.

No caso concreto, verifica-se que a Administragdo fundamentou a adogdo do SRP na
oscilagdio da geragdo de residuos pelas unidades de saide municipais, bem como na necessidade
de fornecimento parcelado conforme demanda real das unidades vinculadas a Secretaria
Municipal de Saude.
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A solugdo mostra-se compativel com a natureza do objeto, sobretudo diante da
impossibilidade de previsdo absolutamente precisa da quantidade de residuos hospitalares
produzidos ao longo do exercicio.

Além disso. o SRP permite maior flexibilidade administrativa, evita contratagdes
emergenciais, favorece o planejamento or¢amentdrio e assegura continuidade na prestagdo dos
servigos essenciais de satde publica.

2.3 Documento de formaliza¢do da demanda — DFD

Constata-se nos autos do processo administrativo a existéncia de documento de
formalizagdo de demanda encaminhado pela Secretaria de Saude, através do Of. N° 028/2026,
assinado pelo Secretario Municipal de Satde, Sr. Bruno Cézar Nogueira Lopes, conforme os
moldes exigidos pelo artigo 18, § 1°da Lei n® 14.133/21.

Observa-se que o documento buscou identificar a necessidade da contrata¢do, bem como
a essencialidade do servi¢o, a vinculagdo direta as atividades desempenhadas pela secretaria
municipal de saude e ainda, os impactos sanitarios e ambientais decorrentes da auséncia da
contratac¢do.

2.4 Estudo Técnico Preliminar — ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratag@o deve conter, de forma fundamentada,
a descri¢do da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a demonstrag@o do interesse
publico envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo. O artigo 18, § 1° da LEI
FEDERAL N.° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboracdo do ETP:

LEI FEDERAL N.° 14.133/2021.

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdio que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

(5)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo
a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e
contera os seguintes elementos:

[ - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I - demonstrag@o da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo;

I - requisitos da contratagio;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
meinorias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem

aqne
i
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interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solu¢io
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos precos
unitirios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitagdo;

VII - descri¢io da solugio como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutenc¢io e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou niio da contratagio;

[X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizag@o e gestdo contratual;

XI - contratag¢des correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequaciio da contratacdo para
o atendimento da necessidade a que se destina.”

Grifos nossos

E certo que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, V1,
VI e X1, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1.°, devera a Administragdo apresentar as
devidas justificativas.

Verifica-se nos autos a existéncia do referido documento, contendo a descrigdo da
necessidade da contratagdo, estimativa de custos, metodologia de cdlculo e indicagdo da solugdo
pretendida, descrigdo da estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte.

Todavia, recomenda-se que a darea técnica promova a conferéncia e, se necessario, a
complementagéo do Estudo Téenico Preliminar, especialmente quanto aos elementos previstos no
art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, a fim de conferir maior robustez ao planejamento
da contratacao.

Nesse sentido, mostra-se recomendével o melhor detalhamento das premissas utilizadas
para a defini¢do dos quantitativos estimados, bem como a inser¢do, no corpo do ETP, do valor
estimado global da contratagdo, com a identificagdo expressa das fontes efetivamente utilizadas
na pesquisa de precos, dos critérios adotados para formagio do prego estimado e da metodologia
enmipregada pelo setor competente.
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Recomenda-se, ainda, a complementagdo da analise de mercado, mediante demonstragédo
objetiva da vantajosidade da solugdo adotada, de modo a evidenciar que a alternativa escolhida
atende ao interesse publico, mostra-se compativel com a necessidade administrativa identificada
¢ observa os parametros de economicidade, eficiéncia e planejamento exigidos pela Lei n°
14.133/2021.

2.5 Termo de Referéncia e Projeto Basico

No que concerne ao termo de referéncia, este foi elaborado dentro dos padrdes
estabelecidos no artigo 6°, XXIII da Lei de Licitagdes, constando todas as informagdes necessarias
para nortear a elaboragdo do edital e contrato, e para atingir o objetivo almejado.

Nido obstante, recomenda-se o aprimoramento de pontos especificos relevantes a
adequada execugdo contratual e a mitigacdo de riscos administrativos, especialmente no que se
refere a sistematica operacional da coleta, pesagem, transporte e destinagdo dos residuos. bem
como a definicdo objetiva da periodicidade minima das coletas, dos critérios de medicdo e atesto
dos servigos executados e da emissdo de relatdrios de rastreabilidade e controle operacional.

Da mesma forma, recomenda-se que o Termo de Referéncia discipline de forma mais
robusta os mecanismos de fiscalizagdo contratual, os procedimentos de conferéncia quantitativa
dos residuos coletados, os protocolos operacionais aplicaveis em situagdes emergenciais e as
penalidades relacionadas a interrupgdo injustificada da coleta ou a destinag@o inadequada dos
residuos, visando maior seguranga juridica e eficiéncia na execuga@o contratual.

No tocante a qualificagdo técnica, recomenda-se a observancia rigorosamente o0s
principios da proporcionalidade e competitividade, evitando exigéncias excessivas capazes de
restringir indevidamente o carater competitivo do certame, limitando-se as exigéncias
estritamente necessarias a adequada execugdo contratual.

Nesse sentido, se recomenda que conste previsdo expressa acerca das licengas ambientais
e sanitdrias pertinentes, das autorizagdes operacionais eventualmente aplicaveis, da comprovagao
de destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos e da regularidade operacional das
unidades de tratamento eventualmente utilizadas pela futura contratada.

Por fim, seja estabelecido parametros objetivos relacionados a andlise de exequibilidade
das propostas, especialmente considerando a natureza continua e essencial dos servigos, evitando
futuras controvérsias relacionadas a inviabilidade econdmica da execugdo contratual, nos termos
do art. 59 da Lei n® 14.133/2021.

2.5.1 Da estimativa preliminar do valor da contratacao

A estimativa preliminar do valor da contratagdo foi elaborada em estrita observancia aos
prinicipios da legalidade. economicidade, eficiéncia e planejamento, previstos na Lei n°
14.133/2021, especialmente no que dispde o art. 23, que trata da pesquisa de pregos para defini¢ao

do valor estimado da contratag@o.

O valor estimado foi obtido a partir de metodologia consistente, baseada em levantamento
de mercado, considerando as contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, painéis
de precos governamentais, pelo portal de compras publicas.

Rubrica
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Ressalta-se que a adog¢do de mdltiplas fontes de pesquisa visa mitigar distor¢des e
assegurar maior fidedignidade ao valor estimado, evitando sobrepreco ou inexequibilidade, em
conformidade com as boas praticas de governanga e gestao publica.

No entanto, ressalta-se a necessidade de juntada do mapa comparativo de precos, com
contratagdes anteriores relacionadas ao mesmo objeto, de modo que seja demonstrado a
metodologia utilizada para composi¢do de estimativas. Recomenda-se, ainda, especial cautela
quanto a compatibilidade entre os quantitativos estimados e a realidade operacional das unidades
de salde, evitando riscos de superdimensionamento contratual

2.6 Analise de Risco

O art. 18, inciso X, da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da
contratacao deverad contemplar a andlise dos riscos. Além disso, a Administragdo deve se atentar
para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso
XVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagdo
concreta, com apresentagdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagé@o dos custos da
contratagdo. Em caso de davidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

No caso concreto, constam nos autos a demonstragdo quanto a preocupagdo quanto aos
riscos sanitarios, ambientais e operacionais inerentes a execugdo contratual, especialmente diante
da natureza sensivel dos servigos envolvidos.

Todavia, recomenda-se que seja promovido maior estruturagdo da andlise de riscos da
contratagdo, mediante elaboragdo de matriz minimamente compativel com a complexidade do
objeto, contemplando, dentre outros aspectos relevantes, riscos relacionados a interrupg¢do da
coleta, contingéncias operacionais, destinacdo inadequada dos residuos, paralisacdo da unidade
de tratamento, bem como eventuais impactos sanitarios e ambientais decorrentes da execugdo
contratuai.

Da mesma forma, recomenda-se que o documento estabelega de maneira mais objetiva as
responsabilidades atribuidas as partes envolvidas, os mecanismos mitigatorios aplicdveis, os
procedimentos de contingéncia e as medidas emergenciais destinadas a garantia da continuidade
dos servigos, especialmente em hipodteses de falhas operacionais ou interrupgdes excepcionais da

execugdo.

3. DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS DO EDITAL E SEUS
ANEXOS.

A Administragdo Pablica pode fazer o registro formal de pregos, relativos a prestagio de
servigos, a obras ¢ a aquisi¢@o e locagdo de bens para contratagdes futuras. Utilizando-se desse
procedimento, instaura-se um certame licitatorio em que o vencedor tera seus pregos registrados
para que posteriores necessidades de contratagdo sejam dirigidas diretamente a ele. de acordo com
os pregos aferidos. '

Nesse sentido, o Sistema de Registro de Pregos (SRP) constitui importante instrumento
de gestdo administrativa, permitindo maior racionalizagdo das contratagdes publicas. Tal
procedimento auxilia a Administragdo na superagdo de dificuldades relacionadas a
contingenciamentos or¢amentdrios, bem como contribui para evitar o fracionamento indevido de
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despesas. Além disso, possibilita ganhos de escala, maior celeridade nas contratagdes e eficiéncia
administrativa, permitindo aquisi¢des ou contratagdes conforme a demanda, evitando a formagao
de estoques ociosos e promovendo maior economicidade na gestdo dos recursos publicos.

O Professor Margal Justen Filho conceitua o registro de pregos da seguinte forma: “O
registro de pregos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e
Jfornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratagdes sucessivas de bens e servigos,

respeitados lotes minimos e outras condi¢des previstas no edital.”.’

O Sistema de Registro de Pregos encontra previsdo legal no art. 82 e seguintes da Lei n°
14.133/2021, sendo classitficado como procedimento auxiliar das licitagdes e contratagdes
publicas, permitindo sua utilizagdo para a contratagdo de bens e servigos, inclusive obras e
servigos de engenharia.

Uma vez concluida e homologada a licitagdo, as condi¢des da futura contratagdo sdo
estabelecidas em documento formal, de carater vinculativo obrigacional, denominado Ata de
Registro de Pregos (ARP), conforme expressamente previsto no artigo 6°, XLVI, da Lei
14.133/21.

Assim, surgindo a necessidade da contratagdo, a Administragdo poderd convocar o
fornecedor registrado ou detentor da Ata de Registro de Pregos para a execugdo do objeto,
formalizando o vinculo obrigacional mediante contrato administrativo, emissdo de nota de
empenho. autorizagdo de fornecimento ou outro instrumento habil previsto em lei.

Para garantir a selegdo da proposta mais vantajosa e assegurar a adequada execugdo do
objeto, o edital deve estabelecer um conjunto de condigdes minimas que assegurem a necessaria
vinculagdo entre a Administragdo e os licitantes, observando as disposi¢des previstas na Lei n°
14.133/2021, especialmente no que se refere as normas aplicaveis ao Sistema de Registro de
Precos.

No tocante aos contratos celebrados pela administragdo publica, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro? afirma que:

A expressdo contratos da Administragdo € utilizada, em sentido amplo, para abranger
todos os contratos celebrados pela Administragdo Publica, seja sob regime de direito publico, seja
sob regime de direito privado. E a expressdo contrato administrativo ¢ reservada para designar
tdo somente os ajustes que a Administragdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, para a consecu¢do de fins publicos, segundo regime juridico de
direito publico.

Dessa forma, os contratos celebrados pela Administragdo podem submeter-se ao regime
juridico de direito privado ou ao regime juridico de direito publico. Nos contratos regidos
predominantemente pelo direito privado, estabelece-se relagdo de maior equilibrio entre as partes.
Ja nos contratos administrativos, regidos pelo direito publico, sdo conferidas determinadas

2Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo- 27. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2014. Pag. 300.
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prerrogativas a Administragdo Publica, colocando-a em posi¢do de supremacia em relagdo ao
particular contratado.

Importa destacar que, em ambos os regimes, permanece presente a finalidade piblica,
elemento essencial que orienta toda atuagdo administrativa. O que efetivamente distingue o
contrato administrativo € a presenga da Administragdo atuando sob o regime juridico publico,
com prerrogativas que derrogam parcialmente normas de direito privado em prol do interesse
publico.

Essa supremacia da Administragdo manifesta-se por meio das denominadas cldusulas
exorbitantes, tipicas dos contratos administrativos. Tais clausulas decorrem diretamente da lei e
dos principios que regem a Administragdo Publica, ndo sendo necessdrias previsdes expressas
para que produzam efeitos juridicos.

I£ importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime publico,
estdo presentes a finalidade e o interesse pulblico, os quais sdo pressupostos necessarios e
essenciais para a atuagdo da Administragdo. O que realmente os diferencia “E a participacio da
Administra¢io, derrogando normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis causa, sob

a égide do Direito Publico, que tipifica o contrato administrativo.” *

Consideram-se como cldausulas exorbitantes: (i) alteragdo ou rescisdo unilateral do
contrato; (ii) exigéncia de garantia; (iii) fiscalizagdo da execugdo do contrato; (iv) aplicagdo de
penalidades; (v) restrigdes ao uso da exceptio non adimpleti contractus; dentre outras.

Todavia, o exercicio dessas prerrogativas pela Administragdo deve observar o principio
do cquilibrio econdmico-financeiro do contrato, de modo a evitar prejuizos indevidos ao
contratado. Assim, eventuais alteragdes contratuais ou circunstancias supervenientes que
impactem os custos da execug¢do devem ensejar a recomposi¢do do equilibrio originalmente
pactuado.

Tal garantia possui fundamento constitucional no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, que assegura a manutengdo das condi¢des efetivas da proposta durante a execugdo
contratual, conferindo seguranga juridica aos particulares que contratam com a Administragdo
Puablica.

Diante desses elementos conceituais e juridicos, ¢ considerando a andlise da minuta
contratual constante do processo administrativo em aprego, verifica-se tratar-se de contrato
administrativo, submetido ao regime juridico de direito publico e as disposi¢des da Lei n°
14.133/2021.

Nesse contexto, ¢ necessario averiguar se a minuta do contrato contém todas as
clausulas obrigatorias para um contrato administrativo, as quais estdo descritas nos incisos do

artigo 92 da lei n° 14.133/21, in verbis:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

SMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39* Edi¢ao. Atualizada por
DélcioBalestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2012.Pag. 226.




ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

CNPJ: 05.149.117/0001-55

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

[1I - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0Mmissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e 0 prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicag@o da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de precos, quando for o
caso;

X1 - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso:

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ¢ para aprendiz;

XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Em andlise preliminar, verifica-se que a minuta do edital ¢ do contrato apresentam
compatibilidade geral com a natureza do objeto pretendido.

Todavia, recomenda-se revisdo da compatibilidade entre edital, TR e ETP, especialmente
quanto aos quantitativos, critérios de medigdo, fiscalizagdo, sistemadtica de pagamento e
obrigac¢des operacionais da futura contratada.
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Recomenda-se, ainda, a inclusdo expressa do indice e da data-base de reajuste, nos termos
do art. 25, §7°, da Lei n° 14.133/2021, bem como maior objetividade nas clausulas relacionadas
as penalidades, rescisdo contratual e obrigagdes ambientais e sanitdrias.

Por fim, recomenda-se conferéncia das clausulas obrigatorias previstas no art. 92 da Lei
n® 14.133/2021, a fim de assegurar maior seguranga juridica, regularidade procedimental e
adequada governanga contratual.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Consultoria Juridica manifesta-se FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento do presente procedimento licitatério, desde que observadas as
recomendacdes e ressalvas constantes neste parecer.

Destaca-se, ainda, que a analise realizada se restringe aos aspectos juridicos formais da
contrata¢do, ndo abrangendo questdes de natureza técnica, operacional, financeira, orgamentaria
ou relacionadas a defini¢do dos quantitativos, especificagdes do objeto e formagdo dos pregos,
cuja responsabilidade compete exclusivamente aos setores técnicos competentes.

Por fim, em obediéncia aos principios da Eficiéncia e Celeridade, ressaltamos que uma
vez atendidas as recomendagdes dadas no presente Parecer, reputa-se desnecessario retorno dos
autos a esta Consultoria Juridica para verificacdo de cumprimento, a ndo ser que exista duvida

juridica ou questdo nova, nos moldes preconizados na BPC n° 5 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU:

“Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo
de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes
necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do
cumprimento das recomendagdes consignadas”.

E a manifestagio, salvo melhor juizo, que submetemos a apreciagdo superior.

lgarapé-Agu/PA, 17 de abril de 2026.

Adriany Costa Pofilho
Assessora Juridica
OAB/PA 31.560

Homologado por,

Larissa Dia Sousa
Procuradora Geral d
Decreto n 026 — GP/PMI
OAB/PA n°® 37.408
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