., PODER LEGISLATIVO
' CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM
COORDENADORIA JURIDICO-LEGISLATIVA

Parecer n° 024/2023-CJL/CMS

Interessado: Departamento de Licitagdes e Contratos da Camara Municipal de San-
tarém

Assunto: 2° Termo Aditivo ao Contrato n® 004/2021-CMS (Pregéo Eletronico SRP
n® 003/2021-CMS)

1. RELATORIO

Trata-se de requerimento advindo do Setor de Licitacdes e Contratos, para
analise e pronunciamento, sob o aspecto juridico-formal, da Minuta do 2° Termo Adi-
tivo ao Contrato n°® 004/2021, firmado entre o Camara Municipal de Santarém e a
empresa Jorima Construcdo & Limpeza LTDA, para fins de prorrogacédo do contrato
firmado por 12 (doze) meses, com vigéncia de 01/04/2023 a 01/04/2024.

O referido contrato tem como objeto a prestacao de servigos de limpeza,
conservacao e higienizacdo da Camara Municipal de Santarém.

O fato gerador do presente Termo Aditivo deu-se a partir da solicitagcdo
por parte da direcdo da Casa (fls. 038), para que procedesse o reajuste contratual,
visando a continuidade do servico.

Os autos, contendo 1 (um) volume, numerado e rubricado sequencial-
mente em folhas de 038 (trinta e oito) a 066 (sessenta e seis), regularmente formali-
zados encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que importa a pre-
sente andlise:

a) Correspondéncia eletrdnica ao fornecedor, informando acerca da
intenc@o de continuidade do servico e solicita documentos para
instrucdo do procedimento cabivel (fls. 038);

b) Correspondéncia do fornecedor, solicitando reajustamento do
contrato e encaminha documentos comprobatorios da regulari-
dade fiscal da empresa (fls. 039/040);

= Certiddo positiva com efeitos de negativa da Receita Federal
(fls. 041)

= Certiddo negativa de débitos trabalhistas (fls. 42);

= Certiddes negativas de débitos com a fazenda publica do estado
de origem do fornecedor (fls. 043/44)

= Certificado de regularidade do FGTS (fls. 45)

= Atestados de capacidade técnica (fls. 46/48)
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c)

d)

e)
f)
9)
h)

i)
)
K)

Memorando n° 069/2023-DIRECAO GERAL/CMS: encaminha
ao setor de contratos a solicitacdo do fornecedor quanto a possi-
bilidade de aditamento e reajustamento do valor do contrato (fls.
049/050);

Memorando n° 081/2023-DIRECAO GERAL/CMS: encaminha
Parecer n® 023/2023-CJL/CMS, contendo as consideragdes da
Coordenadoria Juridico-Legislativa acerca da possibilidade de
implementacéo da solicitacdo do fornecedor (fls. 051/055);

Justificativa da autoridade administrativa (fl. 056/057);
Termo de Autorizacao (fls. 058);
Declaracdo de adequacéo orcamentéria e financeira (fls. 059);

Memorando n° 066/2023-Licitacdo: solicita informacgdo sobre
existéncia de Crédito Orcamentario (fls. 060);

Termo de reserva or¢camentaria (fls. 061/062);
Relatdrio do fiscal de contrato (fls. 063);

Minuta do 2° termo aditivo ao contrato n® 004/2021-CMS (fls.
064/066);

E o breve relatério.

Em analise da documentacdo encaminhada, cumpre elaborar as seguintes

consideracdes.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, a presente andlise esta limitada aos aspectos juridicos que
permeiam a solicitacdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo, quaisquer
aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e/ou orcamentarios ndo abrangidos pela
alcada deste Departamento.

Da anélise dos autos, entende-se que o objetivo principal do termo aditivo
é a prorrogacdo de vigéncia do Contrato n° 004/021-CMS, de 01/04/2023 a
01/04/2024, procedendo-se o reajuste do valor original do contrato, para fins de cor-
recdo monetaria, considerando-se o indice de variacdo acumulada do IGPM, con-
forme justificativa do contratado acostada a proposta comercial (fls. 016).

2.1 Da norma de regéncia: art. 57, inc. 11, Lei 8.666/93

Parecer n° 024/2023-CJL/CMS

2de8



COORDENADORIA JURIDICO-LEGISLATIVA — CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM

Os textos, documentos e comprovantes em analise, sob o angulo juridico-
formal, estdo de acordo com as exigéncias legais relacionadas ao ato em espécie, no-
tadamente o art. 57 da Lei n°® 8.666/93, com as alteracdes posteriores:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vi-
géncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(..

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que po-
derdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencédo de precos e condi¢Ges mais vantajosas para a administra-
¢do, limitada a sessenta meses;

(.)

§ 2° Toda prorrogacédo de prazo deverd ser justificada por escrito e previa-
mente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Vale dizer que, de modo ligeiramente técnico, a Lei n® 8.666/93 menciona
a possibilidade de “prorrogacao” dos contratos administrativos nas hipdteses elenca-
das em seu art. 57. Entre elas, tem-se a possibilidade de “prorrogagao” (ou, em outros
termos, renovacao) dos contratos de prestacdo de servicos continuos. Como salienta
a doutrina, tal dispositivo ndo cuida propriamente de prorrogacdo, mas de renovacgao
contratual.

Para TORRES!, a prorrogacdo em sentido estrito € conceito que se reserva
para os casos de postergacao dos prazos de inicio de execucgdo, de entrega do objeto
ou concluséo de obra, e sua aplicacdo decorre de eventos imprevisiveis para 0s quais
ndo concorreu o contratado, sendo que suas hipoteses estdo nos incisos do 81° do art.
57, Lei 8.666/93. J& 0 82°, apesar de falar de “prorrogagdo”, trata na verdade de uma
“renovagdo”, e consiste em verdadeira repeticao do contrato firmado por mais um
periodo.

De qualquer forma, é comum na doutrina e na jurisprudéncia o uso do
termo “prorrogacdo” tanto para se referir a renovagdo como para tratar da prorrogacgéo
em sentido estrito.

2.2 Da previsao contratual do prolongamento da vigéncia

Verifica-se que o contrato administrativo firmado entre as partes em con-
sonancia com a Lei de Licitagdes prevé a possibilidade solicitada.

Observa-se que a Clausula 3.1 do instrumento de contrato menciona a pos-
sibilidade do aditivo para prorrogacgéo de prazo, nos seguintes termos:

1 TORRES, Rony Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Plblicas Comentadas. 92 ed. Salvador: Jus Podium,
2018, pp. 657.
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3.1. O prazo de execucdo e vigéncia do Contrato serd de 12 (doze) meses,
iniciando em 09/04/2021 com término em 09/04/2022, podendo ser pror-
rogado por igual periodo nos termos do art. 57, Inciso I, § 2° e art. 65, I,
alinea b, § 1° da Lei de Licitacdes e Contratos 8.666/93 e alteragdes poste-
riores mediante Termo Aditivos;

A rigor, a remissdo ao inciso | do art. 57 da Lei n. 8.666/93 ¢é equivocada,
considerando ser aplicavel ao caso em questdo o inciso 11 do mesmo dispositivo, con-
forme acima mencionado. Em que pese o referido erro formal, passivel de correcéo
posterior, a analise do caso concreto permite seja discutida a prorrogacao do prazo
almejada pela Administracéo.

Isso porque a necessidade administrativa manifestada nos autos € justa-
mente a de continuidade da prestacdo dos servicos, dada a sua natureza, atrelada ao
reajuste do valor inicial do contrato, também com vistas ao cumprimento da clausula
V do contrato administrativo, que assim dispde:

5. CLAUSULA V - DO REAJUSTAMENTO DE PRECO

5.1. CONTRATANTE E CONTRATADO acordam que 0 prego contra-
tado permanecera irreajustavel durante 12 (doze) meses a partir da data do
contrato. Apos este prazo, caso haja um termo aditivo, 0 pre¢o podera ser
revisto usando como parametros o Indice Geral de Preco (IGP) calculado
pela Fundacdo Getulio Vargas. Garantindo-se entretanto, o direito ao res-
tabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, na hipétese
de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configu-
rando area econdmica extraordinaria e extracontratual, nos termos da Lei
n°. 8.666/93 e alteracOes posteriores, mediante devida justificativa escrita
e fundamentada.

Nesses termos, é valido também destacar a recomendacdo feita no ambito
do Parecer n° 016/2021-CJL/CMS (fls. 283/290 do processo administrativo
009/2021), e reiterado no Parecer n® 019/2022-CJL/CMS, em que se indicou a neces-
sidade de que a periodicidade anual do reajuste levasse em consideracédo a data de
apresentacdo da proposta ou do orgamento a que a proposta se referir (art. 40, XI, da
Lei 8.666/1993 e art. 3., § 1.°, da Lei 10.192/2001), nos seguintes termos:

ADORIA JURIDICO-LEGISLATIV CAMARA MUNICIPAL DF SANTAREM " o
2.3 Da minuta do edital e termo de contrato \‘\
2\
J >, Sr1cCte o1 \ racls 1 H X
Na sequéncia, foram elaboradas as minutas de edital e o termo de @1?1\%\ 0§’ ‘)
qQuais demandam 0s ajustes compativeis com as indicagdes anteriormente. feitas mos :mlus/"
quanto a adaptagdo do termo de referéncia. com a inclusdo dessas observ agOes noSatipds
do edital e termo de contrato referentes ao objeto contratado e as obrigagdes da cont atada.
Além disso, deve-se esclarecer que a periodicidade anual do reajuste deve levar
em consideragdo a data de apresentagdo da proposta ou do orgamento a que a proposta se
prazo de 12 meses para o reajustamento ndo ¢ contado da assinatura do contrato, como
estabelece a cldusula 14 do termo de referéncia.
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Dessa forma, o prazo de 12 meses para o reajustamento ndo deveria ser
contado da assinatura do contrato, como estabeleceu a “Clausula VV”” do Contrato Ad-
ministrativo. Veja-se que a Lei n° 10.192/01 também estabeleceu a periodicidade
anual para a concessao dos reajustes, conforme se infere do seu art. 3°, § 1°:

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragao
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo
com as disposicdes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993.

8 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo
serd contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do
orcamento a que essa se referir.

Portanto, decorrido um ano da data da apresentacdo da proposta ou do or-
camento a que esta se referir (conforme deveria ter sido fixado no termo contratual),
a parte faria jus ao reajustamento de precos.

E, justamente em razdo dessa anualidade notadamente no que tange ao
reajustamento por indice, é possivel inferir que este sempre considerara o intervalo
de 12 meses. Vale dizer, o primeiro reajustamento deveria levar em conta o indice
acumulado nos 12 meses contados a partir da data de apresentacdo da proposta.

A razéo de ser do dispositivo relaciona-se com a incongruéncia observada
no presente processo: se a anualidade for considerada a partir da assinatura do con-
trato firmado com periodo anual, ha possibilidade de encerramento da sua vigéncia
de 1 ano sem que seja possivel reajusta-lo e celebrar o respectivo termo aditivo/apos-
tilamento.

Em razdo do problema evidenciado e do exiguo prazo para a celebragédo
de termo aditivo — considerando que o referido termo veio para anélise da assessoria
juri-dica dias antes do encerramento do contrato —, foi adotado, a época do 1° adita-
mento, a opcao de alteracdo do aditivo para que consignasse apenas a prorrogacao de
prazo, com a modificacdo posterior, tdo logo fosse possivel, da clausula contratual
referente ao reajuste, para que se compatibilizasse com o parametro legal acima indi-
cado, e se pudesse fazer o calculo do valor reajustado com maior seguranca para Ad-
ministracao;

Em que pese o referido fato, ndo se procedeu ao devido reajuste, de forma
que a contratada continuou a receber o valor original do contrato, reclamando-o so-
mente no momento de celebragdo do 2° termo aditivo.

Por fim, constata-se que a pretensdo da Administracdo € tempestiva, vez
que 0 mencionado contrato se encontra ainda em vigor, com vigéncia original de 12
(doze) meses, prorrogados por mais 12 (doze), cujo termo final ainda ndo se observou.
Logo, ainda passivel de prorrogacéo e, posteriormente, de apostilamento ou alteracéo
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contratual para correcdo da clausula V, acima indicada, com o respectivo reajuste
contratual.

2.3 Da natureza continua do servico

Como ensina JOEL DE MENEZES NIEBUHR, para que um servico seja tido
por continuo faz-se necessario, antes de mais nada, que seu conteudo juridico seja
uma obrigacdo de fazer e ndo uma obrigacdo de dar, como é préprio das aquisicdes.
Afirma, ainda, o renomado autor:

“Em abordagem inicial, Servigos continuos, como o proprio nome revela,
sdo aqueles prestados sem interrupgédo, sem solugdo de continuidade.
Portanto, servi¢os que sdo prestados eventualmente ndo sdo qualificados
como continuos. Todavia, para qualificar servico como continuo ndo é ne-
cessario que o prestador do servico realize algo em favor da contratante
diariamente. Por exemplo, servigos de manutencao de bens mdveis ou imo-
veis sdo qualificados como continuos, muito embora ndo seja usual neces-
sitar os préstimos do contratado diariamente. Ento, a rigor, servigos con-
tinuos sdo aqueles em que o contratado pde-se a disposi¢do da Admi-
nistracdo de modo ininterrupto, sem solugdo de continuidade. Em vista
disso, pode-se dizer que, em regra, 0s Servigos continuos correspondem
a necessidade permanente da Administracdo, a algo que ela precisa
dispor sempre, ainda que nio todos os dias.”™

Nesse contexto, “a identificacdo dos servicos de natureza continua néo se
faz a partir do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares,
como execucdo da prestagdo contratual. A continuidade do servigo retrata, na ver-

dade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita?.

A rigor, cabe a propria Administracdo Publica, diante do caso concreto,
caracterizar que o servigo gque se busca contratar tem natureza continuada. Dessa
forma, ndo caberia a esta Coordenadoria Juridico-Legislativa definir a “continuidade”
do servico, mas tdo somente realizar um controle sobre de que modo a Administracédo
desta Casa interpreta o conceito de continuidade, para o fim de coibir eventuais ex-
cessos ou imprecisdes técnicas.

No caso aqui analisado, pensamos que o trago da continuidade se encontra
presente. O objeto contratado € necessario a Camara Municipal de Santarém de modo
perene, e ndo eventual, pois esta relacionado ao servigco de informatizacdo de folha
de pagamento, gerenciamento de dados e transparéncia de dados pessoas, consti-
tuindo, assim, servico auxiliar e necessario ao desempenho das atribuicdes tanto da

1 NIEBURH, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 22 ed. Belo Horizonte: Férum,
2012, pp. 727-728.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 162 ed. Sdo Paulo:
RT, 2014, p. 949.
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Administracdo em si quanto do proprio Poder Legislativo, e que, uma vez interrom-
pidos, podem comprometer a continuidade de suas atividades.

2.4 Respeito ao limite temporal maximo de 60 meses

Celebrado originariamente com vigéncia de 01/04/2021 a 01/04/2022,
tendo sido renovado pela primeira vez para vigorar entre 01/04/2022 até 01/04/2023,
e, no presente aditivo, a vigéncia sera de 01/04/2023 a 01/04/2024, o presente contrato
somara 36 (trinta e seis) meses, estando, portanto, abaixo do limite maximo de que
trata o art. 57, I, da Lei n°® 8.666/1993.

2.5 Interesse do contratado na renovacgao

Foi manifestado, tempestivamente, o interesse do contratado em dar con-
tinuidade ao contrato de prestacdo de servicos (fls. 038). No ensejo, mencionou ne-
cessidade de reajuste ou repactuacao contratual, com correcdo do valor inicialmente
pactuado, a fim de que se possa preservar o equilibrio econémico-financeiro, apre-
sentando justificativa para o reajuste, submetendo a Administracdo a possibilidade de
manutencao do ajuste nesses termos.

Ressalte-se que o contrato originario prevé, na “Clausula V — do reajus-
tamento do prego”, a possibilidade de reajustamento do preco, mediante justificativa
escrita e fundamentada, desde que haja o binémio possibilidade financeira da Admi-
nistracdo Publica e necessidade devidamente comprovada, observando-se sempre o
acordo entre as partes.

2.6 Justificativa, por escrito, da manutencdo do ajuste

A autoridade administrativa apresentou justificativa (fls. 056/057),
anuindo com os termos propostos pelo contratado e corroborando os motivos que
ensejam a necessidade da continuidade na prestagéo do servico.

2.7 Regularidade fiscal e juridica

Com relacdo a comprovacao da regularidade fiscal da contratada, foram
acostadas as fls. 041/048 certiddes referentes a regularidade fiscal da empresa. Como
se sabe, tal condicdo de regularidade para contratar com ente publico é exigéncia
contida na Constituicdo Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art. 29, inciso
IV, Lei 8.666/93, e deve ser observada ndo so quando da celebragdo contratual origi-
naria, mas em todo e qualquer aditivo contratual que importe em renovacéo de vigén-
cia.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Ante 0 exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n°
8.666/1993, entende-se que o aditamento contratual referente a prorrogacao do prazo
contratual encontra respaldo legal, podendo ser dado prosseguimento ao procedi-
mento e seus atos posteriores, observada a possiblidade legal de posterior apostila-
mento para a implementacgéo do reajuste pretendido, conforme estabelece o art. 65,
§8°, da Lei de Licitacdes.

E o parecer, ora submetido & apreciagao.

Santarém, 29 de marco de 2023

Assinado de f digital
ALEXANDRE MARTINS Je5i G 12!

MARIALVA:00490576 MARIALVA:00490576265
265 Dados: 2023.03.29 17:53:54
-03'00'

ALEXANDRE MARTINS MARIALVA
Procurador Juridico
Camara Municipal de Santarém
Mat. 120549-8
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