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PARECER JURIDICO N° 086-2025

REFERENCIA Ata de Registro de Precos n° 012/2025 - PMTA. Aderindo a ART n°
011.2024.001 - SEMMAS - PMM - Pregao Eletronico SRP n° 9/2024-011 -

SEMMAS - PMM
ASSUNTO Adesdo a Ata de Registro de Precos
OBJETO ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 011.2024.001 - SEMMAS -

PMM, ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2024-011 - SEMMAS
- PMM, GERENCIADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA/PA,
OBJETIVANDO A CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A AQUISIGAO DE
EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO INDIVIDUAL - EPI'S, VISANDO ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DO
MUNICIPIO DE TERRA ALTA/PA

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. ATA DE REGISTRO DE PREGOS. ADESAO.
FUNDAMENTAGAO NOS ARTS. 82 A 86, DA LEI N-.
14.133/2021. CONTRATAGAO DE EMPRESA. EQUIPAMENTOS
DE PROTEGAO. PELA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.

|. DO RELATORIO:

O presente parecer juridico refere-se a solicitagdo para analise da viabilidade de
adesdo a ata de registro de precos n° 012/2025 - PMTA, com o objetivo de aderir a ART n°
011.2024.001 - SEMMAS - PMM - Pregao Eletronico SRP n° 9/2024-011 - SEMMAS - PMM
oriunda do pregdo eletronico SRP n° 90007/2024, gerenciado pela Prefeitura Municipal de
Marituba/PA, objetivando a contratagido de empresa PARA A AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI'S, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DA SAUDE DO MUNICIPIO DE TERRA ALTA/PA.

De inicio, o procedimento inaugurou por meio do oficio de n° 0129/2025 - SMS, da
lavra da respectiva Secretaria Municipal, todos com o anexo | contendo planilha detalhada
dos itens correspondente aos anseios da Secretaria, e encaminhados ao gabinete do
Prefeito.

Junto aos oficios consta o0 Documento de Formalizagdo da demanda - DFD, contendo
a identificacdo da demanda, justificativa da necessidade da contratacdo, prazo de vigéncia -
12 meses, identificacdo de equipe de planejamento e seus beneficios ao municipio de Terra
Alta.
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A demanda foi autuada pelo agente de contratacao - Diego Issamu Feitosa Fujihashi
- Portaria n° 040/2025 e foi fundamentada na Lei 14.133/2021.

Aliados aos documentos referidos acima, O processo administrativo apresenta os
seguintes documentos principais:

Copia integral do Edital e da Ata de Registro de Precos;

Comprovacdo de vigéncia da Ata e existéncia de saldo disponivel;

Anuéncia do o6rgdo gerenciador (Prefeitura de Marituba/PA) e aceite da empresa
registrada - UNIDAS COMERCIO E TRANSPORTES LTDA - CNPJ N° 52.847.625/0001-97,

Estudo Técnico Preliminar (ETP) elaborado pela Secretaria demandante, contendo
justificativa da vantajosidade da adesao;

Pesquisa de precos de mercado confirmando a compatibilidade dos valores
registrados na Ata;

Reserva orcamentaria e minuta contratual compativel com as condigdes
estabelecidas na Ata.

E o breve relatorio, passemos a matéria de direito.

Il. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA:
I.A. DA COMPETENCIA PARA ANALISE:

A Nova Lei de Licitacdes, ao tratar sobre as atribuigées do orgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade,
mediante analise juridica das contratagdes publicas. Dentre tais atribuicdes, esta a analise
de questdes envolvendo adesdo a atas de registro de preco. Nesse sentido, é o que se extrai
do § 4° do artigo 53 da Lei n° 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgdo de

assessoramento juridico da Administracdo, que realizarda controle prévio de

legalidade mediante analise juridica da contratacio.

()

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administracéo

também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,

termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,

outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

()
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No dmbito Municipal - Terra Alta, a competéncia para realizar a prévia analise juridica

é da Procuradoria, conforme se extrai das Lei Municipal n® 003/2023 e suas alteragdes.

|1l. DA FUNDAMENTAGAO:

A adesdo, comumente conhecida como “carona”, ocorre quando um 06rgdo nao

participante, também denominado “6rgdo aderente”, (aquele 6rgdo que ndo participou dos
procedimentos iniciais do processo licitatorio, ndo integra a ata de registro de pregos - art.
6° inciso XLIX da Lei n°14.133/21), decide contratar o objeto licitado pelo 6rgdo gerenciador.
Ronny Charles Lopes de Torres, em seu livro Leis de Licitagbes Publicas Comentadas,
destaca que a adesdo possui natureza juridica de contratacdo direta, como uma hipédtese
anomala de dispensa.

Diferentemente da revogada Lei n° 8.666/93, o procedimento da adesdo foi
expressamente previsto na Lei n° 14.133/21, regulamentado, no ambito federal, pelo Decreto
n° 11.462/23, com o estabelecimento de algumas limitagdes.

De acordo com o § 2° do art. 86 da nova lei de licitacGes, a adesdo podera ocorrer,
desde que cumpridos alguns requisitos: a) apresentacdo de justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servico publico; b) demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado; e c) prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, referéncia em licitacoes e contratos, leciona que o
carona deve “demonstrar a vantajosidade e manter o mesmo regime de execucao, sob pena
de invalidar o ato e expor a Administracdo a responsabilizacdo dos agentes”.

E interessante pontuar que n3o somente deve ser observada a quest3o do preco de
mercado e da vantajosidade da adesdo, como também ha a necessidade de consulta e
aceitacdo do 6rgao gerenciador e do fornecedor, deixando claro que o 6rgdo gerenciador
tem a funcao de controlar as adesoes, diante das limitagoes de quantitativos, e a empresa
deve ser consultada em relagdo a aceitagdo ou ndo da adesdo.

Ademais, a autorizacdo deve ser expressa, tanto do 6rgdo que conduziu o processo
licitatorio - o 6rgao gerenciador, como por parte do fornecedor, que assinou a ata de registro

de precos.

1 Jacoby, Comentarios 4 Nova Lei de Licitaces
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A doutrina de Marcal Justen Filho destaca que a adesao ao SRP deve ser “instrumento
de eficiencia administrativa, jamais mecanismo de burla ao dever de licitar"

E valido pontuar que a Lei n° 14.770 de 22 de dezembro de 2023 (decorrente do PL n°
3954/2023) trouxe alteracdes a Lei n° 14.133/21, dentre elas uma em especial, no que tange
ao procedimento de adesao, previsto no § 3° do art. 86, dispondo que a faculdade de aderir
a ata de registro de precos na condicdo de ndo participante podera ser exercida: a) por
6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital; ou b) por 6rgios e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal,
desde que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante licitacao.

Além disso, a legislagcdo impde limites quantitativos para as adesées:

e Limite por Org3o N&o Participante: As aquisi¢des ou contratacdes adicionais por um
orgdo ndo participante ndo podem exceder 50% dos quantitativos dos itens
registrados na ata para o 6rgdo gerenciador e participantes.

e Limite Total de Adesoes: O quantitativo total decorrente das adesdes nao pode
ultrapassar o dobro do quantitativo de cada item registrado na ata para o orgdo
gerenciador e participantes.

Esses limites visam garantir o equilibrio e a viabilidade das contratacdes previstas

na ata de registro de precos.

IV. ANALISE:

Para que a adesdo pretendida seja juridicamente viavel e atenda aos preceitos legais,
o Municipio de Terra Alta adotou no procedimento as seguintes providéncias:

- Elaboracdo de Justificativa Técnica: Foi elaborada uma justificativa detalhada
demonstrando a vantagem econémica e operacional da adesdo a referida ata, evidenciando,
a economia de recursos, a celeridade processual e a garantia de continuidade dos servigos
publicos essenciais;

- Pesquisa de Mercado: Foi realizada uma pesquisa de precos abrangente, conforme
orientagdes do artigo 07, inciso XIIl, da IN SEGES/ME n° 40/2020, com o fito de assegurar

que os valores constantes na ata sdo compativeis com os praticados no mercado, garantindo

2 Comentérios & Lei 14.133/21
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a vantajosidade da contratacdo. Tal pesquisa foi realizada dentro do ETP, pelo responsavel
do setor de compras - Eudson Chucre;

- Obtencgao de Anuéncias Prévias: Foi formalizada a consulta e obtencdo da aceitacao
tanto da Prefeitura Municipal de Marituba (6rgdo gerenciador), representada pela Sra
Renata Pamplona Novaes de Oliveira - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade, quanto dos fornecedores registrados na ata - UNIDAS COMERCIO E
TRANSPORTES LTDA - CNPJ N° 52.847.625/0001-97, assegurando a disponibilidade e o
interesse em atender as demandas do Municipio de Terra Alta.

- Observancia dos Limites Quantitativos: O quantitativo pretendido respeita os limites
previstos no art. 86, § 3°, da Lei n° 14.133/21.

V. DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, tendo em vista a conformidade com a legislagdo que rege a matéria,
as justificativas coligidas aos autos, conclui-se que a adesao a Ata de Registro de Precos n°
012/2025, com o objetivo de aderir a ART n° 011.2024.001 - SEMMAS - PMM - Pregédo
Eletronico SRP n° 9/2024-011 - SEMMAS - PMM oriunda do pregdo eletronico SRP n°
90007/2024, gerenciado pela Prefeitura Municipal de Marituba/PA, objetivando a contratacao
de empresa PARA A AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO INDIVIDUAL - EPI'S,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE TERRA ALTA, é juridicamente possivel, atendendo os requisitos legais
estabelecidos na Lei n® 14.133/2021. Salvo melhor juizo, é o PARECER.

Terra Alta, 27 de maio de 2025

VITOR SERIQUE Assinado de forma digital

por VITOR SERIQUE SILVA

SILVA CARDOSO carboso

VITOR SERIQUE SILVA CARDOSO
Procurador Geral do Municipal de Terra Alta
Matricula 0002139
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