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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 2026052901
PREGAO ELETRONICO: 9.2026.018 — PMP - SRP
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAINHA
SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE B.DMDIISTRA(;EO CDL
EMENTA : DIREITO ADMINTITRATIVO. ANALISE DE
REGULARTDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2026052901
- NA MODALIDADE REGISTRO DE PRECO, NA FORMA
CLEFRGNICA. PARA FUTURA L LEVENTUAL AQUISICAC DE
MATERIAIS DE EXPEDIENTE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA PREFEITURA, DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS, FUNDOS
MUNICIPAIS E DEMAIS ORGAOS INTEGRANTES DA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DG MURICIPIO DE PRAINHA/PA.
POSSIBRILIDADE/LEGALIDADE, NOS TERMOS DA LET 14.133/21.
RELATORTO

Cuida-se de solicitag8o encaminhada pelc Departamente de
Licitac®es e Contratos, por intermédio da Comissdo de Contratagdo, para
emissdo de parecer Jjuridico acerca do controle prévio de legalidade da
tase preparatoria do Pregdo Eletroénico n® 9.2026.018 — Sistema de Registro
de Pregos, instaurade no ambite do Processo Administrativo n® 2026052901,

O procedimento tem por objeto a futura e eventual aquisigdo de
materiais de expediente destinados ao atendimento das necessidades da
Prefeitura Municipal de Prainha, das Secretarias Municipais, dos Fundos
Municipais e dos demais érgfics integrantes da estrutura administrativa do
Municipio, conforme especificagdes, guantitativos e condigdes
estabelecidos ne Termo de Referéncia e seus anexos.

Submetem-se & apreciagio desta Assessoria Juridica a minuta do
edital, & minuta da Ata de Registro de Pregos, a minuta do contratoe
administrative e os demais documentos que compdem a fase preparatéria da
contratagio, para fins de verificagfic de sua conformidade com 2 Lei n®
14. 2021 e com os principios que regem as contratagdes publicas,
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A presente manifestagiio juridica tem por finalidade prestar
assessoramento a autoridade competente no exercicio do controle prévio de
legalidade do procedimento licitatério, nos termos do art. 53, caput e §
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examinar a conformidade da fase preparatéria da contratagdo com o©
ordenamento juridico vigente, verificande a observancia dos principios
constitucionais e das normas aplicdveis as contratagdes publicas, sem

adentrar no mérite administrative da dec
Dispde o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria. o processo licitatério seguird para o érgho de
assessoramento juridico da Administragéio. que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise puridica da contratagao.

()

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o érgio de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

een licitatérin rnﬂfnﬂma rritéring nhietiv

2 o rriféring ohietivos prévios de atribuiciio
de prioridade;

I — Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel, de forma clara
¢ objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis d coniraiagdo e

exposicdio dos pressupostos de fato e de direito considerados na andlise juridica.

A atividade consultiva exercida por esta Procuradoria restringe-
se ao exame da juridicidade dos atos administrativos e da regularidade

formal do procedimento, nio abrangendo questdes de natureza técnica,

3

\ceira, orcamentaria, contdbil, econdmica, mercadeld

-

ou relativas & conveniéncia e a oportunidade da contratagio, cuja
apreciacdo compete aos setores técnicos responsaveis e a autoridade

administrativa competente.
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Nesse contexto, aplica-se o entendimento consolidado no RmHnCiad9§ s -
BPC n® 7 do Manual de Boas Préaticas Consultivas da Advocacia-Geral dad& Vﬂﬁgb

Unifo, segunde o qual 2 manifestacic juridica nic substitul a atuagic dos

drgdos técnicos da Adwministracdo, sendo admissivel a andlise de aspecto
técnicos apenas quando indispensdvels a adequada compreensio da questa
juridica submetida a apreciacdo.

Presume-se, portante, que os documentos técnicos que instruem os

u
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autos, tais como o Documento de Formalizagdo da Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia, o Mapa de Gerenciamento de Riscos, a
r r
pesquisa de pregos, as estimativas de quantitative
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do objeto, foram elaborados pelos agentes piblicos competentes, observando
critérios técnicos, administrativos e legais aptos & satisfacido do

interesse publice, respondende seus subscritores pela veracidade,

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no sentido
de gue a respcnsabilidade do parecerista Jjuridico limita-se ao exame da

legalidade dos atos submetidos &4 sua apreciagde, nido abrangendo a
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validag3dc de aspectos eminentemente técnicos da contrataciio. Nes
sentido, destacam-se, entre outros, os Acdrdios n® 181/2015-Plenédrio e n®
186/2010-Plenario, que reconhecem ndo competir ao 6rgdo juridice elaborar,
revisar ou validar especificagdes técnicas, critérios de dimensionamento,

guantitativos ou demais elementos de natureza técnica, cu

e

a

responsabilidade permanece atribuida as unidades competentes.

Cumpre comsignar, igqualmente, aque esta manifestacdo nin se
destina a aferir a competéncia funcional dos agentes publicos responsaveis
pela préticg dos ates administrativos, tampoucce a realizar auditeria,
pericia ou fiscalizagdo sobre a autenticidade material dos documentos

n , 1lncidindo, gquanto a estes, a presungio ds
legitimidade e veracidade prépria dos atos administrativos, sem prejuizo
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Registre-se, ainda, que a emissdo deste parecer nido vincula a
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subsidiar o exercicio da competéncia deciséria da autoridade competente,
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a quem incumbe avaliar a conveniéncia e a oportamidade da rnnfrdfaﬁdo;: ﬂstxgzi

ﬂ'
bem como decidir acerca do prosseguimento do procedimento, assumindo aﬁ;‘ wéb i?

&
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responsabilidade pelos ates seguentes
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Por fim, as recomendagdes e ressalvas eventualmente consignadas
nesta manifestacdo objetivam fortalecer a seguranga juridica, a
£ Gbli

pela qual deverdoc ser observadas , quando pertinentes, devidamente
atendidas antes da pratica dos atos subsequentes do procedimento

licitatério.
Planejamentc da centratagdo

0 planejamento da contratagio constitui etapa essencial e
obrigatéria do processo licitatério, representando importante instrumento
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ratacdes publicas & pressuposto para a selegdoc da
proposta mais vantajosa & Administragdo. Nos termos do art. 18 da Lei n°®
14.133/2021, a fase preparatéria destina-se a assegurar que a futura
contratacio seja precedida de adequada identificagdo da necessidade
administrativa, anadlise das alternativas disponiveis, definiglo precisa
do objeto, estimativa de custos e avaliagdo dos riscos envolvidos,
chservando-se 0S principios da legalidade, da eficiéncia, da
economicidade, do planejamento, da transparéncia e da motivagdo dos atos

administrativos.

A Nova Lei de Licitacdes conferiu especial relevancia ao
planejamento das contratagdes publicas, estabelecende um conjunto de

documentos providéncias destinados a conferir racionalidade,

=

revisibilidade, seguranga juridica e eficiéncia & atuag8o administrativa.
Nesse contexto, o art. 18 da Lei n® 14.133/2021 elenca os principais
elementos que devem compor a fase preparatéria, dentre os quais se destacam
a descricdo da necessidade da contratagdo, o Estudo Técnico Preliminar, a
definig3c de objeto, a estimativa do valor da contratagd3o mediante
pesquisa de pregos, a anadlise dos riscos, a elaboragdc do Termo de
Referéncia, a demonstragio da adequagdo orgamentdria, a definigdo da
modalidade de licitacdo e a elaboragdoc da minuta do instrumento

convocatério e dos demais decumentes pertinentes

==

Da anidlise dos autos, verifica-se que o procedimento
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o atendimento das exigéncias legais, constando, dentre outros, ofép 45
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(ETP), o Mapa de Gerenciamento de Riscos, a pesquisa de pregos destinada

34 formacdo do orgamento estimado, a demonstragdo da compatibilidade
rcamcntaria da contratagde, o© Termo de Beferéncia, beom come as minutas

do Edital, da Ata de Registro de Pregos e do Contrato Administrativo.

Constata-se, igualmente, que a documentagdo constante dos autos
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definigdo da solugdo reputada mais adequada para atendimento do interesse
publico, a compatibilidade da contratagdo com o planejamento institucional
do Municipio e a observancia dos requisitos formais exigides pela Lei n°®

11.133/2021 para a deflagragio do procedimento licitatério.

\
‘ o : . . o o P
administrativae foi reqularmente instruido com os documentos indispensavel sk Fs, .
v

Verifica-se, ainda, que os elementos técnicos produzidos pelas

| unidades competentes demonstram a viabilidade juridica, técnica e
administrativa da contratacgido, bem como a compatibilidade da solugéo

escolhida com os principios da eficiéncia, da eccncmicidade da
competitividade, da continuidade do servigo publico e da busca da proposta

mais vantajosa para a Administracdo, atendendo as diretrizes estabelecidas

pela Nova Lel de Licitagdes.

Assim, sob o enfoque estritamente juridice, conclui-se que a fas
de planejamento da contratacdo fol regularmente desenvolvida, encontrando-
se os autos suficientemente instruidos com os documentos exigidos pela
legislagdo vigente, ndo se verificando, neste momento processual, viciecs
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impedir o prosseguimento da andlise dos demals requisitos de legalidade

aplicdvecis ao ccrtame.
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A adogio do Sistema de Registro de Pregos (SRP) revela-se
juridicamente adequada a natureza da contratagdo pretendida, encontrando
ndamento nos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021, gque disciplinam esse
procedimente auxiliar destinado a realizacdo de contratagdes futuras,

mediante prévio registro formal de pregos, fornecedores e condigdes de

A B O S T e e 5 LA A S MDA Bt A A AR T | S N AL A D T 3 1 L B T A

R AL T AT P 5 A WO S 135 T I 4 AT DT 40 S T
P

Centro Administrativo, PA 419 s/n - S3o Sebastido (antiga base fisica) - Prainha/PA CEP 68.130-000




ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAINHA P
PODER EXECUTIVO

PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR ¥

il

R

Prefaitura Municipal de

IN

- Ei_~_§$:__
exXxecllcan.
) 2,V 3

Nos termos do art. 82 da Lei nv 14.133/2021

)

de Precos constitui procedimento auxiliar das licitagdes e das
contratacdes publicas, voltado & selegdo da proposta mais vantajosa para

futuras e eventuais contratacdes, permitinde & Administragdoc registrar

s

Q
O

U]

ondig

pde

pregos, fornecedores, guantitatives estimados & dema
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necessarias a futura execuclo contratual, sem que disso decorra obriga

{3

imediata de contratagdo.

Por sua vez, o art. 83 da referida lei estabelece que o Sistema
dec Registro de DPrecos poderd scr adotado gquande a naturcza do objcto

recomendar contratagdes frequentes ou entredga rceladas, guando ndc for

n
]

a
possivel definir previamente ¢ gquantitativo exato da demanda ocu qu

2
pelas caracteristicas do objeto, revelar-se mais eficiente realizar

No caso em exame, o objeto consiste na futura e eventual aquisicdo
de materiais de Expediente destinados ac atendimento das necessidades da
Prefeliura Municipal, das Sevrietdiids Municipais, dus Fundos Munlclpdls e
dos demais 6rgios integrantes da estrutura administrativa do Municipio de

Prainha/PA.

Trata-se de bens de consumo comum, de wutilizagdo continua e
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reposicdoc periédica, cuja demanda sofre variages em razdo das atividade

0

desenvolvidas pelos diversos oérgdos da Administracgdo, circunsténcia que
i a

inviabiliza a definicio precisa dos guantitativos efetivam
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durante todo o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos.

Nesse contexto, a adogdo do Sistema de Registro de Pregos
apresenta-se como solugdo compativel com as caracteristicas da
contratacdo, permitindo que a Administrag¢do promova aquisigdes parceladas
e sucessivas de acorde com as necessidades concretamente verificadas,
evitando a formagdo de estoques desnecessarios, reduzindo custeos de
armazenagem, minimizando desperdicios e conferindo maior racionalidade a

gestdo dos recursos publicos.

dém disoe, a utilizacio do SBP harmoniza-so €om 00

do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da governanga, da
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continuidade da service piblico, da competitividade, da isonomia e da
5¢

busca da proposta mais vantajosa, previstos nos arts. e 11 da Lei n°®

14.133/2021, const

de instrumento de conmpromisso para futuras contratagdes, ndo gerando, por
si s6, obrigagdo de aquisigio dos quantitativos estimados. O registro dos

pregos confere & Administragdo mera faculdade de contratar, permanecendo

e

ada aquisicdc condicionada & efetiva necessidade administrativa,
existéncia de disponibilidade orgamentaria, ao interesse publico e a
ocbservancia das condigdes estabelecidas no edital, na ata e na legislagdo

aplicavel.

Fessalte-

(]

, ainda, que a estimativa de gquantitatives constante

w

do procedimento peossuil cardter meramente referencial, destinando-se ao

adequado dimensionamente da licitagdc, n#o assegurande ao fornecedor

registrado direito subjetivo ao fornecimento integral dos gquan titativos

estimados, tampouco impedindo gue a Administracdo deixe de contratar Casa
desapareca a necessidade pudblica ou sobrevenham motivos de 1interesse
piblicoc devidamente motivados.
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utilizacido do Sistema de Registro de Pregos encontra-se suficientemente

motivada e juridicamente amparada, mostrando-se compativel com a natureza
do objeto licitado, com a dinamica das necessidades da Administracdo e
com as disposig®es contidas nos arts. 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021,

inexistindo 6bice juridico & adogdc desse procedimento auxiliar para a

presente contratacéo.
Documento de formalizagdo de demanda

O Documente de Formalizagdo da Demanda (DFD) constitui o marco
inaugural da fase preparatéria da contratagdo, representando o instrumento
por meio do gqual a Administragdo identifica, Jjustifica e formaliza a
necessidade administrativa a ser atendida, delimitando os contornos da

futura contratacdo e fornecendo o5 elementos indispensaveis ao

Centro Administrativo, PA 419 s/n - Sao Sebashao (antiga base fisica) - Prainha/PA CEP 68.130-U00
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da Demanda foi regularmente elaborado pelas unidades requisitantes,
apresentando motivagdo suficiente quanto a necessidade da contratagio, a
definig&o do objeto pretendido, aos resultados esperados e aos benefici

d=
administratives decorrentes da futura aquisigdc, atendendo as finalidades

previstas na legislagdo de regénci

'_d
W

Constata-se que o NFD contempla os elementos essenciais exigidos

pela Lei n® 14.133/2021, destacando-se:

a) A adequada caracterizagdo da necessidade administrativa
que justifica a contratacgdo;

b) A descricio do objeto e dos requisitos necessarios ao
atendimente da demanda pdblica;

o)A demonstracdo dos resultados pretendidos e dos

beneficios institucionails esperados;

6rgios requisitantes e com o interesse puklice a ser satisfeite.

Conforme consignado na justificativa constante dos autes, a

contratagdo destina-se & futura e eventual aquisigdo de materiais de
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xpediente para atender as necessidades da Prefeltura Municipal, das
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ecretaria
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dos Fundos Municipais e dos demals drgios
integrantes da estrutura administrativa do Municipio de Prainha,
objetivando assegurar o] regular funcionamento das atividades
administrativas e a continuidade dos servigos publicos prestados a

caletividade.

A motivacdo apresentada evidencia que a contratagdo decorre de
necessidade administrativa concreta e permanente, demonstrando gue os
materiais pretendidos sdo indispensdveis ao desempenho das atividades
internas dos diversos 6rgdcs municipais, contribuinde para o adequado

funcionamento da maquina administrativa, para a melhoria da eficiéncia
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Verifica-se, ainda, que a demanda formalizada guarda coeréncia
com os demais documentos que integram a fase preparatéria da contratagao,
especialmente o Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa de pregos, o Mapa
de Gerenciamente de Risces e o Termo de BReferéncia, evidenciande a
observancia do principio do planejamento previsto na Lei n° 14.133/2021 e

a adequada integragdo entre os instrumentos gue compdem O Processo de
contratagdo piblica.
|

da Demanda atende aos requisitos estabelecidos no art. 18, inciso I, da

Lei n°® 14.133/2021, encontrando-se devidamente motivado, formalmente

Estudo técnico preliminar

indispensavel da fase de planejamento da contratagéo, desempenhando papel

central na estruturacdo do procedimento licitatério ao evidenciar a
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dministrativa, identificar as alternativas disponiveis p
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O Estudo Té&cnico Preliminar (ETP) constitui documento

atendimento da demanda publica e justificar, de forma técnica e motivac
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a solucdo mais adequada & satisfagdo do interesse publico.

Nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei n® 14.133/2021,

cumcnto constitutive da
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meira etapa do planejamente da contratagdo, destinado a caracterizar o
eress

e ptiblico envolvido, demonstrar a melhor sclugde para o
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conforme a natureza do objeto.

Em complemento, o art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/202]1 estabelece
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ser solucionado, a andlise das solugdes existentes no mercado, a
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estimativa das quantidades, a estimativa do walor da contratacido, B e

avaliagd8c dos riscos, a justificativa da solugdo escolhida, a demoanragéodg €§
d N
da wiakilidade da contratagio e os resultades pretendidos, evidenciande o

compromisse da Administracdo com o planejamento, a eficiéncia e a

racionalidade das contratacdes piublicas.

Da apdlise des
foi regularmente elaborado pelas unidades competentes, contemplando os
elementos essenciais exigidos pela legislagdo vigente. Consta do documento

a caracterizacdo da necessidade administrativa, a definicdo do objeto da

ﬁ"
e
Fh

arnt e
ocntra

ol acds, a especificagio téonieca e guanbtikstive dos wmaterizis de
expediente a serem adquiridos, a andlise das alternativas disponiveis no

mercado, a estimativa do wvalor da contratagido, a identificacdo dos
principais riscos envolvides, a avaliagdo dos impactos da solugdc proposta
e a manifestagic conclusiva acerca da wviabilidade técnica, eccondmica e

administrativa da contratagdo.

Observa-se, iqualmente, que o FTP demonstra a compatibilidade da
contratagdo com as necessidades institucionals da Administracgdo Publica
Municipal, apresentando fundamentagic suficiente para justificar a escolh

da solugdo adotada e evidenciando que a futura e ev
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se a alternativa mais adeguada para assegurar o abastecimento continuo

dos Srgios municipals, conferir maior eficiéncla a gestdo dos suprimentos
e raclonalizar a utilizagdo dos recursos publicos.

Consta, ainda, do estudo a demonstragdo dos beneficios
institucionais esperados com a contratagdo, evidenciando
a

pretendida contribuird para o adeguado funcionamente da e

administrativa municipal, assegurande condi¢des materials para o

desenvolvimento das atividades desempenhadas pela Prefeitura Municipal,
Secretarias Municipais, Fundos Municipais e demais érgfes integrantes da
e

Administracdo, promovendo maior eficiéncia administrativa, continuida

dos servigos publicos e atendimento ao interesse coletivo.

Verifica-se, também, gue o Estudo Técnico Preliminar guarda plena

: - o o n g
coeréncia com os demais documentos gque integram a fase preparatéria da
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contratacdo, especialmente o Documento de Formalizagdo da Demanda, a

T
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Prefeitura Municipal de
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Construindo um Futura Mt*l%‘ﬂ]C!p
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pesquisa de pregos, o Mapa de Gerenciamento de Riscos e o Termo dPE— Fia;

Referéncia, demonstrando a observancia do principio do planejamento e a
adequada integragfc entre os 1instrumentos exigides pela Lei n°
14.133/2021.
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XX, e 18, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, apresentando fundamentagdo

suficiente quanto & necessidade administrativa, a escolha da solugdo, a

anidlise das alternativas disponiveis, a viabilidade da contratacgéo e aos
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ados prctendidos, conctituindo suporte técnico © juridico adeguade
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para o prosseguimento do procedimento licitatério.

Gerenciamento de risco

O

i amenta Ao ri
amento: Q8 Ii
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(83 S e T

Fofofy;
governanga das contratacdes piblicas, representando processo continuo e
sistematico destinado a identificacdo, andlise, avaliagdo, tratamento,
monitoramento e controle dos eventos capazes de comprometer o alcance dos

obijetives da contratagde, 2 regularidade do procedimento lic ikatdrie &

fu

g
adequada execug¢do contratual.

A Tei n® 14.133/2027 incorporou a gestdo de riscos como elemento
estruturante do planejamento das contratacgdes publicas, exiginde que a

e
Administracdo adote mecanismos preventivos aptos a reduzir a probabilidad

0}

de ocorréncia de eventos dque possam comprometer a eficiéncia, a
economicidade, a continuidade da prestagfo dos servigos publicos e a
seguranga juridica da contratagdo. Tal diretriz encontra fundamento,
especialmwente, nos arts. 5°, 1l e 1¢ da Lei n® 14.1233/2021, os guais
evidenciam gue o planejamento da contratacdc deve cbservar critérios de
governanga, gestdo e controle, orientados pela prevengd3o de riscos e pela

obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

O gerenciamento de riscos, portanto, nao se limita ao cumprimento
de formalidade procedimental, constituindo relevante mecanismo de gestdo
destinado a antecipar situagdes potencialmente capazes de afetar a

uc3o contratual, permitindo & Administraglo implementar medidas

financeiros, administratives e juridices.
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Prefaitura Municipal de

INE A

Cons uumdo um Futuro Melhor

WNIC/p
Da anAdlise dos antos, verifica-se que a Faquipe de P‘Eanejamenp_ - 0 ?n
da Contratacdo promoveu a identificagdo, classificagdo e avaliagdo d@E = 3?
riscos inerentass a fase preparatéria, ac preocedimento licitatéric e g@& Vqﬁb
futura execugdo contratual, culminando na elaboraglo do respectivo Mapa

de Gerenciamento de Riscos, documento que integra regularmente a instrugdo
processual e contempla os principais eventos que podem influenciar o

11

sucesso da contratagdo.

Observa-se que foram avaliados os riscos relacionados ao
planejamento da contratagdo, a selegdo dos fornecedores, ao fornecimento

1~ R TP -~ o~ - e P T T T e
a05 Ina Lol lalo, ao C LJ.ILLLJL .LlllCll O daas Ol Lyawuco LSS S

]

Fh
an

iscalizacg
da execucdo e aos aspectos administrativos inerentes & futura Ata de
Registro de Pregos e aos contratos dela decorrentes, sendo definidas
medidas preventivas, mitigadoras e mecanismos de monitoramento compativels

com a natureza do obijeto licitadoe

Verifica-se, ainda, gque o gerenciamento de riscos guarda

coeréncia com os demais documentos da fase preparatédria, especialmente o

Documento de Formalizac3o da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, a
pesquisa de pregos e o Terme de Referéncia, evidenciande a integragio dos
instrumentos de planejamente exigidos pela Lei n® 14.133/2021 e

contribuinde para a tomada de decisdes administrativas mals seguras,

eficientes e fundamentadas.

Diante do cxposts, concluli-se gque © processo administrative
encontra-se gularmente struido quanto ao gerenciamento de riscos,
atendende &as diretrizes estabelecidas la Lei n° 14.133/2021 e

- ~ - _— - L =
watureza da contratagdo, circunsta

idica, a eficiéncia administrativa e a adequada

decorrentes.
DA PESQUISA DE PRECOS

A estimativa do valor da contratagdc constitul etapa

preparatéria do procedimento licitatério,
fungde no planejamento da centratagde, na
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Brefeitura Municipal de
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Lonﬁtmmdc um Futura Melhor

PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR VJ@UNHQO
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da futura contratacdo e na definigdo dos paramefros dque orientario & FLSL(&\( %
o 3
julgamento das propostas. %ghﬁﬁjf‘féb
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Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo
deverad estimar previamente o valor da contratacgao mediante procedimento

compativel com os pregos praticados no mercado, utilizando metodologia

£

idénea e critério: S valores

Lo

n

cbjetives que ssegurem a obtengdc
representativos da realidade mercadoldgica, observando, sempre dque
possivel, as fontes de pesquisa previstas na legislagdo e nos regulamentos

aplicaveis.
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Lo cquuda formagldc do orgamento cctimade congtitul instrumcnto
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iciéncia, da economicidade,
do planeiamenteo, da transparéncia, da motivacfo e da selegdo da propesta
mais vantajosa, permitindo

propostas apresentadas

nelos licitantes com o8 pregos praticados no

=
mercado e prevenir tanto o sobreprego Jquanto a inexequibilidade das

Da audlise dus dauius, verilica-se yue o Adwiunlsiragdo promoveu
pesquisa de pregos destinada & formacde do orgamento estimade da
contratagdo, observando metodologia apta a identificagido de valcres

compativeis com aqueles praticados no mercado para o fornecimento dos

r’\C!

1 Fes.

B

teriais objeto da futura Ata de Pegistro de Pre

Constata-se gue o orgamento estimado integra regularmente a
instrucdo processual, servinde de fundamento para a definigdo do wvalor

stimado da contratagdo e para a verificacdo da compatibilidade econdmica

e
da

tn

propostas gue vierem a ser apresentadas durante o certame.

Cumpre ressaltar que a definigdo da metodologia de pesquisa, a
selegdo das fontes consultadas, a consolidacio dos pregos obtidos, a
anidlise de sua representatividade e a certificagdo da compatibilidade dos
valores estimados com a realidade do mercade constituem atribuigdes de
natureza eminentemente técnica, cuja responsabilidade compete aos agentes

plblicos responsaveis pela instrucgdo do procedimento administrativo.

Diante do exposto, conclui-se que a pesquisa de pregos encontra- |

se regularmente incorporada & imstrugdo rocessual, atendends, sob
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Prefeitura Municipal de

INE A

c.onsuumdo um Futura Melhor

_\\UNICz,
: ; § . . . . & CPL <
aspecto juridico-formal, as exigencias estabelecidas no art. 23 da Tej nf? FLs; g
14.133/2021 e oferecendo suporte adequado a definigdo do orgamentd@b W i;
egtimade, =20 planejamente da contratagdc e 2o prosseguiments do W vg§>

procedimento licitatério.
Termo de referéncia

Prosseguindo na andlise da fase preparatéria da contratagdo,
verifica-se que o Termo de Referéncia fol elaborado com fundamento nas
conclusdes constantes do Estudo Técnico Preliminar, constituindo o
P instrumento de definic8c do objete, das condigdes de execugdc,
dos critérics de selecdo da proposta e das regras gue disciplinaric a

futura contratagio.

Nos termos do art. 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021, o
Termo de Referénecia consiste no documento indispensdvel as contratagdes

de bens e servicos, destinado a estabelecer, de forma clara, objetiva e

s El
objeto, a formulagdo das propostas pelos licitantes e a execugdo do futuro

~ Aot D L | el e B g e B o IR R A A
ajuste, assegulalidl a observancia dos pPrincClplo3d GQGa le galJ.dqu\:, Ga
(G

da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Al da definigdo legal prevista no art. 67, inciso XAIII, o
contetido do Termo de Referéncia deve observar as diretrizes estabelecidas
nos arts. 18 e 40 da Lei n° 14.133/2021, os quals disciplinam os elementos
minimos da fase preparatéria e os requisitos especificos aplicaveis as
uranca Jjuridica ao procedimentc

atagdes de bens, conferindec se
or

Y
o
io e a futura execugdo contratual.

Na an4dlise dos autos, verifica-se que o Termo de Referéncia
contempla os elementos essenciais exigidos pela legislacgido, destacando-

se, dentre outros:

a) A definicdo precisa do objeto da contratagde e dos quantitativos

estimados;
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Prefaitura Municipal cie»

e) 0 modelo de execugdon de fornecimento;

(5]
critérios de fiscalizacdo e gestdo contratual;

f) Os

q) As condig@es de entrega, recebimento e aceitaglo dos

h) Os critérios de medicdo e pagamento;

i) A estimativa do valor da contratagdo, fundamentada em pesquisa de

Observa-se, ainda, que o documento atende as exigéncias
especificas estabelecidas pelo art. 40 da Lei n® 14.133/2021 para as

contratagdes de bens, apresentando especificagdes técnicas suficlentes

n
3
]
or
]
s

para caracterizar adequadamente

=1

s de expediente a sere
adquiridos, sem impor restrig®es indevidas & competitividade, permitindo

a ampla participagdo de potenciais fornecedores em condigdes de igualdade.

No que se refere ao planejamento da contratagdo, verifica-se que

0§ quantitativos estimados foram definides com base nas necessidades
apresentadas pelos o©rgdos requisitantes, considerando a natureza
continuada do consumo dos materiais, a utilizacgio do Sistema de Registro

esponsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

o=

Constata-se, igualmente, que as especificagdes do objeto foram
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da Administracio, permitinde aos licitantes a correta compreensic das
exigéncias do certame e a elaboragdo de propostas em condig¢des isonémicas,

re

]

ervando os principios da competitividade, da impessoalidade, do

e

jul

amento cbjetive e da obtengic da proposta mais vantajosa.

u

[to]

Verifica-se, ainda, a compatibilidade do Termo de Referéncia com
os demais documentos gque inteqram a fase preparatéria da contratacgdo,
especialmente o Documento de Formalizagdo da Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar, o Mapa de Gerenciamento de Riscos, a pesquisa de preges e as

B

minutas do Edital, da Ata de Registro de egos e do Contrato
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Administrativo, evidenciando a coeréncia interna do planejamento reali zEridis: trl
w o

pela Administracgdo. ﬁé} vig 3?

Cumpre registrar que a analise promovida por esta Assessoria
Juridica restringe-se & verificagdo da conformidade juridica e formal do

Termo de Referéncia com as disposigdes da Lei n°® 14.133/2021, nd&o

abrangend iag3o da adeguagio técnica das egpecificagles, dos

[N

M 2 avra
o = fo Y

et

gquantitativos estimados, das metodologias empregadas, nem das conclusdes
elaboradas pelos setores competentes, cuja responsabllidade permanece

atribuida as unidades técnicas responsdveis pela instrugéo" do

Diante do exposto, conclui-se que o Termo de Referéncia encontra-
se formal e materialmente adequado as exigéncias previstas nos arts. &°,

inciso XXIII, 18 e 40 da Lei n® 14.133/2021, apresentande fundamentagé&o

T

suficiente para caracterizar o objete da contratagidce, disciplinar o
procedimento licitatério e subsidiar a futura execugdo da Ata de Registro

de Precos e dos contratos dela decorrentes.

Assim, sob © enfoque estritamente juridico, verifica-se que a
fase preparatéria da contratagio fol regularmente instruida, encontrando-
se em conformidade com as disposi¢Bes da Lei n® 14.133/2021 e apta ao

prosseguimento do certams

, sem prejuizo da  observancia, pela
Administracdo, das recomendagdes consignadas neste parecer e das demais

exigéncias legais aplicaveis as fases subsequentes do procedimento
it

Da Minuta do Edital e Seus Anexos

Conforme anteriormente consignado, a elaboragdo da minuta do
edital constitui etapa indispensavel da fase preparatéria do procedimento

licitatério, nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.1332/2021, cabendo ao 6rgdo

(&)
s
1:

L2

amento juridico, por forga de art. 53 do mesmo diploma legal,
exercer o controle prévio de legalidade do instrumento convocatdrio e dos
documentos que o instruem, mediante andlise de sua conformidade com o©

ordenamento juridico vigente.

0 wndital represonta onstituinde o
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instrumento por meio do qual a Administragdo estabelece as regras que
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ING
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disciplinardo a disputa, definindo as condiches de participagdo,
critérios de julgamento, os requisitos de habilitagdo, os direitos e
deveres dos licitantes, bem como as condig®es da futura contratagidc, emn
observancia aos principios da legalidade, da inpessoalidade, da isonomia,
da publicidade, da transparéncia, da competitividade, da vinculacgdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da selegdo da proposta

; . i s
mais vantajosa para a Administragdo.

No presente caso, verifica-se que a minuta do edital fo¥

o
regularmente submetida a apreciagdo desta Assessoria Juridica, acompanhada

ﬁ.“n.ﬁma_n_. —a e P -
LS A e LU Sl L LD =1 e o LALLIIY, el (=3

Eh

ase pr
especialmente o Documento de Formalizagdo da Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar, a pesquisa de pregos, o Mapa de Gerenciamento de Riscos, o

Termo de Referéncia, a minuta da Ata de Registro de Pregos e a minuta do

Contrate Administrativo, permitindo a analise da coeréncia juridica entre
todos os instrumentos gque integram o procedimento.

Na analise do instrumento convoratorio, constata-se que snas
clausulas foram redigidas de forma clara, objetiva e compativel com a

ra
: - . . ; &
de obiets licitade, cbservandce as dispesigdes a lei m

da transparéncia, da competitividade, da eficiéncia, da seguranga

juridica, da motivagdoc e do julgamento objetivo.

Verifica-se, ainda, que a minuta contempla os elementos

essencials previstos nos arts. 25 e seguintes da Lei n° 14.133/2021,
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critério de julgamento, as condigdes de participagdo, os requisitos de
hakilitagdoc, os procedimentos relativos as propostas e aos recursos
administrativos, as regras de fiscalizagdo e gestdo contratual, as

condigdes de fornecimentc, os critérios de pagamento, as hipéteses de
aplicacdo de sangdes administrativas, bem como as demais disposicdes

necessarias a reqular condugdoc do certame.

Observa-se, igualmente, que as disposigdes editalicias guardam
plena compatibilidade com as informagdes constantes do Documento de
il

ormalizacdo da Demanda, do Estudo Técnico Preliminar, da pesquisa de

&
L4

Construsncio um Futuro !@;\)

Prefeitura Municipal de
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precos, do Mapa de Gerenciamento de Riscos e do Termo de Referénci% 4 -é'?

avidenciando coeréncia entre a necessidade administrativa identificada, g@yd q?

n

olucio adotada, a definigi3c do objete, os gquantitativos estimades e as
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ondicdes estabelecidas para a futura contratagédo mediante Sistema de
t
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igéncias do habilitaogdc, 3o cspeoificagdes
do objeto e as regras de participagdo, ndo se verificam, em analise
juridica, disposicgdes que imponham  restrigdes injustificadas a

competitividade, estabelegam tratamento desigual entre os licitantes ou
1

w
(
40

afrentem ¢

()]

isonomia, da razoabilidade, da proporcicnalida
e da ampla competitividade, mostrando-se o instrumento convocatério apto
a

a assegurar a selecfo da proposta mais vantajosa para a Administrag

Fablica

Verifica-se, ainda, que a minuta do edital ckserva as disposigles
da Lel Complementar n® 123/2006, assegurando as microempresas e Aas
empresas de pegqueno porte o tratamento juridi diferenciado, favorecido
e simplificade previsto em seus arts. 42 a 49. O 1nstrumentco convoc tério
contempla, no gue couber, os beneficios legalmente assegurados a esszas

a
= trabalhist em momento

s
g8

empresas, tals como a reqularizagdo fisca
e k1
posterior ac julgamento, o direito de preferéncia nas hipéteses de empate

o
ficto e o5 demais mecanismos de incentivo & participagdo das microempresas

-

tratagdes pablicas, em conformidade

¢ empresas de pequenc porte nas coi

om os arts. 4°, 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Ndo se identifi

9]

usulas que afastem ou restrinjam, de forma indevida, a aplicagdo do

2

|
dL

a

5]

egime favorecido instituido pela Lei Complementar n® 123/2006.

Diante do exposto, conclui-se que a minuta do edital e seus anexos
atendem, sob o aspecto Jjuridico-formal, as disposigdes da Lei n°®
14.133/2021 e da Lei Complementar n® 123/2006, encontrando-se aptos ao

ss salvadas as reccmenda

{ [J'
&)

prosseguimente de precedimento licitatérie, re
constantes deste parecer e a necessidade de observancia das exigéncias
legais relativas a publicidade dos atos, a divulgagdo no FPortal Nacional

de Contratagdes Publicas (PNCP) e ao cumprimento das demals formalidades

revistas na legislagfc aplicavel.
Da Minuta do Contrato.
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ura relacdo juridica entre a Administragdo e O

stabelecer os mecanismos de acompanhamento e
t

lieitado.

Da analise do documento, constata-se gque foram previstas as

0

liusulas essenciais exigidas pela legislacdo, contemplando, dentre

U
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tras, as disposicdes relativas ao objet
gque integram o ajuste, as obrigagdes da contratante e da contratada, ac
regime de execugdo, aoc prego e as condigdes de pagamento, a dotagio
orcamentaria, aos prazos de vigéncia, fornecimento, entrega e recebimento
do objeto, as hipéteses de alteragde contratual, ao reequilibrio
econdmico-financeiro, as sangdes administrativas, a fiscalizagdo e gestao
contratual, as hipéteses de extingdo do contrato, a publicidade dos atos

administrativos e a aplicacdo subsidiaria da legislagdo pertinente.
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Chserva—-se, ainda, gJue o 1insti

uinenty contr

guarda plena

I

1
compatibilidade com as disposigdes constantes do Edital, do Termo de
Referéncia, da Ata de Registro de Pregos e dos demais documentos dgue
integram a fase preparatéria da contratagdo, em estrita observancia ao
principie da vinculagsc ao¢ instrumento convecatérico, preservande a
coeréncia entre os atos administratives que compdem o procedimento

licitatério.

Considerando que a presente contratacgde sera processada mediante
Sistema de Registro de Pregos, a minuta contratual digciplina

adequadamente os contratos administrativos que vierem a ser celebrados em
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Cons trumdo um F‘“‘”wm’p

%
ﬂf uig% o
decorréncia da Ata de Registro de Pregos, observando que a celebragdo gn o
[

T
S
cada ajuste dependerda da efetiv necessidade da Administragdo, fgkf “@
A
existéncia d jlsponlbllldade orcamentiria e da manutengic das condigfies

Diante do exposto, conclui-se que a minuta do contrato
admini strative CRECREC=SE om contormigods com 53 regulzites
estabelecidos, em especial, no art. 92 da Lei n® 14.133/2021, apresentando
clausulas suficiente para disciplinar a futura relagdo contratual,

a
resguardar os interesses da Administracdo Publica e conferir seguranca

oyl Ao Anc atac
gL o QoS 54

)
)

praticados no ambito do  procedimento licitatéric  encontram-se
condicionadas & ocbservancia das regras de publicidade previstas na Lel n°®
14.133/2021, as quais concretizam os principios da publicidade, da

transparéncia, da competitividade, da moralidade admini

rrativa do
laLil Vdy Lo

4]

controle social e da seguranga juridica, assegurando amplo acesso Aas

informagdes relativas as contratagdes publicas.

Nos termos do art. 54 da Lei n® 14.133/2021, o edital de licitagdo
deverd ser divulgadc em sua integra ne Portal Nacional de Contratagfes
Publicas (PNCP), constituindo essa divulgagdo requisite indispenséavel para

a ampla publicidade do certame e para a efetiva participacfo dos potencizi

0}

interessados. Além da disponibilizagdo do edital e de seus anexos no PNCP,
A~

- len S = = ~ - | 13 ~=2—=~ B T BT o A
a Adminis cfacad devera pPromover a yLLbALL\JGUYau Qo TespeCcLivo aviso Ge

licitacdo, observando os meios oficiais de divulgagido e o0s prazos
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formalizagdo da contratagdo, deverd ser observado o disposto no art. 84
da Lei ®  14.,133/2021, ©promovendo-se a divulgagdo do contrato

n
administrative e de seus eventuais aditamentos no Portal Nacional de

Contratag cas (PNCP), providéncia gue constitul condigio
indispensavel para a eficdcia do ajuste perante a Administragdo e
terceires.
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determina que, apdés a homologagdo da licitagao, a Admlnlstla@—EEB%;féP
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Ressalte-se, ainda, que o art. 54, § 3°, da T

d

icas (PNCP) g@ X

disponibilize neo Portal WNacional de

documentos elaborados na fase preparatéria gque, porventur

’,.J

nteqgrado o edital e sew

¢ possibilitando o exercicio do controle pelos érgdos de fiscalizagdo e

accicdadc.
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A observancia dessas formalidades ndo constitui mera exigéncia

procedimental, mas representa garantia da ampla competitividade, da
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Les,
atuacio administrativa e da efetividade do controle interno e externo

sobre as contratagdes publicas

Diante do exposto, recomenda-se que a Administracgdo observe
rigorosamente todas as exigénecias legais relativas & publicidade dos atoes
do pfocedimento licitatério, promovendo, nos prazos e na forma previstos

Lei n®° .133/2021, a divulgaglo do editszl, de seus anexos, da Ata de

Registro de Precos, do contrato administrative, de seus eventuais
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Pablicas (PNCP), como condigic de regularidade, transparéncia e eficiacia
r b3 b= § 7

a
dos atos administrativos praticados no curso da contratagdo.
CONCLUSAO

Ante o exposte, observados eos limites da atuagdc consultiva dest
ita ao controle prévio de legalidade previsto
2021, conclui-se gue 0 Processt
n° 2026052901, destinado & futura e eventual aguisigdo de materiais de
expediente, mediante Sistema de Registrc de Fregos, na modalidade Pregio,
em sua forma eletrénica, encontra-se, sob o aspecto juridico-formal,
regularmente inslruido, alendendo, em sua esséncla, as disposliyfes da Lel
n® 14.133/2021, da Lei Complementar n° 123/2006 e das demals normas

veis a matéria.

Da analise dos autos, verifica-se que a Iase preparatodria da
equadamente desenvolvida, estando presentes os

is A& instrugio do procedimento, dentre os quais

n
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destacam o Nocumento de Formalizacdo da Demanda (DFND), o Fstudo Ténnﬁi

£y

o
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Preliminar (ETP), o Mapa de Gerenciamento de Riscos, a Pesquisa de Pregosﬁy VVﬁb

Lei n® 14.133/2021.

Constata-se, igualmente, que a adogdo do Sistema de Registro de
Pregos mostra-se compativel com a natureza do objeto licitado, atendendo

s hipbdteses previstas nos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021, por se

£
u)!

a

tratar de bens de consumc de utilizacloc continua e demanda variavel, cuija

contratacdo parcelada proporciona maior eficiéncia administrativa,
0

das aquisigdes e economicidade na aplicagdo dos recursos

sob o aspecto juridico, ao prosseguimento do procedime nto licitatérioe

Ressalta-se que a presente manifestacgdo possui natureza
exclusivamente opinativa e preventiva, limitando-se a andlise dos aspectos

juridicos da contratagdo, ndo abrangendo questdes de natureza técnica,

=

opera nal, financeira, orgamentaria, contédbil, mercadolégica ou
relacionadas ao mérito administrativo, cuja responsabilidade permanece
atribuida as unidades técnicas competentes e 4 autoridade responsavel pela
condugdo do procedimento, bem como acs agentes publicos responsaveis pela

elaboragso des documentes que instruem os autos.

Registre-se, ainda, gue a emissdo deste parecer fundamenta-se na
presungido de legitimidade, autenticidade e wveracidade dos documentos
constantes do processo administrativo, ndo competindo a esta Assessoria
Juridica aferir a exatidac dos quantitativos estimados, das especificagdes

técnicas, da pesquisa de pregos, da disponibilidade orgamentdaria ou dos
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Pecemenda—s9, d:

que a autoridade competente verifique a permanéncia da atualidade da

pesquisa de precos, da disponibilidade orgamentdria e da compatibilldade

constantes do Termo de Referéncia, bem como promova o

n

GO
das especificacde
d

a G
atendimente inte
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d
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n

recomendagdes consignadas neste parecer.

Deverdo ser rigorosamente observadas, ainda, as exigéncias legais

elativas & publicidade e transparéncia dos atos do procedimento

Q
w

r

dem

w
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i

n

r

licitatério, especialmente quanto a divulgagdo do edital, de Seus anexos
da Ata de Registro de Precos, do contrate administrative e do:
documentos cuja publicacio seja exigida pela Lei n® 14.133/2021, mediante
disponibilizagio no Portal Nacional de Contratacgdes Puiblicas (PNCP) e nos
demais meios oficiais previstos na legislagdo, como condigdo de

dog respectives atoe

47

regularidade e eficack

w

Diante do exposto, inexistindo ébice juridico ao prosseguimento
do feito e desde que observadas as recomendagdes constantes deste parecer,
esta Assessoria Juridica manitesta-se favoravelmente a aprovagdo da minuta
do Edital, da Ata de Registro de Pregos e do Contrato Administrative, bem
como ao prosseguimento do Pregdo Eletrdémnico - Sistema de Registro de
Pregos, permanecendo a responsabilidade pelos atos subsequentes sob a

autoridade competente e os agentes piiblicos encarregados de sua pratica.
salve melhor juizo.

Prainha, 01 de julho de Z20Z6.

MARCEL HENRIQUE Assinado de forma

OLIVEIRA diaitai por MARCEL
DUARTES258213408 HENRIQUE OLIVEIRA
20 DUARTE:83891340630

MARCET. HENRIQUE OLIVETRA DUARTE
rocurador do Municipio
Portaria 541/2026-PMP-P

OAB/PA n° 18.260-a

Assinado de forma digital por
MARCEL HENRIQUE OLIVEIRA
DUARTE:83891340630
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