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SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE
MOBILIDADE URBANA DE BELEM

PARECER JURIDICO PROJU/SeMOB N° 755/2014.

PROTOCOLOS: 2014/001376703

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA CONFECCAO DE

SERVICOS GRAFICOS PARA SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE MOBILIDADE
URBANA - SEMOB

Senhora Procuradora-Chefe,

O Processo Administrativo em tela foi encaminhado a esta
Procuradoria Juridica para andlise e emissdo de Parecer, a pedido da
CPL/SeMOB, no dia 29/10/2014, acerca da homologacdo do Pregéao
ELETRONICO n® 02/SEMOB/2014, cujo objeto €& a contratacio de empresa
especializada em servigos graficos (confeccdo de Talonarios de Auto
de Infragdo de Transito, Auto de Infracdo de Transporte Coletivo e
Auto de Infracdo de Transporte Especiais - AITE), a fim de atender
as necessidades da Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana

de Belém.

E o relatério

1 FUNDAMENTACAO

1.1 DA HOMOLOGAGAO

De acordo com o art. 43, inciso VI da Lei n® 8.666/93, cabe a
autoridade competente deliberar quanto & homologacdo da licitacédo,
norma que se aplica subsidiariamente em fungdo do disposto no caput.

do art. 9° da Lei n° 10.520/2002.

Segundo Celso Antdénio Bandeira de Mello (Curso de Direito
Administrativo, pg. 492) a homologacdo ¢é o ato administrativo

vinculado, wunilateral, pelo qual a Administracdo, no exercicio do

poder hierarquico, concorda, ou ndo, com o ato Juridico ja
praticado, vislumbrando a consonadncia deste com os requisitos legais

condicionadores de sua valida emissdo.

No que tange a homologacdo do procedimento licitatério, assim,
pode ser entendido como o ato da autoridade competente, estranha a

comissdo, ap6s examinar todos atos os pertinentes ao desenvolvimento
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do certame, proclama-lhe a correcdo juridica, se estad de acordo com |

as exigéncias normativas (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de

Direito Administrativo, 2008. p. 600).

praticados neste processo licitatério com as respectivas normas
regulamentares e, principalmente, os principios constitucionais que

regem a fungdo administrativa do Estado, dispostos no art. 37 da

{

€

{

Destarte, este parecer analisa a consonincia dos atos/

Constituigcid3o Federal: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,

Publicidade e Eficiéncia.

Além destes principios gerais, o processo licitatério possui
principios especificos, previstos na Lei n°® 8.666/93, que zelam por

sua lisura. Assim, o Principio da Vinculacfo ao Instrumento

Convocatdrio, obriga a administracdo e o licitante a observarem as
normas e condig¢des estabelecidas no ato convocatério, como disposto

no caput. do art. 41 da referida Lei.

O Prineipio do Julgamento Objetivo impSe que a analise das

propostas se faca com base no critéric indicado no ato convocatério
e nos termos especificos das mesmas. Ou seja, os critérios
utilizados para a escolha do vencedor devem estar previstos
objetivamente no edital para dar transparéncia ao processo,

respeitando os preceitos dos art. 44 e 45 da Lei acima citada.

2.2 DA FASE PREPARATORIA DO PREGAO

Primeiramente, urge esclarecer que o Processo e Edital

encontram-se estruturados nos limites basicos exigidos pela Lei

Federal n°® 10.520/02, Decretos Federais n® 5.450.05, Decretos
Municipais n® 47.429/05, n® 49.191/05, n°® 64.684/10, n° 48.804A/05 e

n

Federal n°® 123/200, aplicando-se subsidiariamente a Lei n°

° 75.004/13, e extensivamente as disposigcdes da lLei Complementar

B.666/1993 e demais normas regulamentares aplicaveis & espécie e

pelas disposig¢des do Edital e seus Anexos.

O Edital estad de acordo com as determinacdes do art. 3° da Lei
n® 10.520/2002 e do art. 40 da Lei 8.666/93, conforme o parecer

364/2014 desta Procuradoria, no exercicio da sua atribuicdo prevista
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no art. 38, inciso VI da Lei n°® 8.666/93, que aprovou a minuta do

edital, dispondo que as exigéncias legais e administrativas estavam

preenchidas.

O art. 3°, inciso I, da Lei n° 10.520/2002 dispde que a
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autoridade competente deve justificar a necessidade de contratacdo. 7

Assim, consta nos autos, pag.l, Memorando n° 004/2014-
CRPC/DAF/SeMOB, do dia 07 de djaneiro de 2014, o qual demonstra a
necessidade desta Autarquia em contratar com empresa especializada
na confecgdo de autos de infracdo de transito, ja que a falta, de
acordo com o memorando, ocasionaria em prejuizo no desenvolvimento
das atividades operacionais de fiscalizacdo e autuacdo das infracdes
de trénsito. Portanto, foi solicitada a compra de 10.000 (dez mil)

talées de AIT's.

O Termo de Referéncia, por sua vez, justificou a necessidade de
realizacdo do procedimento licitatério no item 2.1 do Termo, da

seguinte forma:

“"Com base no Art. 24, VII do CTB, que compete acs oérgdos
e entidades executivos de trdnsito dos Municipios, no
dambito de sua c¢ircunscricdo: fiscalizar, autuar e
aplicar as penalidades e medidas administrativas
cabiveis relativas a infragdes por excesso de peso,
dimensdes e lota¢do dos veiculcs, bem como notificar e
arrecadar as multas que aplicar, acrescentando-se o
aumento da frota de veiculos e dos condutores
habilitados bem como as ac¢des de fiscalizagdo de
acoolemia e licenciamento anual dos veiculos do
Municipio de Belém, acarretaram no aumento do indice
mensal da Lavratura dos Autos de Infragdes, que por
limitag¢bes orgamentdrias e por confronto simples do
custo x beneficio ndo podemos lancar mdo de recursos
técnicos mais modernos como os Talondrios Eletrénicos -
PDA, obrigando-nos a recorrer aos tradicionais "“Taldes
de Multa”, confeccionados em papel, para municiamento
aos Agentes da Autoridade de Trdnsito Municipal”

Em relagdo ao objeto do certame, este estda descrito no Item 1
do Termo de Referéncia e do Edital, respeitando o disposto no inciso
II, Ho aft. 3° da Lei n° 10.520/2002, definido de forma precisa,

suficiente e clara, nos seguintes termos:

"0 presente Pregdo Eletrénico tem como objeto a
prestacdo de servigos grdficos (confecgdo de Talondrios

Av. Julio Cesar, n°® 1026, Val-de-Caes, CEP: 66.617-420
E-mail: ctec.ctbel@belem.pa.gov.br

Pagina 3 de 6

#

N



PREFEITURA DE

IE!'IEEI-IE:‘\" ﬁiikx Qﬁ
=
S
de Auto de Infracdo de Trdnsito, Auto de Infragdo de \
Transporte Coletivo (Onibus) e Auto de Infracdo de
Transportes Especiais - AITE, a fim de atender as
necessidades da Superintendéncia Executiva de Mobilidade
Urbana de Belém - SeMOB, de acordo com as condigdes e

especificacbes estabelecidas neste Edital e seus
Anexos”.
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Diante da necessidade e da definicdo do objeto, a minuta do
edital foi aprovado por esta Procuradoria no parecer citado ao norte

e,seguidamente, iniciou-se a fase externa do procedimento

licitatério.

2.3 DA FASE EXTERNA DO PREGAO

A convocacdo dos interessados se deu por meio de aviso
tempestivamente publicado em jornal de circulacdo regional do qual
constou o objeto da licitacdo, bem como a indicacdo do local, dia e
horarios e também divulgado nos diarios oficiais do Estado do Para e
do Municipio de Belém, no dia 28 de julho de 2014, tudo em total
convergéncia com a norma disposta no art. 4°, inciso I, da Lei n°

10.520/2002, conforme os anexos do processo.

No dia 08 de agosto de 2014, as 15:10, foi aberta a Sesséao
Puiblica para o Pregdo n° 002/2014, divulgando-se as propostas
recebidas. Assim, iniciou-se a fase de lances para classificacdo dos

licitantes relativamente aos lances ofertados.

Encerradoc o Pregdo, o detentor da melhor proposta deveria
enviar 1 (uma) unidade de amostra dos servicos graficos ofertados
por cada item do grupo para andlise, pois de acordo com o item 9 do
edital, a aprovagdo da amostra seria requisito necessario para

adjudicacdo do resultado.

Desta forma, a empresa SCRIBO FORMULARIOS LTDA, inscrita no
CNPJ n°® 28.503.555/0001-75, enviou amostras dos itens objetos do
procedimento licitatério para emissdo de relatério acerca da

aprovacdo ou reprovagdo da amostra, destacando as especificacées

técnicas do Termo de Referéncia anexo ao Edital.
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Todos as amostras foram aprovadas, sendo que o0s respectivos
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relatérios foram encaminhados a CPL. ;
Feita a analise documental a partir dos requisitos de /

habilitacdo que constam no item 10 do Edital, foi realizada a/

adjudicacdo do Pregdo Eletrénico n°® 02/2014 as 16:30 h do dia 29 dé

outubro de 2014.

Em seguida, os autos do processos foram encaminhados para esta

Procuradoria para analise e parecer.

Acerca dos procedimentos realizados no Pregdo, percebe-se que
foi realizado amparado nos preceitos legais e no instrumentos
editalicios. Quantos aos documentos necessarios para habilitacdo, o

item 10 do edital especifica a documentacdo necessaria.

No que tange os documentos que deveriam ser enviados pela
empresa SCRIBO FORMULARIOS LTDA, no prazo de 60 minutos apds a
fixagcdo da melhor oferta, como disposto no item 10.4.1 do edital,

estes estdo devidamente anexado aos autos.

Acerca da documentacdo analisada automaticamente pelo SICAF,
constatou-se que estad desatualizada, visto que foi expedida no dia
07 de agosto de 2014. Assim, a documentacdo referente ao FGTS e a
Regularidade Fiscal Municipal e Estadual estdo vencidas.

Finalmente, como cumprimento do principio da publicidade,
disposto no caput. do art. 37 da Constituicdo Federal e requisito de
transparéncia dos atos da Administra¢do Publica, é necessario que o

resultado da licitagdo seja amplamente divulgado.
3 CONCLUSAO

Em face do exposto, conclui-se o seguinte:

®* O Pregdo Presencial n°® 02/2014 esta amparado pelas
legislagdes pertinentes ao respectivo procedimento
licitatoério;

* faz-se necessario Declaracdo do SICAF atualizada, para que
seja observado os requisitos imprescindiveis no que tange a

habilitagdo da empresa SCRIBO FORMULARIOS LTDA para
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celebracdo de contrato administrativo com esta Autarquia, \

\

ABELEM

como disposto no item 10 do Edital;

* o resultado do Pregdo deve ser amplamente divulgado, em
razdo da principio da publicidade, que ¢é garantia de

transparéncia aos atos da Administracdo Publica; [

* finalmente, sugere-se que seja o referido processo’
encaminhado a Diretora Superintendente desta SeMOB para
homologagdo, conforme preceitua o artigo 43, inciso VI da

Lel Federal n.° 8666/93, a seguir reproduzido, in verbis:

Art.43. A licitag¢do serd processada e julgada com
observdncia dos seguintes procedimentos:

Omissis

VI -deliberag¢do da autoridade competente quanto a
homologagdo e adjudica¢do do objeto da licitagdo.

Ressalvamos, todavia, o carater meramente opinativo do presente
parecer, e principalmente verificado o respeito & competéncia da
Procuradora-Chefe desta PROJU, em acatéa-lo e remeté-lo & Diretora-
Superintendente da SeMOB, para conhecimento e apreciagio, podendo
ainda, a autoridade superior entender de forma diversa para atender
melhor o interesse publico e as necessidades desta Administracéo

Publica.

E o nosso entendimento, salvo melhor juizo.

Belém, 30 de outubro de 2014

ASSAN CO IN
Aslsess Juridico PROJU/SeMOR
ORB/PA 15.508

APROVADO

“ﬁLuﬁL
JULIANA DA BEIRO BRAGANCA

Procuradora—khefe, da SeMOB
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