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PARECER JURIDICO 001/2025-PROCURADORIA-CMNP

Processo n.° 001.2026/2026

Referente: Pregdo Eletronico — SRP 1.2026 CMNP.
Objeto: Minuta de Edital /Pregdo Eletronico.
Interessados: Comissao de licitagdo - Camara Municipal.
Ementa: Parecer Favordvel.

I — Relatorio
Trata-se de procedimento que tem por objeto a futura aquisicao de material
de expediente para a demanda da Camara Municipal de Novo Progresso, para
Registro de Precos, na modalidade Pregao Eletronico, conforme justificativas e

especificagoes constantes no Termo de Referéncia e seus anexos.

Foram analisados os documentos em anexo, estando todos dentro das

determinagoes legais.

Ao que passo a analise.

II - Fundamentacio

A Administracao Publica, sempre que procede a uma contrata¢do, tem a
obrigacao de efetuar o devido processo licitatério com o fito de obter a proposta
mais vantajosa para si. A regra da obrigatoriedade de licitar provém do art. 37,

XX, da Constituigao Federal de 1988, que dispde o seguinte:
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Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigcos, compras e alienacoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitirdi as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes.

A Lei Federal n.? 14.133/21, que estabelece as normas gerais sobre licitagoes
e contratos, prevé, no seu art. 28, 05 (cinco) modalidades de licitagdo: pregao;
concorréncia; concurso; leildo e; didlogo competitivo, que deverdo ocorrer,
preferencialmente, no formato eletrénico, cada qual com suas singularidades

procedimentais, variando conforme a complexidade de suas fases e etapas.

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e
I, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para o Orgao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo. § 1° Na elaboragao
do parecer juridico, o 0rgao de assessoramento juridico da

Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos

prévios de atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestagio em linguagem simples e

compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de
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todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n® 7 A manifestacao consultiva que adentrar
questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que

enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

As especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 0rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio
da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser

motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a
cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de

competéncias. Finalmente, devesse salientar que determinadas observagoes sao
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feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagoes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para
fins de sua corregiao. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, senao

vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir na

contratacao, compreendidos:

I - a descrigao da necessidade da contratacao fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse

publico envolvido;

IT - a definicdao do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou

projeto executivo, conforme o caso;

III - a definigao das condi¢oes de execugao e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condi¢oes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢oes dos precos

utilizados para sua formagao;

V - a elaboracao do edital de licitagao;
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VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de

licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de
servigos ou de execugao de obras e servigos de engenharia,

observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o

ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigoes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacao técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
econdmicofinanceira, justificativa dos critérios de pontuagao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagao de empresas

em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitacao e a boa execuc¢ao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacao do

orcamento da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratagao, constata-se a presenga da definicao do objeto e das justificativas para
a sua contratagao, a autorizagao da Autoridade Competente para a instauragao do
processo de contratacao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a

previsao de dotagao orgamentaria, o termo de referéncia, a minuta do Edital.
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Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solugao mais adequada para atendimento da necessidade

publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a
sua necessidade, tendo em vista que a aquisi¢ao do objeto acima exposto, visando
a necessidade comum, para atender a demanda da Defesa Civil desta

municipalidade.

Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita, porquanto
consoante o art. 29, da Lei n.® 14.133/2021, deve-se adotar o pregao para aquisi¢ao
de objetos que possuam padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado. Ademais, destacamos que a licitacdo serd processada por meio do
Sistema de Registro de Precos — regulamentado pelo Decreto Federal n.°
11.462/2023, mostrando-se tutil a administragdo, pois, além de procurar atingir
precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Pregos,
permite a aquisicio conforme a necessidade ministerial. Ressalta-se acerca da
obediéncia ao que regulamenta a Lei Complementar n.® 123/2006, face que o
procedimento observou as regras para microempresas, empresas de pequeno

porte e empresas do género.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, em observancia ao que aqui foi exposto, opino que prossiga
o procedimento licitatdrio, visto que, aparenta ter sido ilibado o procedimento até
entdo. Sugiro, ainda, a controladoria, posterior andlise do procedimento, em todos
os seus elementos, visto ser de competéncia da mesma a fiscalizagao de licitagoes e
contratos, podendo, em caso de duvidas, ser submetido a esta andlise antes
mesmo de ser remetido para a Autoridade Superior, caso seja constatado alguma

inconsisténcia técnica ou documental.
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Ressalte-se, no entanto, que o presente parecer é meramente opinativo,

cabendo a Autoridade de Licitacoes a decisao final.

Com a manifesta¢do supra, consoante as informagoes aqui contidas, € o que

se tem a opinar.

E nosso parecer, salvo melhor entendimento.

EDSON JUNIOR Assinado de forma digital
EDSON JUNIOR e
MARIANO DA N ARIANG DA Novo Progresso/PA, 07 de janeiro de 2026.
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