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ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE CAMETA
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N°05/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2533/2025

CONTRATO N° 01.DL.04/2025-CMC

ORIGEM: COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGCAO - CPC

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA EM CERIMONIAL PARA SESSOES SOLENES,
ESPECIAIS, EVENTOS E REUNIOES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE CAMETA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. ANALISE
JURIDICA. ADITIVO CONTRATUAL.
POSSIBILIDADE JURIDICA. LEI N°
14.133/2021.

1. RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos termos
do art. 53, da Lei n°® 14.133/2021, na qual se requer analise juridica do cabimento do
procedimento e da minuta do aditivo constante nos autos do Processo Licitatorio de
Dispensa de Licitagdo tombado sob o n° DL.04/2025-CMC.

A analise dos autos demonstra que o aditivo de prazo foi requisitado pela
Diretoria de Departamento Administrativo, com fundamento no art. 125 da Lei n°
14.133/2021, devidamente acompanhada da justificativa referente ao porqué desta
prorrogacao, face a necessidade evidenciada nestes autos.

Consta ainda dos autos, a justificativa acerca da necessidade de
prorrogacao do prazo para prestacao dos servigos objeto da dispensa de licitagao,
com vistas a assessoria em cerimonial para sessdes solenes, especiais, eventos e
reunides,

Por meio de despacho foi solicitado pelo Sr. Presidente da Camara
Municipal de Cameta a indicacdo de dotacao orcamentaria, e havendo dotacao foi
autorizo a continuidade do procedimento e envio a CPL para instrugao.

O setor de contabilidade através do MEM N° 019/2025-DCONTAB,
apresentou a Declaragdo de Adequagao da Despesa Orcamentaria.
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Os autos foram remetidos a assessoria juridica para analise e posterior
emissao de parecer juridico acerca do aditamento pretendido.

E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacao tem por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo licitatério em epigrafe. Destarte, a luz do §1°, do art. 53, da Lei 14.133/2021,
incube, a esta assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Camara Municipal de Cameta, tampouco analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa descritos nos documentos em
anexos.

Destaca-se, ainda, que a analise em comento tem por base os documentos
constantes dos autos concernentes ao processo licitatorio deflagrado pela
administracao, haja vista a presuncao de veracidade e legitimidade das informacées
e documentos produzidos pela administracao publica.

Esse esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme
orientagdo da melhor doutrinaria e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente
opinativa nao vinculante, cabendo ao Sr. Agente de Contratagdo tomar a decisao que
Ilhe parecer mais oportuna e conveniente.

Nesse viés, cumpre salientar que a Constituicdo Federal em seu artigo 37,
inciso XXI| traz que, como regra, as compras, obras servicos e alienagdes serao
contratadas mediante prévio processo de licitagdo publica assegurando a
participacao de todos os interessados em igualdade de condicdes.

O mesmo artigo da Constituicao prescreve a possibilidade de exce¢des a
regra geral das licitacbes, como podemos verificar da analise do artigo transcrito
abaixo:

Art. 37— omissis -
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienacbes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. [grifei]

A regulamentacao do artigo constitucional deu-se pela promulgagao da
Lei n°® 14.133/2021, hodiernamente conhecida como Lei das Licitacbes e dos
Contratos.

Por este diploma legal, os processos licitatorios podem ser inexigiveis ou
dispensaveis em casos excepcionais expressos nos artigos 74 e 75 respectivamente.

No caso dos pressentes autos, vislumbra-se que a presente contratacao,
tem por fundamento legal as disposi¢bes constantes no art. 75, inciso |l, da Lei n°
14.133/2021, por se tratar de dispensa de licitacao por valor para contratacao de
Servigos.

O contrato inicialmente fora firmado pelo prazo de 06 (seis) meses,
conforme disposto no clausula terceira, prevendo, inclusive, a possibilidade de
prorrogacdo contratual, sendo o contrato no valor de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos
reais) mensais, totalizando R$43.200,00 (quarenta e trés mil e duzentos reais),
consoante se infere da clausula quinta do instrumento contratual firmado entre as
partes.

Pois bem, no caso dos servicos objeto deste contrato, verifica-se se tratar
de servicos de natureza continua, cuja possibilidade de prorrogacao contratagao
encontra amparo no caput do art. 107, da Lei n°® 14.133/2021, que dispdem:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos
poderao ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condi¢des e os precos
permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a
negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para
qualquer das partes.
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Os servigos continuados sao aqueles voltados para o atendimento a
necessidades publicas permanentes, cujo contrato ndo se exaure com uma Unica
prestacao, pois eles sao cotidianamente requisitados para o andamento normal das
atividades do ente federativo.

A doutrina define como execucao continuada aquela cuja auséncia paralisa
ou retarda o servico, de modo a comprometer a respectiva funcao estatal. Por se
tratar de necessidade perene do Poder Publico, uma vez paralisada ela tende a
acarretar danos nao s6 a Administragdo, como também a populagéao.

Ocorre que no caso especifico destes autos, duas questdes juridicas de
natureza relevante merecem destaca: a primeira delas consiste em verificar que se
trata de dispensa de licitacao por valores para contratacao de servigos, fulcrada no
inciso I, do art. 75, da Lei n°® 14.133/2021. Logo, a presente prorrogacao nao podera
ultrapassar o valor fixado para fins de dispensa de licitacao.

Cumpre destacar que os valores referentes a dispensa de licitacdes por
valores, sofrem reajuste anual, sendo que o Decreto n® 12.343 de 30 de dezembro de
2024, atualizou o valor de dispensa de licitacdo para contratacdo de servicos em R$
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos), na forma disposta no citado decreto.

Assim, a presente prorrogacdo nao poderda em hipdtese alguma
ultrapassar o citado valor.

Em segundo, por se tratar de dispensa de licitacao, estas esta adstrita aos
créditos orcamentarios anuais, ndo podendo o somatério dessas despesas ultrapassar
sua vigéncia para um proximo exercicio financeiro, inclusive, esta é a disposicao a ser
extraida do §1°, inciso | e ll, do art. 75, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

§ 1° Para fins de afericdio dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdao ser
observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;
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Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no
mesmo ramo de atividade. [destaqueil]

Outrossim, € importante que a citada prorrogacao esteja dentro do limite
legal de até 25% (vinte e cinco) por cento, previsto no art. 125, da Lei n°® 14.133/2021.
Veja-se:
Art. 125. Nas altera¢des unilaterais a que se refere o inciso | do caput
do art. 124 desta Lei, o contratado serd obrigado a aceitar, nas
mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressoes de até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras,
e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os
acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento). [destaqueil

Portanto, ndo ha Obice de natureza legal para fins de prorrogagao
contratual nos termos pretendidos pela administracao, desde que observados os
critérios legais acima mencionados, sobretudo, quanto a nao extrapolagao do valor
fixado para fins de dispensa na contrataciao dos servicos, j& atualizados pelo
Decreto n° 12.343, bem como o somatério do que for despedido com servicos de
mesma natureza, nao poderao ultrapassar este exercicio financeiro, tampouco o
percentual de até 25% (vinte e cinco) por cento, descrito no art. 125, da LLCA.

Em relacdo aos contratos administrativos, o art. 91, da Lei 14.133/21
estabelece que os aditamentos terdo forma escrita e serao juntados ao processo que
tiver dado origem a contratacao, divulgados e mantidos a disposicdo do publico,
sendo admitida a forma eletronica na celebracdo, bem como estabelece a
obrigatoriedade da verificacao da regularidade fiscal do contratado, vejamos:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo
juntados ao processo que tiver dado origem a contratacao,
divulgados e mantidos a disposicdo do publico em sitio eletronico
oficial.

[...]

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato,
a Administracio devera verificar a regularidade fiscal do
contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de
débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo. [grifei]
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Assim, se faz necessario que a empresa contratada comprove a sua
regularidade fiscal e trabalhista, para fins de celebracdo da avencga, conforme disposto
no §4°, do art. 91 da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, a minuta do termo aditivo de prazo, devem estar em consonancia
com a legislacdo vigente aplicavel, para que, sob o angulo juridico formal,
guardem conformidade com as exigéncias preconizadas para os instrumentos
da espécie, especialmente com a existéncia prévia de CLAUSULA SEXTA para
RATIFICACAO de todas as demais clausulas do contrato originario, com fulcro na Lei
n°® 14.133/2021.

3. CONCLUSAO:

Ante o0 exposto, uma vez que o orgao assessorado siga as orientagoes
acima exaradas quanto ao procedimento e regularidade fiscal da contratada, é
juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, prorrogando a vigéncia
contratual, sem submeter os autos novamente a assessoria juridica da Camara
Municipal, utilizando a minuta de termo aditivo aqui inclusa e aprovada, vez que
inexiste nesta obice de ordem legal, nos termos do §1°, do art. 53, da Lei 14.133/2021
e da fundamentacao juridica acima lancada.

RECOMENDA-SE ainda a CPC, para atentarem quanto ao art. 91, caput, da
Lei Federal n°. 14.133/2021, no que tange as publicacoes dos atos na impressa
oficial, conforme determina a supracitada legislacdo, bem como sejam lancados em
tempo real todas as informagdes obrigatdrias referentes a este processo licitatorio no
Mural de Licitagoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para -
TCM/PA, em cumprimento Instrucdo Normativa n° 22/2021/TCMPA.

Retorne os autos ao setor de origem, para prosseguimento das
providéncias de praxe, com as devidas homenagens de estilo.

E o parecer SMJ.

LUIZ HENRIQUE mmedodeiome  Cameta/PA, 24 de julho de 2025.

HENRIQUE DE SOUZA
DESOUZA HENRQ

REIMAO Dados: 2025.07.24
15:36:13 -03'00'
Luiz Henrique de Souza Reimao

Assessor Juridico - OAB/PA n° 20.726
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