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Comissao de Planejamento

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

INTRODUCAO

O estudo técnico preliminar ¢ um documento constitutivo da primeira etapa do

planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solu¢do e dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacio.

“’Art. 6°, Inciso XX, da Lei 14.133/2021”°

O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP visa dar apoio a Prefeitura Municipal
para que haja cobertura dos servi¢os mantendo a maquina pablica em pleno funcionamento e
assim embasar o Documento de Formaliza¢do da Demanda — DFD, conforme previsto na
Lei 14.133/2021, de forma a relacionar as condig¢des. descri¢des, quantidades, valores
estimados, frequéncia e periodicidade dos servigos.

Considerando a formaliza¢do de demanda pela Prefeitura Municipal, Secretarias e
Fundos do Municipio de Anapu/PA, este ETP tem como objetivo levantar sobrea viabilidade
técnica na A PRESTACAO DE SERVICOS DE HOTELARIA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL, SECRETARIAS E FUNDOS DO
MUNICIPIO DE ANAPU/PA.

Depois de realizada a licitagdo, faz-se necessaria a formalizacde:do contrato,
formalizagdo de identificagdo e contato com o preposto para que as atividades se iniciem
epor consequéncia a gestdo e a fiscalizagdo do contrato.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
1.1. A presente demanda tem por Ob]CthO a contratacdo de pessoa juridica espemallzada para
a prestacdo de servigos de hotelaria, visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal
de Anapu/PA. suas Secretarias e Fundos vinculados, de modo a garantir condi¢des adequadas
de hospedagem e acolhimento a servidores, autoridades, convidados e parceiros institucionais
que se deslocam até Municipio a servigo do interesse publico. »
1.2. A contratag@o € necessaria para assegurar o suporte logistico as atividades administrativas
¢ de governo, evitando improvisa¢des que poderiam comprometer a 1magem institucional, a
eficiéncia da gestdo e a continuidade dos servigos publicos.
1.3. A prestag@o dos servigos de hotelaria possibilitara:
e Acomodagdo de profissionais, consultores, técnicos e autoridades em visitas oficiais,
garantindo conforto e seguranga; _
e Apoio as demandas de eventos, reunides. capacitagdes e atividades institucionais
promovidas pela Prefeitura e Secretarias; o
» Atendimento as necessidades de deslocamento decorrentes de parcerias e convénios,
assegurando condig¢des dignas de estada e trabalho:
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o Racionaliza¢do e padronizagdo dos gastos publicos com hospedagem, por meio de

contratagdo regular e economicamente vantajosa.

1.4. Assim, a contratacdo pretendida reveste-se de carater essencial para assegurar a
continuidade e a qualidade das agdes governamentais, atendendo diretamente ao interesse
publico e contribuindo para a eficiéncia administrativa do Municipio de Anapu/PA.

1.5. Considera-se, ainda, que a medida observa os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia previstos no art. 37 da Constituigdo
Federal, conferindo transparéncia e seguranga juridica ao processo.

1.6. Ressalta-se que a garantia de condi¢des adequadas de hospedagem e acolhimento para
autoridades, técnicos e servidores em missdo oficial representa ndo apenas cumprimento de

‘ dever administrativo, mas também instrumento de fortalecimento institucional, assegurando
melhores condicdes de trabalho, cooperagdo federativa e atendimento as demandas da
populagdo.

2. AREA REQUISITANTE

2.1. Area requisitante:

Prefeitura Municipal e Secretarias Agregadas do Municipio de Anapu/PA.
Secretaria Municipal de Saude — SEMASA de Anapu/PA.

Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED deAnapu/PA.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS de Anapu/PA.
Secretaria Municipal de Meio Ambiente —- SEMMA de Anapu/PA.
Responsaveis:

Luiz Carlos Aguiar Leite — Prefeito Municipal.

Jefferson Azevedo Soares — Secretario Municipal de Satude.

. Suzana Margareth Scarparo Leite — Secretaria Municipal de Educagio.
Giovanny Souza Guzzo — Secretario Municipal de Assisténcia Social.

John Wallayn dos Santos Justiniano — Secretario Municipal de Meio Ambiente.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO ; q
3.1. Efetuar a prestagdo dos servigos de hotelaria em perfeitas condigdes, conforme
especificagdes, prazos e locais constantes no Termo de Referéncia e seus anexos,
acompanhados da respectiva Nota Fiscal, na qual deverdo constar as seguintes informagdes:
identificagdo do héspede/beneficiario, periodo de hospedagem, categoria do apartamento,
servigos adicionais prestados, valores unitarios e totais, além das condi¢des de alimentagdo e
demais facilidades incluidas.

3.2. Responsabilizar-se integralmente pelos vicios e danos decorrentes da execugdo dos

servigos contratados, em conformidade com os artigos 12, 13 e 17 a 27 do Cédigo de Defesa
do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990).
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3.3. Manter, durante toda a execugdo contratual, em compatibilidade com as obrigagdes

assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no processo licitatorio.

3.4. Garantir a oferta de acomodagdes e servigos de alta qualidade, que assegurem conforto,
higiene, seguranca e adequado atendimento aos usuarios vinculados a Prefeitura Municipal de
Anapu/PA, seus Fundos e Secretarias.

3.5. Assegurar que os servigos de hospedagem observem as normas técnicas de seguranga,
qualidade e acessibilidade, em conformidade com as legislagdes pertinentes, incluindo normas
ambientais, sanitarias e de protecdo ao consumidor. Sempre que solicitado, deverdo ser

. apresentados documentos ou certificagdes que comprovem a regularidade e a conformidade
dos servigos.

3.6. Disponibilizar suporte continuo e atendimento eficiente, garantindo a pronta resolugdo de
eventuais problemas, falhas ou demandas relacionadas a execugdo dos servigos de
hospedagem.

3.7. Prestar todos os esclarecimentos técnicos e administrativos que lhe forem solicitados,
referentes as caracteristicas dos servigos de hotelaria executados. A contratada devera arcar,
as suas proprias expensas, com todas as despesas diretas ou indiretas decorrentes da execugao
contratual, sem qualquer Onus adicional para a Administragdo Municipal. Cabera, ainda, a
contratada repetir procedimentos as suas custas para a corregdo de falhas, especialmente na
hipdtese de prestagdo dos servigos em desacordo com as condigdes pactuadas.

3.8. Assegurar que os servigos de hotelaria prestados atendam rigorosamente aos padrdes de
. qualidade estabelecidos pelas normas técnicas pertinentes, de forma a garantir a comodidade,
a seguranca e a eficiéncia no atendimento das demandas da Prefeitura Municipal de
Anapu/PA, suas Secretarias e Fundos.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
4.1 Considerando a Lei n° 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso V:
“V — levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;”.
4.2 Considerando a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, onde se
lé:
“[Il — levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras
opgoes:
4.2.1 serem consideradas contratagdes similares feitas por outros
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6rgios e entidades publicas, bem como por organizagdes

privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragio;

422 ser realizada audiéncia e/ou consulta publica,
preferencialmente na forma eletronica, para coleta de
contribuigdes;

4.2.3 em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do
acesso a bens, serem avaliados os custos e os beneficios de cada

. opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se
arranjos inovadores em sede de economia circular; e

4.2.4 serem consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas
a Administracdo, tais como chamamentos publicos de doagdo e
permutas.”.

4.3 A alternativa para suprir a demanda seria a contratacdo de servigos de hotelaria por meio
de empresas devidamente registradas e capacitadas para tal atividade, garantindo condig¢des de
hospedagem adequadas, com conforto, seguranga, alimentagio e demais facilidades
necessarias para atender as demandas da Administragdo Publica.

Este Departamento de Compras ndo identificou alternativas de mercado que pudessem
substituir a contratagdo desses servigos, uma vez que a hospedagem, pela sua natureza, nido
pode ser confeccionada, improvisada ou internalizada pela propria Administragdo, exigindo,

. assim, a contrata¢do de empresas especializadas e legalmente constituidas para este fim.

4.4 A contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de hotelaria foi a solugdo
encontrada para suprir a demanda dos 6rgdos publicos do Municipio de Anapu/PA, sempre
prezando pela economicidade, qualidade, seguranca, legalidade e regularidade na execugdo
dos servigos, garantindo a continuidade das atividades administrativas e institucionais.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO ‘
5.1 A solugdo definida pela Administragdo é a contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de hotelaria, devidamente registrada e habilitada no ramo, capaz de
atender as especificagdes de qualidade, conforto, seguranca e atendimento demandadas pela
Prefeitura Municipal de Anapu/PA, suas Secretarias e Fundos.

5.2 Apds analise de mercado, constatou-se que ndo ha alternativas que substituam a
contratacdo pretendida, uma vez que os servigos de hospedagem sdo de natureza essencial,
imediata e imprescindivel para garantir a execugdo das atividades administrativas, técnicas e
institucionais. Dessa forma, ndo é viavel a prestagdo propria pela Administragdo, tampouco a
substitui¢do por outros servigos.
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5.3 Assim, a solugdo mais adequada e economicamente viavel € a contratagdo de fornecedores

privados especializados, por meio de procedimento licitatorio, assegurando:

A disponibilizagdo de acomodagdes adequadas e servigos de qualidade, indispensaveis ao

pleno atendimento da Administragdo e de seus usuarios;

A regularidade e continuidade da prestagdo dos servigos de hospedagem, evitando

improvisagdes que comprometam a imagem institucional e a eficiéncia administrativa;

A vantajosidade econdmica, mediante ampla pesquisa e competitividade no certame;

O cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

5.4 A contratag@o proposta garante ndo apenas o suprimento continuo de servigos de hotelaria

necessarios ao funcionamento da Administragdo Municipal, mas também refor¢ca o
. compromisso da Prefeitura de Anapu/PA com a qualidade, a seguranga e a eficiéncia dos

servigos prestados a comunidade.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS ;

6.1. O quantitativo estabelecido no processo licitatorio foi sub51d1ado nos quantltatlvos

licitados e utilizados durante os anos anteriores.

6.2. Outrossim, a contratagdo sera procedida por meio de licitagdo, na modalidade pregdo,

utilizando-se o Sistema de Registro de Prego, haja vista tratar-se de contratagdo de aquisigdo

e/ou servigos comuns com necessidades de contratagdes permanentes ou frequentes, € o

Registro de Pregos permite a flexibilizagdo do quantitativo a ser contratado, uma vez que o

SRP privilegia os principios da eficiéncia e economicidade, descomplicando os

procedimentos para contratagio.

VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO DO SERVICO QTD | REFERENCIA | REFERENCIA
UNITARIO TOTAL
‘ HOSPEDAGEM EM APARTAMENTO
INDIVIDUAL, COM CENTRAL DE AR-
01 | ~ONDICIONADO E GAFE DA MaNHA|4752| RS 14000 | RS 665.280,00
INCLUSO

HOSPEDAGEM EM  APARTAMENTO
DUPLO, COM CENTRAL DE AR-
CONDICIONADO E CAFE DA MANHA
INCLUSO

HOSPEDAGEM EM  APARTAMENTO
TRIPLO, COM CENTRAL DE AR-
03 CONDICIONADO E CAFE DA MANHA 1125 | R$ 200,00 | R$ 225.000,00
INCLUSO

HOSPEDAGEM EM  APARTAMENTO
QUADRUPLO, COM CENTRAL DE AR-
CONDICIONADO E CAFE DA MANHA
INCLUSO

02 3.132 | R$ 180,00 | R$ 563.760,00

04 675 R$ 250,00 | R$ 168.750,00

R$ 1.622.790,00

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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7.1. A metodologia utilizada na realizagdo das pesquisas de pregos teve como orientacio os
critérios elencados na Instru¢do Normativa n° 65 de 07 de Julho de 2021, a qual dispdem
sobre os procedimentos administrativos basicos para realizagdo de pesquisa de pregos para
aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado

em processo licitatorio para a aquisi¢io de bens e contratacio de

servicos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

[ - composicio de custos unitirios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos
ou banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de
pregos correspondente;

IT - contratacdes similares feitas pela Administracio Puablica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

I1I - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgac@o do edital, conforme disposto no Caderno
de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial
de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.

7.2. A composigdo de orgamento desse estudo foi realizada no Banco de Pregos, conforme
Art. 5° inciso I, utilizando o filtro para buscar precos preferencialmente da regido Norte para
assim apresentar dados fidedignos da realidade local. Estima-se o valor de R$ 1.622.790,00
(um milhdo, seiscentos e vinte e dois mil setecentos e noventa reais) para prestagdo de
servigos de hotelaria.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

8.1. Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n. 14.133/2021, as licita¢des atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
Podendo assim o lote contratado ser entregue de forma parcelada e conforme a necessidade.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1. A realizacdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes ndo se aplica no presente
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documento, pois ndo ha necessidade de outro processo diretamente ligado a este objeto para
este momento.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

10.1. A contratagdo pretendida esta alinhada com o Planejamento 2025, porém, o plano de
contratagdes anual ainda ndo foi adotado pelo Municipio de Anapu/PA, estando em
elaboragdo.

11. RESULTADOSPRETENDIDOS

11.1. Melhoria do atendimento institucional: A contratagdo de servi¢os de hotelaria visa
oferecer condigdes adequadas de hospedagem para servidores, colaboradores e convidados em
missdo oficial, garantindo maior eficiéncia e produtividade nas atividades administrativas e
institucionais.

. 11.2. Garantia de seguranga e bem-estar: A prestagdo dos servigos de hotelaria assegura
ambientes confortaveis, higienizados e seguros, garantindo o bem-estar dos usuarios e a
continuidade dos trabalhos da Administragdo sem riscos decorrentes de improvisagdes.

11.3. Continuidade das atividades publicas: A contratagdo dos servigos de hotelaria permite
atender de forma regular e continua as demandas da Administra¢do, evitando interrupcdes e
assegurando a plena execugdo de programas, projetos e agdes governamentais.
11.4. Adequagdo as necessidades institucionais: Os servigos de hospedagem serdo prestados
de acordo com as necessidades especificas das Secretarias, Fundos e demais 6rgdos do
Municipio de Anapu/PA, atendendo as diferentes demandas de deslocamentos, eventos,
reunides e atividades oficiais.
11.5. Valorizagdo da imagem institucional: A contratagdo de servigos de hotelaria contribui
para fortalecer a imagem do Municipio, transmitindo profissionalismo, organizagéo e respeito
aos servidores, parceiros e a populagdo, além de assegurar a observancia aos principios da
legalidade, economicidade e eficiéncia.
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
12.1. Conforme o Guia de Contratacdes Sustentdveis, uma licitagdo sustentavel ¢é aquela
‘ que integra consideragdes socioambientais em todas as suas fases, com o objetivo de reduzir
impactos negativos sobre o meio ambiente e, consequentemente, sobre os direitos humanos.
12.2. Dessa forma, a sustentabilidade se torna uma solugdo estratégica para implementar
questdes ambientais e sociais em todos os estagios do processo de contratagio da
Administragdo Publica, buscando reduzir impactos a satide humana, animal e ao meio
ambiente como um todo.
12.3. Uma contratagdo sustentavel de servigos de hotelaria permite que a demanda da
Administragdo seja atendida de acordo com suas necessidades institucionais, a0 mesmo tempo
em que oferece beneficios a sociedade e ao meio ambiente, fomentando praticas responsaveis.
12.4. A nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 14.133/2021) estabelece que o processo
licitatorio tem por objetivo incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Nesse sentido, para a presente contratagdo de servigos de hotelaria, serdo observados os
seguintes critérios de sustentabilidade:
a) Adogdo de praticas de gestdo ambiental pelas empresas contratadas, incluindo economia de
agua e energia, destinag@o correta de residuos e uso de produtos de limpeza biodegradaveis;
b) Comprovagdo de que os servigos oferecidos atendem a requisitos de acessibilidade,
inclusdo social e sustentabilidade ambiental;
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13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

13.1. Com base na justificativa e nas especificagdes constantes neste Estudo Técnico

Preliminar e seus anexos, declaramos que a contratacdo € viavel, atendendo aos padrdes e

precos de mercado.

14. JUSTIFICATIVADAVIABILIDADE

14.1. E preciso levar em consideragdo 0s seguintes pontos:

14.1.1 A diminuig¢do do orgamento para custeio nos ultimos anos e a previsdo orcamentaria

para os proximos, exigindo maior racionalidade e economicidade nos gastos publicos;

14.1.2 A necessidade de garantir condi¢des adequadas de hospedagem para atender

servidores, colaboradores, convidados e demais publicos em deslocamento oficial,

assegurando conforto, seguranca e eficiéncia na execugdo das atividades administrativas e
. institucionais;

14.1.3 O aumento gradual das demandas institucionais e de eventos oficiais, o que requer

maior capacidade de resposta da Administragdo para absorver e atender de forma eficiente as

necessidades de hospedagem.

14.2. A contratagdo em comento mostra-se viavel e necessaria, considerando-se os pontos

acima explanados, conforme estudo preliminar apresentado. Trata-se de uma contratacdo de

carater continuo, voltada ao apoio das atividades essenciais da Administragdo Publica,

justificando-se pela propria natureza do objeto, uma vez que os servigos de hotelaria sdo

indispensaveis para garantir o bom funcionamento das atividades institucionais.

14.3. Os estudos preliminares evidenciaram que a solugdo escolhida — a contratagdo de

empresa especializada para a prestagdo de servigos de hotelaria, por meio de licitagdo, com

previsdo de atendimento conforme demanda — mostra-se tecnicamente possivel e

fundamentadamente necessaria, atendendo as necessidades apresentadas com ganhos em

eficiéncia, economicidade e previsibilidade no uso dos recursos publicos.

14.4. Diante do exposto, conclui-se ser plenamente viavel a contratagdo pretendida para a
. prestagdo de servicos de hotelaria, garantindo condi¢des adequadas ao desempenho das

atividades administrativas do Municipio de Anapu/PA, contribuindo para a continuidade dos

servigos publicos, para a valorizagdo institucional e para a observancia dos principios

constitucionais da Administragdo Publica.

15. IDENTIFICACAODAAREAREQUISITANTEERESPONSAVEIS

15.1. Assinaturas dos responsaveis:

Anapu/PA, 15 de setembro de 2025.

MHN %@A}W

U LUCIENE BARBOSA DOS SANTOS

Membro da Comissdao de Planejamento
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