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PARECER JURIDICO - 2026

PREGAO ELETRONICO N° 7008-2/2026-FME.

OBJETO: FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE SOLUCAO PEDAGOGICA INTEGRALIZADA - SPI — ESTRUTURADA
NO PADRAO DO SISTEMA PARAENSE DE AVALIAGCAO EDUCACIONAL - SISPAE,
DESTINADA A IMPLEMENTAGCAO DE PROJETO PEDAGOGICO VOLTADO AO
FORTALECIMENTO DAS HABILIDADES DE ALFABETIZAGCAO, LETRAMENTO E
NUMERAMENTO DOS ESTUDANTES DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS
INICIAIS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO.

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO-FME

BASE LEGAL: ART. 24 DA LEI N° 14.133/2021 UQE TRATA DO ORCAMENTO ESTIMA
SIGILOSO, SUAS ALTERAGCOES POSTERIORES, DECRETO MUNICIPAL N° 012/2024, E
PELAS LEIS COMPLEMENTARES N° 123/2006 E N° 147/2014 E DEMAIS LEGISLACOES
PERTINENTES.

DO RELATORIO

O presente processo de andlise, tfrata de solicitacdo exarada
pela Agente de Contratacdo/Setor de Licitacdo, para andlise e emissco
de Parecer Juridico para andlise da fase preparatéria do certame,
visando EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE SOLUCAO PEDAGOGICA INTEGRALIZADA - SPI,” de acordo
com as condicdes constantes no Termo de Referéncia e Edital, para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Educacdo.

Pelo exposto resta consignar que o processo estd instruido com
a documentacdo abaixo explicitada:

- Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD — O qual reconhece
o0 objeto da demanda, detalhamento dos itens, resultados esperados,
requisitos essenciais, grau de prioridade, regime de contratacdo fonte
de recurso, evidenciando a necessidade da contratacdo;

- Despacho ao setor compras, solicitando que proceda a pesquisa de
precos;

- Despacho do Setor de Compras em atendimento a solicitacdo de
pesquisa de precos, anexando a cotacdo do Banco de Precos como
fonte da pesquisa, e o respectivo orcamento estimado.

- Termo de Disponibilidade Orcamentdria;
- Estudo Técnico Preliminar — ETP;
- Termo de Referéncia - TR;
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- Declaracdo de Adequacdo orcamentdaria e Financeira;
- Termo de Autorizacdo;

- Termo de Abertura de Processo Administrativo;

- Termo de Autuacdo;

- Termo de Designacdo de Fiscal de Contrato;

- Minuta do Edital e seus anexos

- Despacho - Solicitando Parecer Juridico;

E o que se tem para emitir o RELATORIO.

DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o arts. 24 € 53, 1 e ll, da Lei n° 14.133/2021.

O controle prévio de legalidade se dd em funcdo do exercicio
da competéncia da andlise juridica da futura contfratacdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente da Secretaria de Educacdo, com base em pardmetros
técnicos objetivos, para a melhor consecugcdo do interesse publico. O
mesmo se pressupdoe em relacdo ao exercicio da competéncia
discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

Cabe esclarecer que ndo €& papel do orgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas
sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcdo.
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O seguimento do processo sem a observ@ncia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracdo.
Feita a ressalva, passamos a andlise estritamente juridica do presente
Processo.

DA AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA LICITACAO E CELEBRACAO DE
NOVOS CONTRATOS.

Ressalte-se que a Administracdo deve se cerfificar da
obediéncia as regras internas de competéncia para autorizacdo da
presente contratacado.

De igual modo, para atividades em comento, deve a
Administracdo Publica comprovar que foi obtida autorizacdo para a
contratacdo. No presente caso consta autorizacdo expressa da
Ordenadora, na figura da Secretdria Municipal de Educacdo,
representando a Secretaria Municipal de Educacdo.

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO.

A Lei n°® 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatdria do
processo licitatério € caracterizada pelo planejomento e deve
compatibilizar-se com o Plano de Contratacdes Anual - PCA de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei, qguando existente e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme
abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar
todas as consideragoes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - A descri¢cdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse pUiblico envolvido;

Il - A definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definigao das condigoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condigoes de recebimento;

IV - O orcamento estimado, com as composicoes dos precgos utilizados para sua formagao;
V - A elaboragado do edital de licitagao;
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VI - A elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdaria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras
e servigcos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo
e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administragdo PUblica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - A motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagcdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevéncia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consércio;

X - A andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcdo e a boa execugdo
contratual;

Xl - a motivagao sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado o
art. 24 desta Lei.

O referido dispositivo € complementado por seu paragrafo
primeiro, que dispde sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar.
De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacdo
pressupoe que a propria necessidade administrativa seja investigada, a

fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade
administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentdavel, que é principio e objetivo das licitacdes (artigo 5° e artigo
11,1V, da Lein® 14.133/2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez
identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entao buscar solugoes disponiveis no mercado para atender referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.
Encontrada a melhor solucdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-
se a etapa de estudd-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos
0s seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatorio
deve revelar esse encadeamento l6gico para que ndo se cometam
erros em adquirir o que ndo se precisa, cuidado esse que encontra-se
evidenciado nos autos.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP.

Quanto aos estudos preliminares, certificar-se de que trazem os
conteddos previstos no Decreto Municipal n® 012/2024, art. 25. Tal
dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriomente,
deverdo conter:
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| - A natureza do problema a ser resolvido, observando a finalidade e
os resultados pretendidos com a contratagdo;
Il - As solugdes existentes para o problema, observando o modelo ja
vtilizado pelo Administragdo Municipal e por outras administragoes, se
for o caso, e os seus impactos economicos; e.
lll - a definicao da melhor solug¢do para o problema e sua viabilidade.

No presente caso, a equipe de planejamento da contratacdo
elaborou o Estudo Técnico Preliminar. Apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em Ultima instédncia, ao
proprio o6rgdo assistido, ele aparentemente contém as previsdoes
necessdrias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021, pois
identifica o problema da fragilidade pedagdgica ne rede municipal de
ensino e apresenta a solucdo ao analisar as solugcdes disponiveis no
mercado para a solucdo do problema, ressalta-se que dentre essas
andlises tem-se a singularidade da geografia do  territdério desse
municipio a logistica com suas dificuldades e o reflexo que isso causa no
contesto do aprendizado dos alunos da rede municipal.

Tal singularidade, de maneira acertada justificou-se quando se
identifica a falta de estruturacdo de politicas educacionais, em especial
as relacionadas a alfabetizacdo e ao desenvolvimento do raciocinio
|6gico-matematico.

A SEMED em acompanhamento sistemdtico das praticas
pedagogicas das andlises de avaliagcdes diagndsticas internas,
identificou a necessidade de fortalecer as acodes voltadas ao
desenvolvimentos das competéncias bdsicas de alfabetizacdo
linguistica e matematica na rede municipal.

Identificou-se ainda que parte dos estudantes apresenta
dificuldades relacionadas & leitura inicial, compreensdo textual,
producdo escrita bdsica, reconhecimento de numeros, resolucdo de
problemas simples e dominio das operacdes matemdticas
fundamentais. Essas dificuldades impactam diretamente a progressdo
da aprendizagem e podem comprometer o desenvolvimento das
competéncias previstas para as etapas subsequentes do ensino
fundamental.

Embora as escolas da rede municipal disponham de materiais
diddticos oriundos de programas educacionais nacionais, tais
instrumentos nem sempre sdo suficientes para  assegurar
acompanhamento pedagdgico continuo das aprendizagens ou para
orientar intervencdes pedagodgicas sistematicas voltadas a superacdo
de dificuldades especificas, e & exatamente essa problemdtica
educacional gue quer se resolver.
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ANALISE DE RISCOS

O art. 18, §1°, inciso X, da Lei n° 14.133/21, estabelece que o
planejamento da contratacdo deverd contemplar a andlise dos riscos,
pois & item obrigatdrio a ser elencado no Estudo Técnico Preliminar.

Destaca-se, a singularidade da opc¢do desse certame o sigilo
do orcamento estimado, buscando-se assim, maior vantajosidade nas
propostas, pois € uma ferramenta que prima por uma melhor
apresentacdo das propostas sem que ds mesmas se vinculem ao valar
estimado que se apresenta como par@metro de valor a ser contratado.

A andlise de riscos, materializada na matriz de riscos, € uma
feramenta de governanca e planejomento essencial para a
Administracdo Publica. Seus principais objetivos sdo:

- Garantir o Equilibrio Economico-Financeiro: Ao prever e alocar os riscos
entre as partes (Administracdo e contratado), a matriz de riscos evita
que eventos futuros e incertos onerem excessivamente uma das partes,
prevenindo pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro e aditivos
contratuais que poderiam ser evitados.

- Aumentar a Eficiéncia e a Vantajosidade: Identfificar riscos permite a
Administracdo adotar medidas para mitigd-los ou elimind-los ainda na
fase de planejamento. Isso resulta em editais mais claros, propostas mais
assertivas e uma execucdo contratual mais fluida, o que contribui para
a obtencdo da proposta mais vantajosa.

- Proteger o Erdrio: A andlise de riscos € um mecanismo fundamental
para a protecdo do interesse publico. Ao antecipar problemas como a
subestimativa de custos, falhas técnicas ou a inexequibilidade de
propostas, a  Administracdo  previne  prejuizos  financeiros,
superfaturamentos e a md aplicacdo de recursos publicos. A atuacdo
judicial preventiva para evitar riscos ao erdrio, mesmo sem danos
concreto, é legitimada pela Lei n® 14.133/2021

- Dar Seguranga Juridica: Uma matriz de riscos bem definida confere
maior seguranca juridica tanto para a Administracdo quanto para os
licitantes. Ela estabelece previamente a responsabilidade por eventos
futuros, reduzindo a litigiosidade e a incerteza durante a execucdo do
contrato.

A importédncia dessa andlise reside na mudanca de uma
cultura reativa para uma cultura proativa e de planejamento na gestdo
de contratacdes publicas, focando na prevencdo de problemas em vez
de apenas na sua remediacdo.
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A ndo readlizacdo ou a realizacdo deficiente da andlise de
riscos na fase preparatdria da licitagcdo expde o gestor publico a graves
consequéncias, pois os 0rgdos de controle, como os Tribunais de Contas
(TCU, TCE e TCM’s), tém sido rigorosos na fiscalizacdo do cumprimento
das novas exigéncias.

As principais implicacoes sQo:

- Responsabilizagdo do Gestor Publico: A auséncia da andlise de riscos
pode ser caracterizada como erro grosseiro ou ato de gestdao temerdrio,
ensejando a responsabilizacdo pessoal do agente publico. Isso pode
levar d aplicacdo de multas, determinacdo de ressarcimento ao erdrio
e até mesmo a declaracdo de inidoneidade para o exercicio de cargo
publico.

- Anulagdo do Procedimento Licitatério: A falta de uma andlise de riscos
adequada pode ser considerada um vicio insandvel na fase de
planejamento, comprometendo a legalidade de todo o certame.
Orgdos de controle podem determinar a suspensdo ou a anulacdo da
licitacdo, mesmo que ja esteja em fase avancada O Tribunal de Contas
da Unido (TCU) j& se manifestou no senfido de que a motivacdo para
exigéncias de habilitacdo, por exemplo, deve estar fundamentada nos
estudos técnicos preliminares, o que inclui a andlise de riscos, sob pena
de irregularidade

- Controle Preventivo e Atuagdo Judicial: A Justica e os orgdos de
controle podem atuar de forma preventiva para corrigir falhas graves
no planejamento da licitacdo. A auséncia de uma andlise de riscos
robusta pode ser o fundamento para uma intervencdo que determine
a adequacdo dos estudos ou a anulacdo do certame, visando proteger
o interesse publico antes mesmo da ocorréncia de um dano efetivo

- Comprometimento da Contratagao: A auséncia de uma matriz de
riscos clara e equilibrada pode gerar propostas com precos inexequiveis
ou, ao contrdrio, superestimados, pois os licitantes podem embutir nos
seus precos um "prémio de risco" elevado para cobrir incertezas que
poderiam ter sido alocadas de forma mais eficiente.

Em suma, a andlise de riscos deixou de ser uma mera
formalidade para se tornar um dever do gestor pUblico e uma condicdo
de legalidade e eficiéncia da contratacdo. Ignord-la ndo é apenas
uma falha de planejamento, mas uma infracdo grave que atrai a
atencdo dos 6rgdos de controle e pode gerar severas implicacoes
legais para os responsdveis. No cotejo, na exposicdo dos riscos trazidos
no ETP, encontram-se enumerados riscos, dentre os quais: LOGISTICO,
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onde para sua mitigacdo recomenda-se planejamento logistico prévio
e integrado; DESALINHAMENTO METODOLOGICO, refere-se a
possibiidade de desalinhamento pedagdgico entre os diferentes
componentes da solucdo educacional e mitiga-se com a exigéncia de
infegracdo metodoldgica entre todos os componentes da solucdo
pedagdgica, a vinculacdo direta da formacdo contfinuada ¢
concepcdo dos materiais diddticos e dos instrumentos avaliativos
diagndsticos, o acompanhamento pedagodgico sistemdtico pela
equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacdo e a previsdo
contratual de alinhamento pedagdgico enfre os elementos da solucdo;
RISCO DE ATRASO NA ENTREGA DE MATERIAIS E ESTRUTURA e, esse Ultimo
apesar de muito pouco provavel acontecer, seu impacto potencial é
alto, pois afronta a execucdo e a continuidade das acdes educacionais
previstas.

No cotejo, 0s riscos apresentados, acompanhados das
medidas mitigadoras, como bem explicita do ETP: “NAO CONSTITUEM
IMPEDIMENTO A REALIZACAO DA CONTRATACAO, ESTANDO
ADEQUADAMENTE TRATADOS NO PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO E
PODENDO SER GERENCIADOS AO LONGO DA EXECUGCAO CONTRATUAL.”

ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

O orcamento estimado da contratacdo é tratado no artigo 23
da Lei n° 14.133, de 2021, sendo que, para compras, devem ser
observados os pardmetros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados pUblicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes parG@metros, adotados de forma combinada ou nao:

I - Composicdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em saidde disponiveis no Portal
Nacional de Contratagées Publicas (PNCP);

Il - Contratagodes similares feitas pela Administragdo PUblica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Ill - utilizagcdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de é (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagao do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas [liscais eletronicas, na forma de regulamento.
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Além das regras legais, fambém devem ser observadas as
normas da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021,
que estabelece o dever de materializacdo da pesquisa de precos em
documento que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 3° da
referida norma:

Art. 3° A pesquisa de precos serd materializada em documento que conterd, no minimo:

| - Descricdao do objeto a ser contratado;

Il - Identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

lll - caracterizagao das fontes consultadas;

IV - Série de pregos coletados;

V - Método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragcao de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - meméria de cdlculo do valor estimado e documentos que Ihe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispoe o
inciso IV do art. 5°.

Referida IN, em seu artigo 5° define os pardmetros a serem
utilizados na estimativa de custos, de forma bastante similar ao disposto
na Lei n® 14.133/2021. Acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5° que
devem ser priorizados os pardmetros dos incisos | e Il, painel para
consulta de precos do PNCP e contratacdoes similares, respectivamente,
devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de

impossibilidade de adocdo destes.

Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido
para os par@metros utilizados na pesquisa de precos, voltados a evitar
que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme
descrito nos incisos do artigo 5° da Instrucdo Normativa n° 65, de 2021,
cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o ali
prazo previsto.

Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN
n° 65, de 2021, que deve ser observada pelo consulente no sentido de
que "os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variacdo enfre os valores
apresentados.

No caso em andlise, verifica-se que aparentemente a pesquisa
de precos foi conduzida em conformidade com os preceitos legais, pois
identifica-se a como fonte para a consecucdo dos valores o Bando de
Precos(www.bancodeprecos.com.br), o que de fato trouxe maior
seguranca na competitividade aos licitantes.

TERMO DE REFERENCIA - TR
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O Termo de Referéncia deve completar as exigéncias do art.
6°, XXIll, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIll - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de bens e servigos,
que deve conter os seguintes paradmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contfratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no exirato
das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

c) descri¢do da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagado;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugcdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de selegcao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das
membérias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os para@metros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagdo or¢camentdria;

Especificamente em relacdo aos servicos, também devem ser
observadas as exigéncias do art. 47, § 1°, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 47. As licitagoes de servigos atenderdo aos principios:

| - Da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou
de desempenho;

Il - Do parcelamento, quando for techicamente vidvel e economicamente vantajoso.

§1°[.]

O Termo de Referéncia contém a definicdo do objeto e seu
detalhamento com minuciosa descricdo de sua complexidade, justificativa
da contratacdo dos servicos, roteiros, condicdes de pagamento, vigéncia,
equilibrio econémico-financeiro, obrigacdes da contratante e contratada,
classificacdo orcamentdria, legislacdo, despesas da contratada, encargos
sociais, forma de prestacdo de servicos, penalidades, direitos e deveres,
rescisdo contratual, fiscalizacdo do contrato e disposicoes finais. Pela andlise
dos autos do TR, identificou-se a adequacdo orcamentdria em observancia
ao art. 6°, XXIll, da Lein® 14.133, de 2021.

Conforme o Artigo 6°, inciso XXIIl, da Lei n°® 14.133/2021, o TR deve
conter elementos precisos para a contratacdo de bens e servicos comuns, tais
como definicdo do objeto com descricdo clara, vedadas especificagcoes que
restrinjom a concorréncia injustificadamente, fundamentacdo e requisitos,
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com Justificativas da necessidade e exigéncias de qualidade e
sustentabilidade, modelo de execucdo e gestdo, como o servico serd
prestado e como a fiscalizacdo ocorrerd e critérios de medicdo(se for o caso)
e pagamento, definindo como o fornecedor serd remunerado por entregas
efetivas.

No Pregdo Eletrénico, o TR € o coracdo do edital. Sua importéncia é
vital pois ele garante a objetividade. No pregdo, o julgamento € pelo menor
preco ou maior desconto. Se o TR ndo for preciso, o érgdo corre o risco de
contfratar um produto barato, mas de baixa qualidade (“comprar gato por
lebre"), ver-se aqui, entretanto a pormenorizacdo dos bens e servicos que se
pretende contratar, tem-se um termo de referéncia com pardmetros técnicos
que minimamente embasam o direcionamento de um certame que de fato
busca a exceléncia na educacdo do Municipio.

Ele ainda vincula proposta, pois serve de par@metro absoluto para
a conferéncia das propostas enviadas via sistema eletrénico durante a fase
de lances, dd seguranca Juridica ao evita interpretacdes ambiguas que
geram recursos administrativos ou paralisacdes por érgdos de controle, como
o Tribunal de Contas dos Municipios, Estado e da Unido.

Ademais o TR tem fins que se destinam a servir de instrumento de
divulgacdo ao Informar ao mercado exatamente o que se pretende
contratar, servem de base do confrato ao serem anexo indispensdvel que
regerd a execucdo contratual apds o leildo e servem de para o controle de
resultados ao estabelecer o nivel de servico esperado, permitindo a
aplicacdo de sangcodes caso o fornecedor ndo cumpra as métricas objetivas
ali descritas.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o
Termo de Referéncia contemplou as exigéncias contidas nos normativos
acima citados.

DO OBJETO DA LICITACAO - SUA NATUREZA

Compete a administracdo declarar que o objeto licitado é de
natureza COMUM, haja vista que a licitacdo por pregdo somente é
obrigatdéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de MENOR PRECO(POR LOTE) ou o de maior
desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133, de
2021.
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A definicGo de bens e servicos comuns pode ser extraida
diretamente da Lei n° 14.133/2021, que apresenta tal conceito em seu
Art, 6°:

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais de mercado.

MINUTA DO EDITAL

Conforme ja exposto, a elaboracdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna do procedimento
licitatdrio, no caso em analise o mesmo foi submetido a andlise juridica
contendo anexos, quais sejam: Termo de Referéncia, Proposta Comercial, Ata
de Registro de Precos e Minuta do Contrato.

O Art. 25 da Lein® 14.133/2021, assim dispode:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos
e as penalidades da licitagdo, afiscalizagdo e a gestdo do contrato,
a enfrega do objeto e as condi¢gées de pagamento.

O Artigo 25 da Lein® 14.133/2021 estabelece que o edital deve conter
0 objeto dalicitacdo e as regras sobre convocacodes, julgamento, habilitacdo
e recursos. No Pregdo Eletronico, o foco é a objetividade.

Para respeitar o Art. 25 e o principio da competitividade, o edital
deve priorizar, a definicdo objetiva do objeto com a descricdo clara no Termo
de Referéncia, sem especificacdes que direcionem a marca ou restrinjam o
mercado sem justificativa técnica, no critério de julgamento deve ser
estritamente o menor preco ou maior desconto, conforme a natureza do
pregdo, os modos de disputa indicar se o intervalo de lances
serd aberto ou aberto e fechado, garantindo a transparéncia prevista
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

Deve-se se ter bastante atencdo pois os pontos onde mais se
cometem erros do ponto de vista técnico na elaboracdo dos editais e que
sdo passiveis de gerar nulidades, podemos elencd-los dentre os quais:

1. Excesso de Exigéncias de Habilitagdo: Exigir indices contdbeis ou atestados de capacidade
técnica desproporcionais ao tamanho do contrato.

2. Vicios na Estimativa de Precos: Utilizar cestas de precos desatualizadas ou que ndo refletem
o mercado real, resultando em licitagcoes desertas ou sobrepreco.

3. Incoeréncia entre ETP e TR: Quando o edital pede algo que o Estudo Técnico Preliminar ndo
justificou como necessdario.
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J&d o direcionamento de marca, exigéncia de caracteristicas
exclusivas de um fabricante sem a devida justificativa de padronizacdo,
prazos de entrega exiguos, irreais que favorecem quem ja tem o produto em
estoque (geralmente o antigo fornecedor) e exigéncia de amostras na fase
errada, onde se pede amostras de todos os licitantes antes da fase de lances,
0 que é proibido (deve-se pedir apenas ao primeiro colocado), sdo os pontos
onde mais se identifica contestacdes por partes das empresas, © que aqui
quer-se evitar, respeitando o principio da isonomia entres as concorrentes.

A presente minuta de Edital contemplou: objeto; modalidade
(pregdo); o critério de julgamento das propostas (Menor Preco por Lote);
orgdo demandante; credenciamento; parficipacdo; apresentacdo da
proposta; preenchimentos da proposta, abertura da sessdo; classificacdo; e
formulacdo de lances; habilitacdo; habilitacdo juridica; regularidade fiscal e
trabalhista; qualificacdo econdmico-financeira; qualificacdo técnica; visita
técnica; recursos; reabertura da sessdo; adjudicacdo e homologacdo;
contrato; reqjuste; sancoes; impugnacdo, entre outras disposicdes especificas
e 0s anexos necessarios para perfectibilizar a contratacdo.

Do exposto, encontram-se regulares as cldusulas inseridas na minuta
do edital, vez que em consondncia com o que definido no art. 25 da Lei
n° 14.133/21, tem-se objetividade, auséncia de indicacdo de marcas,
estimativa de precos consolidade e de fonte segura, coeréncia entre ETP e TR,
nem tAo pouco se V€ excessos de exigéncias na habilitacdo, estando apto ao
prosseguimento do certame.

DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Neste ponto, a minuta de contrato enumera as seguintes cldusulas:
objeto e suas especificacdes; vinculacdo ao edital, fundamentacdo, dos
encargos, obrigacdes da contratante; vigéncia, rescisdo; infracdes e sancoes
administrativas; valor e do pagamento; reajustes; dotacdo orcamentdria;
extincdo contratual; casos omissos; alteracdes e foro.

Assim, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cldusulas que sdo
necessarias nos contratos administrativos, vejamos:

Art. 92. SGo necessdrias em todo confrato cldusulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
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V - o preco e as condi¢cées de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢cdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagéo
e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, enifrega, observagéo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagcdo da classificacdo funcional
programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a fitulo de
pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condicées de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condicoes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas as condicoes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagado direta;

XVl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do conirato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

O Art. 92 ndo € apenas uma lista de conferéncia (checklist), mas a
garantia de que o contrato terd exequibilidade. Especial atencdo deve ser
dada aos prazos de liquidacdo e pagamento (Inciso VI), que sdo alvos
constantes de questionamentos por parte dos licitantes para garantir o fluxo
de caixa.

Neste ponto de andlise, constatou-se que a minuta do contrato
encontra-se com as cldusulas minimas devidamente amparadas na Lei
n° 14.133/2021, sem afericdo de riscos aparentes para a Administracdo
Publica.

DA PUBLICIDADE

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencdo
do INTEIRO TEOR DO EDITAL de licitacdo e dos seus anexos € do TERMO DE
CONTRATO NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS - PNCP E A
PUBLICACAO DE EXTRATO DO EDITAL NO DIARIO OFICIAL DOS MUNICIPIOS,
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além de jornal de circulacdo regional e demais meios ja utilizados pelo
Municipio, em observéncia ao que determinam os art. 54, caput e §1°, e art.
94 da Lein® 14.133, de 2021.

Ressaltamos ainda que, apds a homologacdo do processo licitatorio,
€ obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°,
da Lein® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Em cardter orientativo este parecer ndo tem o conddo de imiscuir-se
nas questdes eminentemente técnicas, administrativas ou econdmico-
financeiras adotadas no procedimento licitatério em sua fase interna,
limitando-se aos aspectos estritamente juridicos.

Pelo exposto, encontrando-se o processo dentro dos permissivos legais,
notadamente com relacdo & Lei n° 14.133/21, art. 18, §1°, inciso X, da Lei
n° 14.133/21(sigilo do orcamento estimado), exaro parecer OPINATIVO
FAVORAVEL, a redlizacdo do certame licitatério pretendido pela
Administracdo PuUblica do Municipio de Porto de Moz/Pa, por meio da
Secretaria Municipal de Educacdo.

Além do exposto, orienta-se ainda que quando o objeto se tratar de recurso
proveniente de convénios ou emendas, o respectivo instrumento deverd ser
publicado no Didrio Oficial da Unido.

E o parecer desta assessoria.

Porto de Moz/PA, 15 de maio de 2026.

JOSE ORLANDO DA Assinado de forma digital
SILVA porJOSE ORLANDO DA

SILVA
ALENCAR:37932632234 5| ENCAR:37932632234

José Orlando S. Alencar
OAB/PA N° 8.945
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