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PARECER JURIDICO 022/2026-PROGEM-PMSJA
PREGAO ELETRONICO n. PE/2026.011 - PMSJA - SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO n. 2026040702003
INTERESSADOS: Prefeitura Municipal

OBJETO: ATA DE REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA, CONTINUOS
E SOB DEMANDA PARA MANUTENCAO PREVENTIVA E OU CORRETIVA, CONSERVACAO
E PEQUENOS REPAROS, EM PREDIO E ESPACOS PUBLICOS DA PREFEITURA E FUNDOS
MUNICIPAIS DE SAO JOAO DO ARAGUAIA-PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. BENS E SERVICOS
COMUNS. MENOR PRECO POR ITEM. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RECOMENDACOES.
POSSIBILIDADE LEGAL. OPINIAO FAVORAVEL.

1. DO RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada a analisar e exarar Parecer Juridico sobre a observancia das
formalidades legais do procedimento licitatério PE /2026.011-PMSJA-SRP, cujo objeto refere-se a ATA
DE REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA, CONTINUOS
E SOB DEMANDA PARA MANUTENCAO PREVENTIVA E OU CORRETIVA,
CONSERVACAO E PEQUENOS REPAROS, EM PREDIO E ESPACOS PUBLICOS DA
PREFEITURA E FUNDOS MUNICIPAIS DE SAO JOAO DO ARAGUAIA-PA, mediante
licitagdo publica, na modalidade pregao eletrénico, conforme justificativa e especificagdes constantes no

Termo de Referéncia e seus anexos.

Conforme se extrai dos autos, a contrata¢do pretendida abrange a prestacio de servigos de
manutencdo de estruturas, fundacdes, demolicbes, vedacdo, cobertura, instalacbes hidrossanitarias,
elétricas, revestimentos, forro, pintura, vidragaria, paisagismo e recuperagao de pragas, com fornecimento
de pegas, materiais, mao de obra e equipamentos necessarios a execugdao dos servigos eventualmente
demandados pela Administracao.

Os autos foram submetidos a esta Procuradoria para andlise juridica quanto a regularidade da fase
preparatéria, da minuta do edital, da minuta contratual, da minuta da ata de registro de precos e demais
documentos correlatos.

Os autos estdo instruidos, em sintese, com os documentos abaixo destacados:

a) Documento de Formaliza¢ao da Demanda;
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b) Estudo Técnico Preliminar;

¢) Termo de Referéncia;

d) Minuta do Edital;

e) Minuta da Ata de Registro de Precos;

f) Minuta do Contrato;

) Planilha de servigos;

h) Cronograma fisico-financeiro;

i) Memorial descritivo/especifica¢oes técnicas;
j) documentos correlatos da fase preparatéria.

Em sintese este ¢ o pedido.

Passamos 20 nosso parecer.

2. DO MERITO
DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem o condao de imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas, administrativas ou economico-financeiras adotadas no Edital, limitando-
se a0s aspectos estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade.

E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes termos:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto ¢, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou
todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia
para imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do edital, como esta
que determina o prazo para inicio da operagio. Neste caso, cabia ao gestor
definir tal prazo." Tribunal de Contas da Uniao Acordao n. 186/2010- Plenario
Relator Raimundo Carteiro. Processo n. 018 791/2005-4 (gtifo nosso).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungao
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente Processo.

3. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacoes e Contratos — NLLC).
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De igual forma, destaca-se que o presente opinativo se embasou tdo somente na documentagao
carreada aos autos e na legislacao correlata. Qualquer arcabouco documental que possa vir a surgir e que
tenha o condao de contrariar os fatos apresentados no bojo do processo, base em que se apoia o presente

exame, deve ser novamente submetido a analise juridica, ja que por ora é desconhecido.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungao
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica, financeira ou de conveniéncia e
oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagao ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos

autos.

Porém, cumpre esclarecer que nao ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de

competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais pondera¢oes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢ao. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

4. DOS ELEMENTOS E DOCUMENTOS QUE DEVEM COMPOR A FASE
PREPARATORIA

A Lein® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, quando elaborado, e com as leis
or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestao que possam
interferir na contratagao, conforme previsto no artigo 18 da referida norma.

O artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece os elementos que devem ser compreendidos nos
autos do processo de licitagao, sendo complementado por seu § 1°, que dispde sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminat.

De forma abrangente, o planejamento da contratagao pressupoe que a necessidade administrativa
seja devidamente investigada, a fim de demonstrar o motivo pelo qual a contratagao pretendida atende ao
interesse publico.

No caso em analise, verifica-se que a Administracao instruiu os autos com os documentos
essenciais a abertura do procedimento, notadamente Documento de Formalizacao de Demanda, Estudo
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Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, minuta do edital, minuta da ata de registro de precos, minuta
contratual, planilha de servicos, cronograma fisico-financeiro e demais documentos correlatos.

Em analise aos documentos constantes dos autos, observa-se que a Administragdo justificou a
necessidade da contratacio sob o fundamento de que os servigos de manutengao preventiva e corretiva
em prédios e espagos publicos sio indispensaveis para manter a seguran¢a, o bom funcionamento, a
conservagao e o aumento da vida util das instalagdes publicas, bem como para resguardar a integridade,
saude e seguranca de servidores, prestadores de servigos e usuarios dos servigos publicos municipais.

Consta ainda que o Municipio possui significativa demanda de manutencao e reparos em prédios
publicos, prédios locados e espagos publicos vinculados as areas de educacdo, saide, administragao,
assisténcia social, esporte e demais setores da Administragao, nao dispondo, em seu quadro funcional, de
mao de obra especializada, equipamentos, ferramentas e materiais suficientes para execugao rotineira dos
servicos demandados.

Nessa perspectiva, a contratacao de empresa especializada mostra-se juridicamente admissivel, uma
vez que visa garantir a continuidade, eficiéncia, economicidade e adequada conservagiao do patrimonio
publico municipal.

No mérito, a contratacdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou seja, Pregao
Eletronico, desde que mantida a caracterizagio do objeto como servico comum de engenharia, cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Destaque-se que, a luz do art. 6° inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021, o pregio é modalidade
obrigatdria para aquisi¢ao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto. No caso concreto, considerando que os servigos serdo demandados
e pagos com base nos valores constantes da tabela SINAPI, com incidéncia do desconto ofertado
pela licitante, recomenda-se que o edital, o Termo de Referéncia, a minuta contratual, a ata de
registro de pregos e os anexos mantenham plena coeréncia quanto ao critério de julgamento
adotado. Grifamos.

Assim, caso a Administra¢ao tenha optado pelo critério de maior desconto sobre a tabela SINAPI,
devera tal critério constar de forma expressa, uniforme e harmoénica em todos os documentos do processo,
notadamente no preambulo do edital, clausula do objeto, modelo de proposta, regras de lances, julgamento,
adjudicagao, ata de registro de pregos e contrato.

Caso, por outro lado, a Administragiao entenda pela manuten¢ao do critério de menor prego por
lote, recomenda-se que haja motivagao técnica especifica quanto a compatibilidade desse critério com a
forma de execugao sob demanda e com a utiliza¢ao da tabela SINAPI como referéncia para pagamento.

Ha que se destacar que o edital contempla, em linhas gerais, as exigéncias previstas na Lei n°
14.133/2021, inclusive quanto a participacio de microempresas, empresas de pequeno potte e
cooperativas, bem como quanto ao tratamento diferenciado a elas atribuido.

Também se verifica que a minuta do contrato apresenta clausulas essenciais a futura contratacio,
devendo a Administracdo apenas assegurar que as regras contratuais estejam compativeis com o modelo
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de execugao por demanda, especialmente no que se refere a emissao de ordens de servico, medigao,
fiscalizacdo, pagamento, garantia, reajuste, reequilibrio, san¢des e recebimento provisério e definitivo.

E importante destacar que ¢ obrigatéria a divulgacio e a manutencio do inteiro teor do edital de
licitagao e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagées Publicas, bem como a publicagio do extrato
do edital pelos meios legalmente exigidos, em observancia ao art. 54 da Lei n°® 14.133/2021, além da
divulgacao do contrato na forma do art. 94 da mesma lei.

Desta forma, é possivel aferir que os autos se encontram instruidos com os elementos minimos
necessarios ao prosseguimento do certame, desde que observadas as recomendagdes constantes deste
parecet.

Por fim, recomenda-se o aprimoramento dos critérios e rotinas de habilitagao dos licitantes, com
aimplementagao de procedimento interno rigoroso e documentado de conferéncia e cruzamento de dados,
incluindo cadastros, certiddes, bases publicas e informagdes internas, destinado a identificar impedimentos,
incompatibilidades e potenciais conflitos de interesse, inclusive mediante verificagao de eventual vinculo
direto ou indireto entre diretores, socios, administradores ou representantes das empresas participantes e
o quadro de pessoal da Administragdo Municipal, em observancia ao disposto no art. 9°, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, sem prejuizo da ado¢io das medidas cabiveis em caso de constatacdo de irregularidade.

Alguns dos outros elementos serdo abaixo examinados.

5. DA ANALISE DA SOLICITACAO DE DEMANDA

Da anilise do Documento de Formalizagdo da Demanda, percebe-se que a Administracao
apresentou a justificativa da necessidade da contratagao, a identifica¢do do setor requisitante, a indicagao
do objeto pretendido e os elementos necessarios a abertura da fase preparatéria.

No caso concreto, a demanda esta relacionada a necessidade de manter, conservar e reparar prédios
e espacos publicos municipais, de modo a preservar a continuidade da prestagao dos servicos publicos e
evitar o agravamento de problemas estruturais, elétricos, hidraulicos, sanitarios, de cobertura, pintura,
revestimento e demais interven¢des de manutencao predial.

A Administracdo justificou que a falta de manutengdo preventiva, especialmente em instalagdes
mais antigas, pode levar ao colapso de sistemas essenciais ao desempenho das atividades administrativas,
educacionais, assistenciais, sanitarias e de atendimento ao publico.

Ainda, consta dos autos que o Municipio nao dispée de mao de obra especializada suficiente,
equipamentos, ferramentas e materiais aptos a atender, com a necessaria agilidade, as demandas de
manuteng¢ao preventiva e corretiva, razao pela qual se mostra juridicamente legitima a instauragao de
procedimento licitatério para contratagao de empresa especializada.

Dessa forma, sob o aspecto juridico, a solicitagdo de demanda apresenta motivagao compativel
com o interesse publico perseguido.

6. DO OBJETO DA LICITACAO
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Compete a Administragao declarar que o objeto a ser licitado ¢ de natureza comum, haja vista que
a licitacdo por pregdo somente ¢ obrigatoria para aquisicio de bens e servicos comuns, cujo critério de

o

julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme art. 6°, inciso XLI, da Lei n
14.133/2021.

No caso em analise, o objeto consiste em servi¢os comuns de engenharia, continuos e sob
demanda, voltados a2 manutenc¢ao preventiva e/ou cotretiva, conservacio e pequenos reparos em prédios
e espagos publicos da Prefeitura e Fundos Municipais de Sao Jodo do Araguaia/PA.

Os servicos descritos, embora possuam natureza de engenharia, podem ser enquadrados como
comuns quando seus padroes de desempenho e qualidade forem objetivamente definidos no edital e em

seus anexos, mediante especificagdes usuais de mercado e parametros técnicos de referéncia.

No presente caso, o Termo de Referéncia descreve que os servigos serdo executados sob demanda
e abrangerao, entre outros, manutencao de estruturas, fundagdes, demoli¢des, vedagao, cobertura,
instalagoes hidrossanitarias, elétricas, revestimentos, forro, pintura, vidragaria, paisagismo e recuperagao
de pragas.

Trata-se, portanto, de objeto que, em tese, admite contratacdo por Pregio Eletronico, desde que a
Administragdo mantenha nos autos a devida justificativa técnica quanto a natureza comum dos servigos e
assegure que eventuais intervencées de maior complexidade, que demandem projeto especifico,
licenciamento proprio ou contratagao autbnoma, nao sejam indevidamente absorvidas pela ata de registro

de pregos.

Recomenda-se, assim, que conste expressamente no Termo de Referéncia e na minuta contratual
que a contrata¢ao se limita a servigos comuns de engenharia, manuteng¢ao, conservagao e pequenos reparos,
nao abrangendo obras novas de maior complexidade, ampliagdes estruturais relevantes ou intervengdes
que, pot sua natureza, demandem projeto basico/executivo préprio e contratacao especifica.

7. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O procedimento em analise foi estruturado sob o Sistema de Registro de Precos, com vistas a
futura e eventual contratacao dos servicos, conforme a necessidade da Administracao.

A adogao do Sistema de Registro de Precos mostra-se juridicamente possivel para o presente
objeto, sobretudo diante da natureza eventual, continua e sob demanda dos servicos de manutengao predial
e conservagao de espagos publicos, cuja necessidade pode variar conforme a ocorréncia de falhas,
deterioragoes, demandas emergenciais, preventivas ou corretivas.

Contudo, recomenda-se que a Administragdio mantenha nos autos justificativa especifica para a
adogao do Sistema de Registro de Precos, demonstrando que a contratagio por demanda atende melhor
ao interesse publico, evita contratagdes fragmentadas, confere maior eficiéncia administrativa, permite
resposta mais célere as necessidades de manutencdo e nao configura contratagio genérica ou
indeterminada.

8. DA VEDACAO DE MARCA OU PRODUTO
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O art. 41, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a Administracio deve indicar as
caracteristicas do objeto sem direcionamento indevido, vedada, como regra, a preferéncia por marca
especifica, salvo nas hipdteses legalmente justificadas.

No caso concreto, nio se identificou, no objeto central da contratacdo, exigéncia de marca
especifica para a execugao dos servigos, tratando-se de contratagao de empresa especializada para prestagao
de servigos de manutengdo, conservagao € pequenos reparos.

De todo modo, recomenda-se que, caso haja necessidade de utilizacio de materiais, pegas,
equipamentos ou insumos durante a execu¢ao contratual, a Administracio observe critérios técnicos
objetivos, permitindo equivaléncia de qualidade, desempenho e durabilidade, vedado direcionamento
injustificado a marca, fabricante ou fornecedor especifico.

9. DAS CONDICOES DE EXECUCAO E PAGAMENTO, DAS GARANTIAS
EXIGIDAS E OFERTADAS E DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO

O art. 18, inciso III, da Lei n° 14.133/2021 exige que a fase de planejamento da contratagao
contemple as condi¢des de execucdo e pagamento, as garantias exigidas e ofertadas e as condigdes de
recebimento, sendo certo que sua defini¢do envolve juizo técnico e administrativo a ser realizado pelo
gestor.

No caso concreto, a Administragao disciplinou no Termo de Referéncia regras relativas a execugao
sob demanda, fiscalizagao, apresentacao de relatorio de servigos, planilha de medigao, memoria de calculo,
relatério fotografico e aprovacao pela fiscalizagdo previamente ao faturamento.

Tal previsao ¢é juridicamente adequada, pois permite que o pagamento seja condicionado a
comprovagao da efetiva execugao dos servigos.

Recomenda-se, entretanto, que a Administragao observe com rigor as rotinas de medi¢ao, exigindo
que 0s servicos sejam pagos somente apos:

a) emissao prévia da ordem de servigo;

b) execugiao comprovada do servigo;

¢) apresentacgao de relatorio técnico;

d) apresentagdo de memoria de calculo;

e) apresentacgao de relatorio fotografico, quando aplicavel,
f) conferéncia da fiscalizacao;

) atesto formal do fiscal ou gestor do contrato;

h) demonstracao da aplicagao do desconto ofertado sobre a tabela de referéncia.
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Quanto a garantia de proposta, recomenda-se especial cautela. Caso mantida a exigéncia, a
Administracdo deverd observar rigorosamente os limites e condi¢cdes do art. 58 da Lei n® 14.133/2021,
especialmente quanto ao limite de até 1% do valor estimado da contratagdo e a sua natureza de requisito
de pré-habilitacao.

Recomenda-se, ainda, que a clausula correspondente seja redigida de forma clara e compativel com
a operacionalidade do sistema eletronico, evitando-se prazos excessivamente exiguos ou exigéncias que
possam comprometer a competitividade, a isonomia ou a ampla participagdo dos interessados.

10. DA MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA

Com base na exigéncia do att. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, é possivel concluir que a fase
de planejamento deve abordar as razoes que conduzem a definicao da modalidade licitatéria, do critério de
julgamento, do modo de disputa e dos demais elementos aptos a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracio Publica.

No presente caso, a modalidade escolhida foi o Pregio Eletronico, o que se mostra juridicamente
adequado, desde que preservada a caracterizagio do objeto como servico comum de engenharia, nos
termos do art. 6°, inciso XXI, alinea “a”, e inciso XILI, da Lei n® 14.133/2021.

Quanto ao critério de julgamento, recomenda-se que a Administragio mantenha absoluta coeréncia
entre o edital, o Termo de Referéncia, a ata de registro de pregos, a minuta contratual, o modelo de
proposta e a forma de execugio.

Isso porque o Termo de Referéncia indica que os setvicos e/ou matetiais serio demandados,
realizados e pagos de acordo com os valores constantes da tabela SINAPI estabelecida para o Estado do
Para, com incidéncia do desconto ofertado pela licitante.

Dessa forma, caso a execu¢ao permaneca vinculada a tabela SINAPI, recomenda-se que o critério
de julgamento seja expressamente definido como maior desconto, com incidéncia sobre a tabela de
referéncia, de modo a evitar duvidas quanto a formulacao das propostas, julgamento dos lances, aplicagao

dos precos e futura medi¢ao dos servigos.

Caso a Administracdo opte por manter o critério de menor preco por lote, devera justificar
tecnicamente a compatibilidade dessa opgao com a execu¢ao sob demanda e com a sistematica de
pagamento baseada em tabela de referéncia.

No que se refere a0 modo de disputa, ndo se verifica 6bice juridico a adogao do modo aberto,
desde que observadas as regras previstas no edital, na Lei n°® 14.133/2021 e nos regulamentos aplicaveis.

11. DA ANALISE DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO

Em observancia ao art. 6°, inciso XXII1, alinea “i”, ¢/c art. 18, inciso IV, e § 1°, inciso VI, da Lei
n° 14.133/2021, é dever da Administracdo elaborar orcamento estimado com base em parametros idoneos,

contendo os quantitativos, pre¢os unitarios e valor total estimado da contratagao.
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No caso em analise, verifica-se que a Administracao adotou como referéncia a tabela SINAPI
estabelecida para o Estado do Para, com previsao de incidéncia do desconto ofertado pela licitante sobre
os servicos e/ou materiais demandados.

A utilizag¢ao da tabela SINAPI, em contratagcdes de servigos de engenharia, constitui parametro
tecnicamente idoneo, desde que devidamente indicada a data-base, localidade, composi¢ao de custos,
encargos sociais, BDI, itens aplicaveis e metodologia de calculo.

Recomenda-se, portanto, que a Administragiao certifique nos autos a tabela SINAPI utilizada; o
més e ano de referéncia; a localidade adotada como parametro; os encargos sociais considerados; o
percentual de BDI utilizado; a composi¢ao dos itens relevantes; a responsabilidade técnica pela elaboragao
da planilha, quando aplicavel e a compatibilidade dos quantitativos estimados com a demanda historica ou
projetada do Municipio.

Registra-se que nao compete a esta Procuradoria aferir a exatidao matematica dos quantitativos,
valores unitarios, composi¢des, percentuais de BDI ou encargos sociais, por se tratar de matéria técnica
atribuida ao setor competente.

Todavia, recomenda-se que a autoridade competente certifique a regularidade do or¢amento
estimado e a compatibilidade dos pregos com os parametros oficiais utilizados.

12. DA QUALIFICACAO TECNICA

A exigéncia de qualificagdo técnica deve observar a pertinéncia com o objeto licitado, sendo
admitida a comprovagiao de aptidao por meio de atestados ou certidoes que demonstrem capacidade
operacional na execugao de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superiof.

No caso concreto, tratando-se de servicos comuns de engenharia, é juridicamente possivel exigir
comprovagao de capacidade técnica compativel com o objeto, inclusive mediante registro perante conselho
profissional competente, quando aplicavel.

Todavia, recomenda-se que as exigéncias de qualificagdao técnica sejam proporcionais,
objetivas, pertinentes ao objeto e suficientes para demonstrar a aptidao da licitante, sem restringir
indevidamente a competitividade.

Recomenda-se, especialmente, que eventual exigéncia de reconhecimento de firma em atestados
emitidos por pessoas juridicas de direito privado seja substituida por previsao mais flexivel, permitindo a
verificagdo de autenticidade por diligéncia administrativa, contato com o emitente, consulta a bases
publicas ou outros meios idoneos.

Assim, sugere-se que a redagdo observe a seguinte logica:

“Quando emitido por pessoa juridica de direito privado, o atestado devera conter
identificacgio do emitente, CNPJ, endereco, telefone/e-mail, assinatura do
responsavel e elementos minimos que permitam a verificacao de autenticidade,
facultada a Administragao a realizacao de diligéncias.”
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Tal providéncia prestigia a competitividade, a busca da verdade material e a selecio da proposta
mais vantajosa, sem afastar o dever de rigor da Administracio na conferéncia da documentacio
apresentada.

13. DA ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL, DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
E DO CONTRATO

A minuta do edital contempla, em linhas gerais, as regras essenciais do certame, tais como objeto,
condi¢bes de participagdo, credenciamento, apresentagdo de propostas, fase de lances, julgamento,
aceitabilidade da proposta, habilitacdo, recursos, adjudica¢ao, homologagao e demais disposi¢oes
correlatas.

A minuta da ata de registro de pregos, por sua vez, devera observar as regras proprias do Sistema
de Registro de Precos, especialmente quanto ao 6rgao gerenciador, eventuais participantes, vigéncia da ata,
condi¢des de contratacao, atualizacao dos precos registrados, possibilidade de cancelamento, adesoes,
limites legais e obrigacoes das partes.

A minuta contratual devera conter as clausulas necessirias previstas no art. 92 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto ao objeto, regime de execucio, preco, condi¢des de pagamento,
critérios de medicao, reajuste, garantia, fiscalizacdo, obrigagoes da contratada, obrigacdes da contratante,
sangdes, hipoteses de extingao, recebimento do objeto e foro.

Recomenda-se que as minutas sejam compatibilizadas entre si, especialmente quanto aos
seguintes pontos: critério de julgamento; forma de apresentagao da proposta; aplicagio do
desconto sobre a tabela SINAPI; forma de emissao das ordens de setvigo; critérios de medigdo e
pagamento; exigéncia ou nio de garantia de proposta; garantia contratual, se houver; prazo de
vigéncia da ata e do contrato; hipoteses de reajuste e atualizagdo da tabela de referéncia;
responsabilidade técnica pela execugio; tratamento das intervengdes de maior complexidade.

Observadas tais recomendagdes, nao se verifica Obice juridico ao prosseguimento do
procedimento.

14. CONCLUSAO

Este parecer tem carater orientativo, sem a inten¢ao de interferir em questoes eminentemente
técnicas, administrativas, operacionais ou economico-financeiras adotadas no procedimento licitatério em
sua fase interna, limitando-se a analise estritamente juridica do processo.

Ante todo o exposto, considerando a documentagiao apresentada, bem como as recomendag¢oes
langadas ao longo deste opinativo, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia, OPINO de forma FAVORAVEL pelo prosseguimento do presente
processo licitatorio, cujo objeto é o registro de precos para eventual e futura contratagio de empresa para
execucdo de servicos comuns de engenharia, continuos e sob demanda, para manutencio preventiva e/ou
corretiva, conservagao e pequenos reparos em prédios e espagos publicos da Prefeitura e Fundos
Municipais de Sio Joio do Araguaia/PA, desde que observadas as recomendacoes constantes deste
parecer, especialmente quanto:

End: Praga José Martins Ferreira, s/n — Centro — sdo Jodo do Araguaia/PA — CEP: 68. 518 - 000
E-mail: pgm.sja@gmail.com.



mailto:pgm.sja@gmail.com

p— PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARAGUAIA

~ o4
&SAO JOAO ,
e PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/SJA

a) 2 harmonizacio do critério de julgamento com a sistematica de execu¢io e pagamento baseada
na tabela SINAPI;

b) a adequada disciplina da garantia de proposta, caso mantida;

c) a adequacdo das exigéncias de qualificagdo técnica, evitando restricoes desnecessarias 2

competitividade.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sio Joao do Araguaia/PA, 11 de maio de 2026.

FLAVIA Assinado de
HERCILIA forma digital por
FLAVIA HERCILIA
FERREIRADA [ ccrira DA
SILVA:021416 sjLvA:021416412

41284 84

Flavia Hercilia Ferreira da Silva
Procuradora Geral do Municipio
OAB/PA 38.641
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