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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCEDIMENTO ADMINTSTRATIVO N" 202603055

OBJETO: AQUISIÇÀO DE CESTAS BÁSICAS, COMBUSTÍVEL E ÁGUA MINERAL,
DESTINADOS AO ATENDIMENTO DE FAMILIAS EM SITUAÇÀO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL, AFETADOS PELA ESTIAGEM NO MI.]NICIPIO OT ACARÁ/PA.
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PúBLICAS. EsruDo rÉcNICo pRxLIrflNAR.
Bt'scA PoR sol-t ÇÃo TÉc\rcA, EcoNÔNflcÁ E

SI)STE\TÁ\TL PLA:'IEJA}IE:iTO ESTRATÉGICo E

ADEQUAÇ-IO À NECESSIDADE PÚTBLICA.
EFICIÊr\..CIA E ECoNOMICIDADE COIíO I:ETORES
DÀ CESTÃO PÚBLICA.

A elaborâção de Estudo Técnico Preliminar (ETP) conÍigura
etapa indispensável para fundamcntar conlrataçôes públicas,
tendo como objetivo identifica, soluçôes que atendam de

forma eficaz às necessidades da Administraçâo. Deve
otlserlar critórios técnicos, eco[ômicos e sustentáleis, em

conformidadc com o interesse público, os principios da

eficiência e economicidade e os normativos aplicáveis,
.§segumndo que a soluçào adolâda seja viável, estratégica e

adercnte aos fins institucionais,

0r. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE (Art.l8, §1", I da Lei 14.133/21).

1.1. A presente demanda refere-se à aquisição de cestas básicas, combustivel e água mineral, destinada

ao atendimento dc famílias cm situação dc vulnerabilidade social afetadas pelo período de estiagem no

município de Acar:i/PA, sendo medida que se inseÍe no âmbito das politicas públicas de proteção social

e de resposta a eventos climáticos adversos. Trata-se de uma iniciativa alinhada ao intercsse público,

voltada à garantia dc condições mínimas de subsistôncia e dignidade à população atingida, obscrvando-

se os princípios da legalidade, eficiência e continuidade dos serviços públicos.

1.2. A estiagem, enquanto fenômeno natural recorrente na região amazônica, provoca impactos diretos

nas dinâmicas socioeconômicas locais, especialmente nas comunidades que dependem de atividades

como a agricultura familiar, o exÍativismo e o abastecimento hídrico de fontes naturais. Nesse

contexto, a atuação preventiva e rcsponsiva da administração pública se torna fundamcntal para mitigar

eventuais cfeitos decorrentes dessas altcrações climáticas, assegurando o suporte necessário às famílias

mais expostâs.

1.3. A aquisição de cestas básicas visa garantir o acesso regular a gêneros alimenticios essenciais,

contribuindo para a segurança alimentar e nutricional das famílias atendidas. Tal medida busca

preservaÍ a dignidade humana, evitando situações de insegurança alimentar temporiÍria decorrentes das

dificuldades impostas pela estiagem, ao mesmo tempo em que foÍalece a rede de proteção social do

município.

1.4. No que se refere à água mineral, sua disponibilização se justifica pela necessidade de assegurar o

acesso à água potável em condições adequadas de consumo, sobretudo em localidades onde a redução

dos niveis hidricos compÍomete a qualidade ou a disponibilidade das fontes tradicionais de

abastecimento. A medida contribui diretamente para a promoção da saúde pública e prevenção de

doenças de veiculaçâo hidrica.
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1.5. A inclusão do combustível como item a ser adquirido está diretamente relacionada à necessidade

de viabilizar a logística de distribuição dos insumos às comunidades atendidas, muitas das quais se

encontram em áreas de dificil acesso. O abastecimento adequado dos veiculos utilizados nas ações

institucionais garante a efetividade e a capilaridade das políticas públicas implementadas, permitindo

que o atendimento ocorra de forma ágil e contínua.

1.6. Ressalta-se que o município de Acar:i,?A tem demonstrado, ao longo dos anos, avanços

significativos na estrutuÍação de suas políticas públicas, especialmente no que tange à assistência social

e à gestão de riscos e desastres. A presente iniciativa reflete a consolidação de práticas administrativas

voltadas ao planejamento estratégico e à atuação proativa frente a cenários que demandam intervenção

estatal.

1.7. A evolução da administração pública municipal tem sido marcada pela adoção de mecanismos de

govcmança que priorizam a cfrciência, a transparência e a responsabilidade na aplicação dos rccursos

públicos. Nesse scntido, a prcsente contratação está inserida em um contexto dc aprimoramcnto

contínuo das ações governamentais, visando atender dc forma qualificada às demandas da população.

1.8. A necessidade ora aprescntada decorre de um diagnóstico técnico que considera as espcciÍicidades

territoriais, sociais e ambientais do municipio, permitindo a adoção de mcdidas compatíveis com a

realidade local. Tal abordagem evidencia o compromisso da gestão pública com a tomada de decisões

fundamentadas em critérios técnicos e orientadas para resultados concretos.

1.9. A atuação do poder público municipal, nesse cenário, não se limita à resposta imediata aos efeitos

da estiagem, mas também se insere em uma peÍspectiva mais ampla de fortalecimento das politicas de

assistência social, com foco na prcvenção e mitigação de riscos. A aquisição dos itcns em questão

contribui para â construção de uma redc de protcção mais resilientc e efrcaz.

1.10. Importantc destacar quc a implementação dessa ação observa os princípios da dignidadc da

pessoa humana e da equidade, assegurando que o atendimento seja direcionado às famílias que

efetivamente se encontÍam em situação dc vulnerabilidade, conforme critórios previamente

estabelecidos pelos órgãos competentes.

1.11. A presente medida também reforça o compromisso do município com a promoção do bem-estar

social, ao garantir condiçôes mínimas para que as famílias possam atravessar períodos de adversidade

com maior segurança e estabilidade. Trata-se de uma atuação que valoriza o cidadão e recoúece a

importância do amparo institucional em momentos criticos.

I.12. Além disso, a logistica envolvida na distribuição dos itens exige planejamento e recuÍsos

adequados, especialmcnte em razâo das características geográfrcas do município. O combustível, nesse
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contexto, desempenla papel estratégico, viabilizando o alcance das ações govemamentais às

localidades mais distantes.

1.13. A aquisição de água mineral, por sua vez, complementa as ações de saúde pública, ao assegurar

que as famílias tenham acesso a run recuÍso essencial à vida em condições seguras, contribuindo para

a redução de riscos sanitários e para a manutenção do bem-estar coletivo.

1.14. Já as cestas básicas representam um suporte fundamental para a manutenção das condições

alimentares das famílias, especialmente em períodos em que as atividades produtivas podem sofrer

impactos temporários. Essa ação fortalece a seguÍança alimentar e promove a estabilidade social.

1.15. A iniciativa ora proposta demonstra a capacidade de adaptação da administração pública

municipal frente a cenários desafiadores, evidenciando uma gestão comprometida com a protcção

social e com a melhoria contínua dos serviços prestados à população.

1.16. Dessa forma, a aquisição de ccstas básicas, combustível e água mineral se configura como

medida necessária, oportuna e alinhada aos interesses coletivos, refletindo a evolução administrativa

do município de Acarií/PA e seu compromisso permanente com a promoção do bem-estaÍ social e a

garantia de direitos fundamentais.

02. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO (Art. 18,§t",III da lei t4.l j3/2t).

2.1. A presente aquisição de cestas básicas, combustível e água mineral, destinada ao atendimento de

famílias em situação de vulnerabilidade social afetadas pela estiagem no municipio de Acariá/PA,

deverá observar um conjunto estruturado de requisitos técnicos, operacionais e legais, de modo a

assegurar a adequada execução do objeto e o atendimento pleno ao interesse público, com base nos

princípios que rcgem a administração pública.

2,2, Do ponto de vista técnico, as cestas básicas devcrão seÍ compostas por gêneros alimentícios dc

primeira necessidade, devidamente acondicionados, com prazos de validadc compatíveis com o

período de distribuição e consumo, respeitando as noÍÍnas sanitárias vigcntes. Os itens deverão possuir

padrão de qualidadc adequado, com embalagens íntegras, rotulagem clara e conformidade com as

exigências dos órgãos reguladores competentes.

2.3, A âgua mineral a ser fornecida deverá atender rigorosamente aos padrões de potabilidade

estabelecidos pela legislação sanitária, devendo ser envasada em recipientes apropriados, lacrados, com

identificação de origem, data de envase e prazo de validade, garantindo a segurança do consumo

humano e a rastreabilidade do produto.

2.4. No que se refere ao combustível, este deverá atender às especificações técnicas exigidas pela

regulamentação nacional, garantindo qualidade, pureza e desempeúo compatíveis com os veiculos
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utilizados nas ações institucionais. O abastecimento deverá ocorrer de forma contínua, assegurando o

pleno funcionamento da logística de distribüção dos insumos.

2.5. Sob o aspecto da eficiência, a futura contÍatação deverá garantir a capacidade de atendimento

dentro dos prazos estabelecidos pela administração, assegurando regularidade no fomecimento e

evitando descontinuidade nas ações assistenciais. A execução contÍatual deverá ser pautada por

planejamento logistico adequado e capacidade operacional compatível com a demanda prevista.

2.6. No campo econômico, a proposta a ser apresentada deverá demonstrar compatibilidade com os

valores praticados no mercado, observando os princípios da economicidade e da vantajosidade, sem

prejuízo da qualidade dos produtos fomecidos. A relaçâo custo-bcneficio deverá ser claramente

evidenciada, assegurando a mclhor aplicação dos recursos públicos.

2.7. A futura contratada devcrá possuir regularidadc jurídica, fiscal e trabalhista, comprovada

mediante apresentação de documentos como certidôes negativas ou positivas com efeito de ncgativas

relativas a tributos federais, estaduais e municipais, bem como comprovaçâo dc regularidade junto ao

FGTS e à Justiça do Trabalho, em conformidade com a legislação vigcnte, especialmente a Lci no

t4.t3312021.

2.8. Adicionalmente, deverá ser comprovada a capacidade técnica da futura contratada, por meio dc

atestados de desempenho anterior compatíveis com o objeto da contratação, demonstrando aptidão para

o fomecimento de bens similares em características, quantidades e prazos, garantindo a confiabilidade

na execução do contrato.

2.9. A futura contmtação deverá assegurar que todos os produtos fornecidos atendam aos padrões

mínimos de qualidade c desempenho estabelccidos no tcrmo de referência, sendo passívcis dc rejeição

aqueles que não estiverem em conformidade com as especificações técnicas, cabendo à contratada a

substituição imediata, sem ônus adicional para a administração.

2.10. No tocante à logística de entrcga, a futura contÍatada deverá dispor de mcios adequados para o

tÍansporte dos itens, garantindo que as cestas básicas, a água mineral c o combustível sejam cntrcgues

em condições apropriadas, preservando sua integridade e qualidade até o destino final. Deverá, ainda,

observar os cronogramas e locais deÍinidos pela administração.

2.11. A contratada deverá manter canais de comunicação eficazes com a administração, assegurando

suporte contínuo durante a execução contrahral, inclusive para atendimento de demandas emergenciais,

ajustes operacionais e resolução de eventuais inconsistências no fomecimento.

2.12. Como obrigação contÍatual, caberá à futura contratada cumprir integtalmente todas as cláusulas

estabelecidas no instrumento contratual, incluindo prazos, quantidades, especificações técnicas e

condições de entrega, estando sujeita às penalidades previstas em caso de descumprimento.
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2.13. A futura contratação deverá observar. ainda. critérios de sustentabilidade, sempre que aplicável.

especialmente no que se refere à redução de desperdícios, ao correto acondicionamento dos produtos

e à adoção de práticas que minimizem impactos ambientais durante o transporte e a entrega.

2,14. A rastreabilidade dos produtos fomecidos também se configura como requisito relevante.

devendo a futura contratada manter registros que permitam identificar a origem dos itens, datas de

fomecimento e demais informações pertinentes, garantindo maior controle e transparência na execução

contratual.

2.15. No âmbito da fiscalização, a futura contratação deverá permitir o acompanhamento por paíe da

administração, facultando o acesso às informações e aos locais necessários para verificação do

cumprimento das obrigações pactuadas, assegurando a conformidade com os termos estabelecidos.

2.16. A contratada deverá responsabilizar-se integralmente pela qualidade dos produtos fomecidos.

respondendo por quaisquer vícios, defeitos ou irregularidades identificadas- inclusive após a entrega.

garantindo a substituição ou correção imediata sempre que necessário.

2,17. Por fim. a futura contratação deverá estar plenamente alinhada às diretrizes legais e

administrativas aplicáveis, assegurando que todos os requisitos técnicos, econômicos e operacionais

sejam atendidos de forma integrada, permitindo que a aquisição de cestas básicas, combustível e água

mineral atinja sua finalidade de promover o bem-estar social e atender de maneira eficiente as Íàmílias

afetadas pela estiagem no município de Acará/PA.

2.1E. Dos requisitos quânto ao Prazo, Iocal de entrega e recebimento:

2,18.1. O prazo para entrega dos itens será de até 05 (cinco) dias úteis, contados a partir da cmissão da

ordem dos produtos, ou dependendo do contrato ou de forma imediata. A futura contratada deverá

realizar a entrega dos itens no local previamente indicado pelo órgão contratante, observando os

horários regular estabelecidos.

2.18.2. A entrega dos itens deverá ocorrer de forma organizada e em conformidade com as

especificações descritas na ordem dos produtos. garantindo a integridade e qualidade dos produtos

fomecidos.

2.18.3. O recebimento desses itens será realizado por servidor designado para essa finalidade.

devidamente autorizado a verificar e atestar o cumprimento das condições pactuadas. Esse servidor

será responsável por inspecionar a entrega dos produtos. conferindo, qualidade e demais especificações

acordadas. registrando qualquer inconsistência ou inegularidade detectada nos produtos.

2.1E.4. O cumprimento dessas rotinas é essencial para asseguraÍ que a entrega seja realizada de forma

eficiente e alinhada às necessidades do contratante, contribuindo para a execução adequada das
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atividades previstas. Eventuais ajustes ou adequações deverão ser tratados diretamente com o setor

responsável, garantindo a pronta solução de quaisquer pendências ou inconform idades.

2,19, Requisitos quanto aos critérios e práticas de sustentabilidade.

2.19.1. A aquisição de cestas básicas, combustível e água mineral, destinada ao atendimento de famílias

em situação de vulnerabilidade social afetadas pela estiagem no município de Acar:á./PA, devcrá

observar critérios e práticas de sustentabilidade compatíveis com a realidade local, assegurando quc a

execução do objeto ocorra de forma responsável. equilibrada e alinhada aos princípios da administraçâo

pública. A incorporação de diretrizes sustentáveis reflete o compromisso institucional com o uso

consciente dos recursos e com a promoção do desenvolvimento social.

2.19.2. No que se refere à sustentabilidade ambiental, a futura contratação deverá priorizar produtos

que apresentem menor impacto ao meio ambiente, considerando aspectos como embalagens recicláveis

ou reutilizáveis. adequada destinação de resíduos e conformidade com normas ambientais vigentes. No

fornecimento de água mineral, por exemplo. deverão ser observadas boas práticas quanto ao

acondicionamento e à logística reversa de vasilhames, quando aplicável, contribuindo para a redução

de resíduos sólidos.

2.19.3. Ainda sob a ótica ambiental. o fornecimento de combustível deverá atender às especificações

legais e regulatórias, priorizando produtos que garantam melhor eficiência energética e menor emissão

de poluentes. dentro dos padrões estabelecidos. A Iogística de distribuição também deverá scr planejada

de modo a oÍimizar rotas e reduzir deslocamentos desnecessários, promovendo maior eficiência no

consumo de recursos naturais.

2.19.4.No campo da sustentabilidade econômica, a contratação deverá observar o princípio da

economicidade, garantindo a melhor relação entre custo e beneficio, sem comprometer a qualidade dos

produtos fomecidos. A adoção de critérios técnicos bem definidos contribui para evitar desperdícios,

assegurar o aproveitamento adequado dos insumos e promover uma gestão eficiente dos recursos

públicos, fortalecendo a responsabilidade fiscal do município.

2.19.5. Sob a perspectiva da sustentabilidade social, a aquisição dos itens visa assegurar o atendimento

digno às lamílias em situação de vulnerabilidade, promovendo segurança alimentar, acesso à água

potável e suporte logístico adequado às ações assistenciais. Essa abordagem reforça o papel da

administração pública na promoção da equidade e na garantia de direitos fundamentais, contribuindo

para a melhoria das condições de vida da população atendida.

2.19.6. Por fim. a integração dos princípios de sustentabilidade ambiental. econômica e social na

presente contratação demonstra a evolução da gestão pública municipal, evidenciando uma atuação

planejada- responsável e alinhada às boas práticas administrativas. Dessa forma. assegura-se que a
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execução do objeto não apenas atenda à necessidade imediatq mas também contribua para o

desenvolvimento sustentável e para o bem-estar coletivo no município de Acanáy'PA.

03. f,STIMATM DE QUANTIDADES í1rr18,.§lo,lV da lei 14.133/21).

3.1. A estimativa de quantidades para a aquisição de cestas básicas, combustível e água mineral.

destinados ao atendimento de famílias em situação de vulnerabilidade social afetadas pela estiagem no

município de Acaní/PA, foi realizada com base em dados provenientes de contratações públicas de

municípios que possuem objetivos administrativos semelhantes, especialmente no que se refere à

execução de políticas públicas voltadas ao atendimento social emergencial. Tal metodologia visa

assegurar maior precisão técnica na definição dos quantitativos, tomando como referência práticas

consolidadas na administração pública.

3.2. Para fins de Íirndamentação. foi utilizado como parâmetro um processo administrativo do próprio

município de Acarrá,/PA, sob n'202503041, referente ao Pregão Eletrônico n'90019/2025, cujo objeto

apresenta similaridade direta com a presente demanda, especialmente quanto à natuÍeza dos itens

adquiridos e à finalidade assistencial. Essa escolha se justifica pela equivalência de objetivos

administrativos e pela coerência na estrutura de aquisição adotada.

3.3. A análise comparativa considerou a compatibilidade entre os itens que compõem o objcto. a

padronização das especificações técnicas e a convergência das finalidades institucionais, evidenciando

que os municípios utilizados como referência compartilham diretrizes semelhantes na condução de

suas políticas públicas, especialmente no atendimento a situações de vulnerabilidade social.

3.4. No Lote 001, referente às cestas básicas. foram identificados os itens que compõem a estrutura

alimentar essencial. sendo o item açúcar cristal previsto na quantidade de 4.500 quilogramas.

acondicionado em embalagem de I kg. com especificações que exigem pureza. ausência de impurcz-as.

identificação completa no rótulo e validade mínima de l2 meses, garantindo qualidade e segurança

alimentar.

3.5. O item café em pó foi estimado em 4.500 pacotes, com especificação de produto torrado e moído.

tipo forte. com selo de pureza ABIC. acondicionado em embalagem de 2509. devendo apresenlar

homogeneidade e ausência de substâncias estranhas, além de validade mínima de 90 dias a partir do

recebimento. Para o item biscoito tipo maisena. a quantidade levantada foi de 5.625 pacotes. com

especificação de embalagem de 300g. atendendo ao padrão de consumo alimentar básico, compondo a

cesta com item de f;ícil armazenamento e consumo.

3.6. 0 macarrão tipo comum, formato espaguete, foi estimado em 9.000 pacotes de 5009. produzido

à base de farinha de trigo e sêmola. atendendo às especificações tradicionais de consumo e garantindo

valor energético adequado às famílias beneficiadas.
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3.7. A farinha de mandioca, item essencial na alimentação regional, foi prevista em 2.250

quilogramas, com especificação do tipo quebradinha fina, tipo l, acondicionada em embalagem de I

kg, contendo dados de identificação do produto, fabricante e prazo de validade conforme normas

vigentes. O feijão tipo I foi estimado em 4.500 quilogramas, acondicionado em pacotes de I kg, sendo

item indispensável na composição nutricional das cestas básicas, atendendo aos padrões mínimos de

qualidade exigidos para consumo.

3.8. O item flocos de milho foi quantificado em 6.750 pacotes de 5009, composto à base de farinha,

açúcar e amido, sendo amplamente utilizado na alimentação cotidiana, contribuindo para a diversidade

nutricional. O sal refinado iodado foi estimado em2.25O quilogramas, acondicionado em embalagem

de I kg, com exigência de identificação completa, ausência de impurezas e validade mínima de 12

meses, em conformidade com norrnas sanitárias.

3.9. O óleo vegetal de soja foi previsto em2.25O unidades, com cmbalagem de 900 ml, devendo ser

refinado, puro, rico em vitamina E e atender às especificações da ANVISA, garantindo segurança e

qualidade no consumo. O item sardinha em óleo comestível foi estimado em 5.625 unidades, em lata

de 1259, sendo fonte de proteína e complementando o valor nutricional das cestas básicas.

3.10. O arroz tipo I foi quantiÍicado em 9.000 quilogramas, sendo um dos principais itens da

alimentação básica, essencial para garantir segurança alimentar às famílias atendidas.

3.11. O leite em pó foi estimado em 4.500 pacotes de 2009, sendo item importante para

complementação nutricional, especialmente para crianças e idosos, atendendo aos padrôes de qualidade

exigidos.

3.12. No Lote 002, referente à água mineral, foi estimada a quantidade dc 14.141 unidades, com

especificação de garra6es de 6 litros, destinados ao consumo humano, garantindo acesso à água

potável em condições seguras durante o período de estiagem.

3.13. No Lote 003, referente ao combustívcl, foi estimada a quantidade de 2.647 litros de gasolina,

destinada ao abastecimento de vcículos utilizados nas ações de logística e distribuição dos insumos às

famíiias beneficiadas.

3.14. Ainda no mesmo lote, foi prevista a quantidade de 2.182 litros de diesel, também destinado ao

suporte logístico das atividades institucionais, assegurando a continuidade e eficiência das operaçôes

de atendimento.

3.I5. A consolidação dessas quantidades foi realizada com base na análise técnica comparativa.

considerando a similaridade entre os objetos contratados, a padronização dos itens e a convergência

das hnalidades administrativas, demonstrando que há coerência entre os parâmetros utilizados e a

realidade da gestão pública.
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3.16. Destaca-se que o levantamento dos quantitativos levou em consideração não apenas os dados

referenciais, mas também as características específicas do município de AcaríPA, incluindo aspectos

administrativos, operacionais e a evolução das demandas institucionais, o que contribuiu para uma

estimativa mais precisa e adequada.

3.17. Por fim, a definiçào da composição e dos quantitativos atuais decorre de análise técnica

fundamentada, realizada pelo setor competente, que considerou as necessidades atuais do município,

assegurando que a aquisição proposta esteja alinhada ao interesse público e apta a atender de forma

eficiente e adequada a população em situação de vulnerabilidade social.

3.18, Quântitativo estimado;

#,037
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Lote No 001 - Cf,STA BÀSICA
tI'ENl DESCRI( 

^O
QUANT I-INIDADE
-1500.000 QUILO000r AÇI]CAR CRISTAL

EspecifcaçAo : Específicação: aç1tcar crislal. acondicionado em embalagem resislenle de
polietileno atóxico transpdrehte. tontendo 0l kg, coú identilcaçõo no embalagen (rótulo) dos

ingredientes, talor nutticional, wso, íorhecedoL dato deíobticoçao e ralidade. isento de

Íementaçõo, sujidades, pa tsitas, lau*as e material estranho. apresentando (nr, cheiro e sabor
característicos. validade nínima de l2(doze) neses, a contat da data de ehtrcgo.

.1500.000 PÂCOTI:0002 C^l'1, I,N'Í PÓ

Especirtcução : Especíicação: L'aÍé íoüado e moído. com selo de pureza abic, en pó homogêneo,
tipoÍo e. Com ausência de substâncias estrcnhos. lalidade do ptodüto minína de90dios para o

seu vncimento. conta,los da data do recebimenlo- Ácondicionodo em enbalagen de 251)G

0003 BISCOIIO MAIZI]NA 5625.000 PACOTE

Especifcação : BISCOITO TIPO ,VÁlZEl'Á 300 G

PACOTE000-l MACARRÀO 5OOG 9000.000

ESPECüCíIÇãO : MÁCÁRRÃO TIPO COM(,]M:FOR\LITO ESPÁGIJETE, A BASE DE FÁRIA'HA
DE TRIGOE SEMOL.I OU SEMOLI},:Á. 5OO G

000i FARINHA DIi MANDIOCA 22r0.000 QtlrlO
Específcação : FIRI§HA. DE ttA^'D|OCA. QUEBR TDIIIHA. Fllil. TIPO l, DÁDOS DE

IDEI{TIFICACÁO DO PRODUTO. MÁRCA DO ?'ÀBNC,A\TE, PR/IZO DE VÁLIDÁDE. PESO
LIQUIDO, RESOLUCÁO 12,'78 DÁ COMISSAO NACIONAL DE NORMÁS E PÁDROES PÁRÁ

ÁLIMA'TOS . C.\'I\'PA, SACO PLiSTICO I,O QUILOGRÁMAS
.1500.000 QLTILO0006 IJEUÀO TIPO I

Lspecilcação : PÁCOTE DE 1KC

6750.000 P,\COI I:0007 FLOCOS DE IIALHO

Especificação : BASF, DE FANIIÍU DE TRICO, AÇllCAR E ÁMIDO DE MILHO. PÁCOTE DE
500c.

2250.000 QI.]ILO0008 SAL RIJITINADO

Especilicação : ESPECIFICAÇÁO:SAL MÁRll\'lto IODÁDO REFII\'IDO,ACONDICIOI\;ÁDO EM
EItBAt-.tGEM RESISTENTE DE POLtETILEi O ATOnCO.CO!|TE,\'DO t KG,COtl

I DE J]TIFICAÇ ÃO A'Á EMBÁLÁG E iT ( ROT L] Lq DOS I,\'GRE DTE.\'TÉ S.'ALOR
\.UTRICIO!{ÁL,PESO.!'OR\'ECEDOR.DÁTÁ DE F.!BNC.1ÇÃO E I',ILIDÁDE. ISE\'TO DE
SUJIDADES.PÁK4SITAS.LÁRTÁS E MÁTENAL ESTR,$;HOS.IÁI-IDÁDE M.},:I.IÍÁ DE I2

,IIESES Á PÁRTIR D,I ENTREGÁ.

0009 óLEo VIGETAL DE soJA 2250-000 TINIDADE

EspeciJicação: OLEO fEGETÁ1, DE SOJÁ, COMESTIVEL. PIIRO, REFI^'ÁDO. RICO EM
I'ITÁMINÁ E, DADOS DE IDD{TIFIC,ICÁO DO PRODUTO, MARCÁ DO FÁBRICÁAITE
PRÁZO DE t'ÁLIDÁDE. PESO LIQUIDO. RESOLItCÁO 482,'99 - Al'it7SA. EIIIBALAGE,U

PI-ÁSTIC-,1 9OO O VILII.ITRO
5625.000 IINIDADE00r0 SARDINIIA

E s pe c iJic a ção : SÁ RDIlt' HÀ. E,l,l O L L O C OME STI I E L. L,4TA I 2 5 G
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FOEIETO:

AQUEt$o DE cEsras BfurcÁs, coMBUsÍÍvEL E ÁGUA rrtrtnÂL vlsÂNDo arUilDER as pEssoÂs EM EsrÂoo DE I'ltcEsstDÂDE, DECoRRENTEs DÁs
CONSEQUENCiÀS DA ESTIÀGEI' NO HUI{ICI'IO DT ÂCATÂ,/PÀ

00r 2 r.rrrE ÊM Pó 2oo G 1500.000 t,ACO I ll
00ll AGUÁ MINERAL tÍNID^t)ll

EspeciJicaÇdo : CiIROTE 6L

t. l t.000

Lolê \o 002 - G.{SOLI\A E DIESEL

ITI]N,Í DESCRIÇÀO UNIDADII
001{ CASOLINA 26J7 000 LITRO
0015 DIISEL 2182.000 I-IlRO
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04. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art.l8,§1",V da lei 14.l j j/21).

4.1. A aquisição de ceslas básicas, combustível e água mineral, destinados ao atendimento de famílias

em situação de vulnerabilidade social, afetados pela estiagem no Município de AcaríPA, envolveu um

estudo detalhado de práticas adotadas por órgãos públicos e entidades privadas, no âmbito nacional. 0
objetivo foi identificar metodologias, tecnologias e inovações que melhor atendessem às necessidades

da aquisição de cestas básicas, combustível e água mineral.

4,2. No contexto estadual. observa-se que municípios com necessidades administrativas semelhantes

às do Acará/PA tem adotado a aquisição de cestas básicas, combustível e água mineral por meio de

processos administrativos. Por exemplo, o próprio município de Acarrí/PA, no âmbito do Processo

Administrativo n" 202503041, no exercício de 2025, referenciando seu objeto: aquisição de cestas

básicas, combustível e água mineral, visando atender as pessoas em estado de necessidade, decorrentes

das consequências da estiagem no Município de AcaráJPA.

TGMPA ,oo í*oory,r rcr,^ÍrÀ5pdin,, , ,

QUANT.
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4.3. Essa prática tem se mostrado eficaz oa padronização das aquisições e na obtenção de melhores

preços devido à competitividade do certame.

4.5. Em busca da melhor solução para o atendimento da aquisição de cestas básicas, combustivel e

água mineral, destinados ao atendimento de famílias em situação de vulnerabilidade social, afetados

pela estiagem no Município de AcaríPA, considerou-se inicialmente duas possibilidades plenamente

válidas e previstas na legislação vigente.

A) A primeira consistiria na realização de licitação por parte do próprio município, utilizando-se da

modalidade Pregào Eletrônico, com a adoção do procedimento auxiliar do Registro de Preços,

ferramenta que confere maior eficiência, flcxibilidade e previsibilidade às contratações públicas, além

de possibilitar múltiplos fomecimcntos ao longo da vigência da ata. Essa tem sido, inclusive, a forma

mais amplamente adotada pelos rnunicípios do Estado do Pará, por seu alinhamento com os principios

da economicidade, planejamsnto e regularidadc.

B) A segunda possibilidade analisada seria a adesão a uma ata de registro de prcçosjá existente, oriunda

de outro cntc fcdcrado, o que, embora legalmente possível, exige a verificação de disponibilidade de

adesão dentro do limite de até 50oÁ do quantitativo original licitado, bem como a compatibilidadc

técnica e econômica com as necessidadcs locais. Após cuidadosa avaliaçâo, concluiu-sc quc a soluçào

mais eficiente, segura e vantajosa para o atendimento integral da demanda de aquisição de cestas

básicas, combustível e água mineral, é a realizaçâo da compra por meio do Pregão Eletrônico com

Registro de Preços.

4.6. A pesquisa revelou que o objeto em análise e as modalidades analisadas em questão, que envolve

a aquisição de bens e serviços comuns, com especificações técnicas claras e padronizadas, a adoção

desses critérios garante simplicidadc proccssual, segurança jurídica c plcna compatibilidade com as

necessidades administrativas do município, por isso a aquisição de cestas básicas, combustível e água

mineral, encontra respaldo e parâmctro lcgítimo e amplamente aplicável, cspecificamente no artigo 33,

inciso I, da lei 14.133/21, que prcvô o critério de julgamento pelo nrenor preço, mas também às

necessidades administrativas do município, garantindo simplicidade, seguÍança jurídica e

compatibilidade com a demanda identificada.

4.7. O levantamento demonstrou que o critério de menor pÍeço seja adotado, a definição das

especificações mínimas de qualidade dos itens assegura que a seleção da proposta vencedora não

comprometerá a eficiência nem a qualidade na aquisição de cestas básicas, combustível e água mineral.

Ou seja, a administração pública estabelece previamente os padrôes técnicos a serem observados, de

modo que a disputa entre os futuros fomecedores ocorrerá exclusivamente cm relaçào ao preço, mas
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sempre atendendo aos parâmetros mínimos de qualidade definidos nos termos. Dessa forma, o

município garante o equilíbrio entre economicidade e efrciência administrativa.

4.8. A opção pelo critério de julgamento pelo menor preço, aliado ao procedimento do pregão

eletrônico e ao registro de preços, contribui para a obtenção de contratações mais céleres, transparentes

e vantajosas- Essa escolha reforça o compromisso do município de Acarií/PA com os princípios da

administração pública, assegurando previsibilidade de custos, mitigação de riscos de sobrepreço e

melhor aproveitamento dos recursos orçamentários. Em sintese, a adoção do critério do menor preço,

com observância da qualidade mínima exigida, representa a solução mais eficiente, seguÍa e vantajosa

para atender ao interesse público de forma planejada e sustentável.

4.9. Tal escolha se mostra tecnicamente e economicamente vantajosa por diversos fatores. Uma vez

que, a realização de um processo licitatório próprio possibilita ao município definir com precisão as

especifrcações dos produtos, as condiçôes de entrcga, os pÍazos e a logística compatível com a rcalidade

local, o que tende a garantir maior qualidade geral e especifica.

05. ESTIMATMS DE VALOR (Árt. 18,§l",VI da lei 14.133/21).

5.1. A estimativa de valor para a aquisição de ccstas básicas, combustivel e água mineral, destinados

ao atendimento de famílias em situaçâo de urlnerabilidade social afetadas pcla estiagem no município

de Acariá/PA, foi elaborada com base em cÍitérios técnicos rigorosos, utilizando como parâmetro preços

unitários de itens extraídos de bancos de dados públicos, assegurando conformidade com as diretrizes

legais aplicáveis à rnatéria.

5.2. O procedimento adotado encontrâ-se devidamente fundamentado no Artigo 23, inciso I, da Lei n"

14.133/2021, que cstabelece a utilizaçào de dados provenientes de contrataçôes similares realizadas

pela Administração Pública como refcrência para a formação da estimativa de valor, garantindo maior

segurança jurídica e técnica ao processo.

5,3. Para a composição dos valorcs referenciais, foram utilizados dados oriundos de processos

adminislrativos registrados no Tribunal de Contas dos Municípios do Estado do Pará - TCMPA,

especialmente o Processo Administrativo n'202503041, do município de Acara/PA, cujas informações

serviram como base técnica para definição dos valores unitários.

5.4. Ressalta-se que os valores unitários obtidos a partiÍ desses bancos de dados públicos foram

utilizados exclusivamente como referência, não representando, poÍanto, o valor final da contratação,

mas sim um parâmetro técnico para subsidiar a análise de mercado e a futura seleção da proposta mais

vantajosa.
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5.5. No Lote 001, referente às cestas básicas, o item açúcar cristal foi estimado com valor unitá,rio de

R$ 11,50, totalizando R$ 51.750,00, considerando a especilicação de embalagem de 1 kg,

acondicionada em material atóxico, com identificação completa e validade mínima de 12 meses-

5.6. O café em pó foi estimado com valor unitário de R$ 24,10, totalizando R$ 108.450,00,

considerando produto torrado e moído, tipo forte, com selo de pureza ABIC, acondicionado enr

embalagem de 2509, atendendo aos padrões de qualidade exigidos.

5.7. O biscoito tipo maisena apresentou valor unitário de R$ 9,79, com total de R$ 55.068,75, sendo

especificado em embalagem de 3009, adequado ao consumo alimentar básico.

5.8. O macarrão tipo espaguete, em embalagem de 5009, foi estimado com valor unitário de R$ I 1,99,

totalizando R$ 107.910,00, produzido à base de farinha de trigo e sêmola, conforme padrão dc

consumo.

5.9. A farinha de mandioca, item de relevância regional, aprescntou valor unitário de R$ 12,55,

totalizando R$ 28.237,50, com espccificação tipo l, embalagcm de I kg e conformidade com noÍrnas

alimentares vigentes.

5.10. O feijão tipo I foi estimado com valor unitário de R$ 14,59, totalizando R$ 65.655,00,

acondicionado em pacotes de I kg, atendendo aos padrôcs de qualidade e consumo.

5.11. O item flocos de milho foi estimado com valor unitário de R$ 6,80, totalizando R$ 45.900,00,

em embalagem de 5009, compondo a cesta com item alimentar complementar.

5.12. O sal rehnado iodado apresentou valor unitário de R$ 2,60, totalizando R$ 5.850,00,

acondicionado em embalagem de I kg, com exigência de pureza e validade minima.

5.13. O óleo vegetal dc soja foi estimado com valor unitário de RS 13,87, totalizando RS 3 1.207,50,

em embalagem de 900 ml, atendendo às normas da ANVISA.

5.14. A sardinha em óleo comestível aprcsentou valoÍ unitáÍio de R$ 15,72, totalizando R$ 88.425,00,

em lata de 1259, sendo importante fonte pÍoteica.

5,15, O arroz tipo I foi estimado com valor unitário de R$ 12,60, totalizando R$ 113.400,00, em

embalagem de 1 kg, item essencial da alimentação básica.

5.16. O leite em pó, em embalagem de 2009, apresentou valor unitário de R$ 12,69, totalizando R$

57. 105,00, sendo relevante para complementação nutricional.

5.17. O total do Lote 001, correspondente às cestas básicas, foi estimado em R$ 758.958,75, refletindo

a soma dos valores unitários referenciais multiplicados pelas quantidades previstas.

5.18. No Lote 002, referente à água mineral, foi considerado o valor unitário de R$ 19,99 por unidade

de garra{ão de 6 litros, totalizando R$ 282.678,59, garantindo fomecimento adequado de água potável.

ACA
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5.19. No Lote 003, referente ao combustível, a gasolina foi estimada com valor unitário de RS 8,50

por litro, totalizando R$ 22.499,50, enquanto o diesel apresentou valor unitário de R$ 8,99 por litro,

totalizando RS 19.616,18.

5.20. O total do Lote 003 foi estimado em R$ 42.115,68, compondo a parcela destinada ao suporte

logístico das ações inst itucionais.

5.21. A consolidação dos três lotes resultou no montante global estimado de R$ 1.083.753,02 (um

milhão, oitenta e três mil, setecentos e cinquenta e três reais e dois centavos), valor obtido a partir da

sistematização dos preços unit:irios referenciais.

5.22. Por fim, o valor global estimado será adotado como referência para fins de instrução do

procedimento administrativo, constituindo uma estimativa preliminar que servirá de base para a

aferição da vantajosidade das propostas apresentadas, não vinculando a Administração à contratação

integral dos quantitativos previstos, mas assegurando conformidade com os princípios da eficiência,

economicidade e legalidade.

5.23. valor estimado:

LOtE NO OOI - CESTA BÁSICA
ITENÍ DESCRICAO QUANT UNIDADE VAL. UNIT VAI. TOTAL
0001 AÇÚCAR CRISTAL 4500,000 QUILO R$ 11.50 R$ i1.750.00

Especificação : Especírtcação: aÇucar crktal,
acondicíonado em embalagem resístente de polietíleno

alóxico tronspdre te, conÍe do 0l kg, com
identiicdção nd embalagem (rótulo) dos ingredientes,
valor nuticional, peso, íornecedor, ddta de fabricação
e validade- isehto de íenne tdção, sujídades, parasitls,
lartas e material esh anho- apresentando cor, cheiro e

sabor caracteisticos. rdlidade ,nínima de I2(doze)
neses, a contar da datd de entreqa-

0002 CA}'Ê EM PO 4500.000 PACOTE R$ 24,10 R$ 108.450,00

Especificação : EspeciJicação: cafe lorrado e moído,
com selo de pureza ahic, em pó homogéneo, tipo íorte
Com auséncia de subsÍiônctas estranhas- Yalidade do
produto minima de 90 diãs pdrd o seu vencimento,

coqlados dd data do recebimento. Ácondicionado em
embalagem de 250G

0003 BISCOITO MAIZENA 5625,000 PACOTE R$ 9,79 R$ 55.068,75

Especificação : BISCOITO TIPO MÁlZELtÁ 300 G

000.r MACARRÀO 5OOG 9000,000 PACOTE R$ I1,99 RS r07.910.00

EspeciJicação : MACARRÁO TIPO
COMUM:FORMITO ESPÁGUETE. Á BASE DE

FÁNNHA DE TRIGOE SÊMOL4 OU SEMOLINÁ
500 G

000s FARINTIA DE MANDIOCA 2250,000 QUILO R$ 12,5s R$ 28.237,50

Especiicação : FARINHA, DE MANDIOCA,
QUEBR,ID]NHÁ, FIM1, TIPO 1. DÁDOS DE

IDENTIFICACÁO DO PRODUTO, MARCÁ DO
F,4BRIOINTE. PRAZO DE VILIDÁDE. PESO
LISUIDO. RESOLUCAO t 2/78 DÀ COMTSSÁO
NÁCIONAL DE NORA.L4S E PÁDROES PAR4
ÁLIMENTOS CNNPÁ. SÁCO PLÁSTICO I.O

QUILOGRÁMAS
0006 FEIJÀO TIPO I 4500,000 QUILO R$ 14,59 R$ 65.655,00

Travessa São Jos é ne.12O - Praça da Matriz Centro - Acarâ / Parâ - CEP 68690-000
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Especi/icação : PÁCOTE DE lKG

VALOR ESTIMADO: R$ 1.083.7s3,02 (U1\( MILILA.O, OITENTA E TRÊS MIL,
SETECENTOS E CINQUENTA E TRÊS REAIS E DOIS CENTAVOS).

06. DESCRIÇAO DA SOLUÇÀO COMO UM TODO (Art.t8,§I",VII da lei t4.133/21).

6.1. A solução proposta para a aquisição de cestas básicas, combustível e água mineral, destinada ao

atendimento de famílias em situação de vulnerabilidade social afetadas pela estiagem no município de

Acarrí/PA, consiste na estruturaçâo de um modelo integrado de fomecimento de insumos essenciais,

0007 FLOCOS DE MILHO 6750.000 PACOTE R$ 6.80 R$ 45.900.00

Especifcação : BÁSE DE FARNHA DE TRIGO,
AÇUCAR E AMIDO DE MILHO. PÀCOTE DE 

'OOG
0008 SAL REFIN, T'O 2250.000 QUILO R$ 2.60 R$ 5.850,00

EspecÜicação : ESPECIFICÁÇÃO: SAL MÁKTNHO
]ODÁDO RE F]NÁDO, ACONDICIONADO EM

EMBALAGEM RESISTENTE DE POLIETILENO
ÁTOnCO.CONTE.\ DO t KG,COM t D E,\TI FICAÇÀO

NA E M BÁLAGE M(ROTU LO ) D OS
INGREDIENTES,VALOR

NUTRI C I O NA L. P E SO, F O fu\EC E D O R, D ÁTA D E
FÁBRTCAÇ.IO E VÁLIDADE- ISENTO DE

S UJ I DÁ D E S, PÀ RA S ITÁ S, LÁ R IU S E MA TENÁ L
ESTRÁNÍTOS.VÁLIDADE MJNIMÁ DE 12 MESES Á

PARTIR DÁ ENTREGÁ

u009 OLEO VEGETAL DE SOJA 2250,000 LTNIDADE R$ 13,87 R$ 3r.207.50

EspeciÍicaÇão : OLEO ,EGETÁL. DE SOJA.
COMESTTI/EL, PURO, REFTNÁDO, RICO EM

VITAMINA E, DÁDOS DE IDENTIFICÁCÁO DO
PRODUTO. MARCÁ DO FÁBRICÁNTE. PRÁZO DE
VALIDADE. PESO LIQUIDO. RESOLLTCÀO 4tt2/99 -

ÁNVISA, EMBÁLAGEM PLASTICA 9OO.O I'TILILITRO

0010 SARDINHA 5625,000 UNTDADE R$ rs,72 R$ 88.425,00

Especijicação : SARDINHA. EM OLEO
COMESTI'TL, LÁTÁ 125G

001I ARROZ TIPO I 9000.000 QUILO R$ 12,60 RS I 13.400.00

0012 LEITE EN,Í PÓ 2OO G 4500,000 PACOTE R$ 12,69

R$ 758.958.75

Lote No 002 - 
^GUA

DESCRIÇÀO QUANT VAL, TOTAL

14 t4 t.000 I]NIDADE R$ 19,99 RS 282.678,5900t-i ÁGUA MINERAI

Especifcação : CÁROTE 6L

RS 282.678,59Total Lole 002

Lote No 003 - GASOLI\-.\ E DIESEL

DESCRTÇÀO QUANT VAL, TOTAL

R$ 22.499.50GASOLINA LITRO R$ 8,50

2182,000 I-ITRO R$ 8,99 R$ 19.61ó, r80015 DIESEL

R$ 42.1 r5,ó8

TOTAL GLOBAL
DOS LOTES:

R§ 1.083.753,02
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aliado a uma logística eficiente de distribuição, com o objetivo de garantir a continuidade das ações

assistenciais e a promoção do bem-estar social.

6.2. Essa solução foi concebida a partir de diagnóstico técnico que identificou a necessidade de

assegurar o acesso regular a alimentos, água potável e suporte logístico, de modo a mitigar os impactos

decorrentes da estiagem, preservando a dignidade das famíIias atendidas e fortalecendo a atuação

institucional do município.

6.3. A composição das cestas básicas foi definida com base em critérios nutricionais e de consumo

habitual, contemplando itens essenciais como aroz, feijão, açúcar, cafe, macarrão, fariúa de

mandioca, leite em pó, óleo, sardinha, entre outros, todos com especificações técnicas padronizadas,

garantindo qualidade, segurança alimentar e adequação ao consumo.

6.4. A inclusão da água mincral como partc da solução visa ÍsseguraÍ o acesso à água potável em

condições adequadas, especialmente em contextos em que a estiagem podc compromctcr a

disponibilidade ou qualidade das fontes tradicionais de abastecimento, contribuindo diretamente para

a proteção da saúde pública.

6.5. O fomecimento de combustível integra a solução como elemento estratógico para viabilizar a

logística de distribuição dos insumos, garantindo que as ações alcancem de forma eficiente todas as

localidades atendidas, inclusive aquelas com maior complexidade de acesso, assegurando capilaridade

e continuidade do atendimento.

6.6. A solução contempla a aquisição dos itens em lotes distintos, organizados de forma a facilitar a

gestão contratual e a execução operacional, permitindo maior controle sobre o fomecrmento e a

fiscalizaçào dos produtos, além de otirnizar os processos administrativos envolvidos.

6.7. A metodologia adotada para dcfinição dos quantitativos e valores assegura que a solução esteja

aliúada com parâmetros técnicos confiáveis, baseados em contÍatâções públicas similares, o que

confere maior precisão e segurança à execução do objeto.

6.8. A execução da solução pressupõe o cumprimento rigoroso das cspecificações técnicas dos

produtos, garantindo que todos os itens fomecidos atendam aos padrões de qualidade exigidos, com

adequada rotulagem, validade e condições de armazenamento, preservando sua integridade até a

entrega final.

6.9. A logistica de distribuição constitui elemento central da solução, devendo ser planejada de forma

estratégica, com definição de rotas, cronogramas e meios de transporte adequados, assegurando que os

insumos cheguem às familias beneficiadas em tempo hábil e em perfeitas condições.

Travessa São fosê ne. 12O - Praça da Matriz Centro - Acará / Pará - CEP 68690-000
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6.10. A solução também prevê mecanismos de controle e fiscalização, permitindo o acompanhamento

da execuçào contratual, a verificação da conformidade dos produtos entregues e a adoção de medidas

corretivas sempre que necessário, garantindo a ehciência e a transparência do processo.

6.11. Do ponto de vista administrativo, a solução está alinhada às diretrizes da Lei n" 14.13312021,

especialmente no que se refere à utilização de parâmetros de mercado para estimativa de valor e à busca

pela proposta mais vantajosa, assegurando a legalidade e a economicidade da contrataçào.

6.12. A integração entre os elementos que compõem a solução - aquisição, logística e controle

permite uma atuação coordenada da administração pública, potencializando os resultados e gaÍantindo

que os objetivos propostos sejam plenamente alcançados.

6.13. A solução propostâ reflete a evolução da gestão pública municipal, evidenciando uma atuação

planejada, técnica e orientada para resultados, com foco na eficiência dos serviços prestados e na

melhoria das condições de vida da população atendida.

6.14. Alóm disso, a estruh-uação da solução considera aspectos de sustentabilidade, cficiência

operacional e responsabilidade social, assegurando que a execução do objeto ocorra de forma

equilibrada e alinhada às boas práticas administrativas.

6.15. Dessa forma, a solução como um todo se apÍesenta como um conjunto integrado de ações e

procedimentos que visam garantiÍ o atendimento adequado às famílias em situação de vulnerabilidade

social, assegurando acesso a itens essenciais e promovendo o bem-estar coletivo no município de

Acará/PA.

6.16. DA POSSIBILIDADE DA RXNOVAÇÃO DO QUANTITATTVO ORIGINALMENTE

REGISTRADO EMATA DE REGISTRO DE PREÇOS EM CASO DE PRORROGAÇÃO.

6.16,1.4 Nos tcrmos do art. 84 da Lei n' 14.13312021, a Ata de Registro dc Preços possui prazo dc

vigôncia inicial de I (um) ano, contado a partir de sua assinatura, podendo ser prorrogada por igual

período, desdc que demonstrada â manutenção da vantajosidade dos prcços registÍados para a

Administração Pública. Tal possibilidade decorre da própria lógica do Sistema de Registro de Preços,

que busca conferir maior eficiência, economicidade e flexibilidade à gestão pública, permitindo que a

Administração continue utilizando uma solução contratual preüamente planejada e devidamente

competitiva, desde que permaneçam preservadas as condiçôes quejustificaram a sua adoçào.

6.16.2. Nesse contexto, a prorrogação da vigência da Ata de Registro de Preços deve estar condicionada

à verifrcação de que os preços registrados pennanecem compatíveis com os valores praticados no

mercado, o que exige análise técnica fundamentada, mediante pesquisa de preços ou outros

mecanismos aptos a demonstrar a pemranência da vantajosidade econômica para a Administração. Tal

avaliação constitui requisito essencial para a prorrogação, pois assegura a observância dos princípios

t I
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da economicidade, eficiência e do interesse público, evitando que a Administração manteúa registros

de preços que se tornem desfavoráveis em razáo de variações de mercado.

6.16.3. Ademais, o entendimento consolidado no âmbito da Advocacia-Geral da União, expresso no

Parecer n" 0075/2024iDECORICGU/AGU, recoúece a possibilidade de renovação da Ata de Registro

de Preços com a recomposição do quantitativo originalmente registrado quando houver prorrogação de

sua vigência. Segundo o referido parecer, essa possibilidade é juridicamente admissível desde que

sejam observados requisitos específicos, dentre os quais se destacam a comprovação da manutenção

do preço vantajoso, a existência de previsão expressa no instrumento convocatório e na própria Ata dc

Registro de Preços, bcm como a discussão prévia dcssa possibilidade ainda na fase de planejamento da

contÍatação.

6.16,4. Dessa forma, quando atendidas tais condições, a prorrogação da Ata de Registro dc Preços

poderá ocorrer sem prejuízo da rccomposição dos quantitativos inicialmente registrados, permitindo

que a Administração continue a atender suas dcmandas de forma planejada c eficiente, preservando as

condições originalmente estabelecidas no procedimento licitatório e garantindo segurança jurídica à

execução das futuras contratações decorrentes do registro de preços. Tal entendimento reforça a

irnportância de um planejamento adequado da contratação, cspecialmente no que se refere à definição

clara das regras de vigência e eventual prorrogação da Ata, assegurando transparência, previsibilidade

e conformidade com o ordenamento jurídico vigente.

07. DEMONSTRAÇÁO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE

CONTRATAÇÕES ANUAIS, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR SEU

ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAÇAO ATL|S,§I", II da Iei

14. t 33/21).

7.1.1. Esta contrataçào cstá respaldada na lcgislação vigente c encontra-se estritamcnte em

conformidade com orçamento municipal do exercício de 2026 do Município do Acarri/PA, visando à

otimização dos recursos públicos c à eficácia na prestação de serviços aos munícipcs.

7.1.2. A presente contratação foi identificada como essencial para atender às demandas específicas da

administração municipal do município do AcaríPA. O detalhamento técnico desta contratação leva

em consideração as especificidades, normas e padrões estabelecidos para gaÍantir a qualidade e

eficiência na execução.

7.1.3. A contrataçào está alinhada com as metas e objetivos estratégicos delineados no Plano Diretor

Municipal do município do AcarálPA. Demonstrando um compromisso com o desenvolvimento

sustentável, a melhoria dos serviços públicos e a promoção do bem-estar da população. Considerando

AGAESTADO DO PARÁ
PREFEITURA MUNICIPAL DO ACARÁ
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as características técnicas específica do serviço, a capacidade técnica da futura prestadora do serviço

contratada e a viabilidade econômico-Íinanceira.

7,1.4. O impacto orçamentário decorrente desta aquisição foi previamente avaliado e encontra-se em

consonância com as dotações orçamentárias previstas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei Orçamentá'ria

Anual (LOA), garantindo a sustentabilidade financeira do município de Acarrá/PA.

7.1,5. Dessa forma, A divulgação desta contratação segue os princípios da transparência e participação

social, assegurando o acesso às informações pertinentes à população. Qualquer cidadão pode obter

mais detalhes no Portal da Transparência do Município do AcaríPA.

08. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO

(Arí.18,§1",Wil da lei l4.l j j/21).

8.1. Quanto ao parcelamento do item que integram o objeto, o artigo 40, daLei 14.13312021, em seu §

2', dispõc que na aplicação do princípio do parcelamento, referente às compras, deverão ser

considerados:

I - a viabilidade da divisão do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas à economicidade, sempre que

possível, desde que atcndidos os parâmctros dc qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliação da competição e de evitar a concentração de mercado.

8.I.1. Já em seu § 3'O parcelamento não será adotado quando:

I - a economia de escala, a redução de custos de gestão de contratos ou a maior vantagem na contratação

recomendar a compra do item do mesmo fomecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema único e integrado e houver a possibilidade dc risco ao

conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronização ou de escolha de marca levar a fomecedor exclusivo.

E.1.2. Portanto, o parcelamento refeÍe-se à divisão do objeto em mais de um fomecedor, o que, ncste

caso, não é üável.

09. DEMONSTRATMS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art.I8,§l",Hda lei 14.133/21).

9.1. Os resultados pretendidos com a aquisição de cestas básicas, combustível e água mineral,

destinados ao atendimento de famílias em situação de vulnerabilidade social afetadas pela estiagem no

município de AcaríPA, estão diretamente relacionados à garantia de condições mínimas de

subsistência, à promoção do bem-estar social e à eficiência na execução das politicas públicas

assistenciais.

9.2. lnicialmente, busca-se assegurar a segurança alimentar das famílias beneficiadas, por meio do

fornecimento regular de cestas básicas compostas por itens essenciais, garantindo acesso continuo a

ACA
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alimentos de quaüdade e contribuindo para a manutenção de condições nutricionais adequadas durante

o período de estiagem.

9.3. Outro resultado esperado consiste na mitigação dos impactos sociais decorrentes da redução

temporária da disponibilidade de recursos naturais, especialmente no que se refere à alimentação e ao

acesso à água potável, promovendo maior estabilidade social e proteção às famílias atendidas.

9.4. A disponibilização de água mineral visa garantir o acesso à água em condições adequadas de

consumo, contribuindo diretamente para a preservação da saúde pública e para a prevenção de doenças

relacionadas à ingestão de água imprópria, especialmente em contextos de escassez hídrica.

9.5. No que se refere ao combustivel, o resultado pretendido é assegurar a plena operacionalização da

logística de distribuição dos insumos, permitindo que as ações assistenciais sejam realizadas com

eficiência, regularidade e alcance territorial adequado.

9.6. A exccução da presente aquisição também busca promover maior eficiência administrativa, por

meio da utilização dc critérios técnicos na definição de quantitativos e valores, garantindo quc os

recursos públicos sejam aplicados de forma racional e alinhada às necessidades identificadas.

9.7. Outro resultado espcrado é a padronizaçâo dos itens fomecidos, assegurando que todos os produtos

atendam a requisitos mínimos dc qualidade, o que contribui para a uniformidade do atendimento e para

a satisfação das necessidades das famílias beneficiadas.

9,8. A atuaçâo integrada entÍe aquisiçAo, logística e fiscalizaçâo permitirá maior controle sobre a

execução do objeto, resultando em maior transparência, rastreabilidade e confiabilidade no pÍocesso

de distribuição dos insumos.

9.9. Espera-se, ainda, que a contratação contribua para a continuidade das açõcs institucionais,

evitando desabastecimento e intemrpções no atendimento, o que é fundamcntal para garantir a

efetividade das políticas públicas voltadas à assistência social.

9.10. Outro resultado relevante é o foÍalecimento da capacidade de resposta da administração pública

diante de cventos adversos, evidenciando uma gestão preparada paÍa atuar dc forma prcventiva c

responsiva em situações que demandam intervenção estatal.

9.11. A adoção de parâmetros de mercado para a estimativa de valor contribui para a obtenção de

propostas mais vantajosas, resultando em economia de recuÍsos e maior eficiência na contratação, sem

prejuízo da qualidade dos produtos fornecidos.

9.12. A iniciativa também visa promover a equidade no atendimento, assegurando que os insumos

sejam distribuidos de forma justa e direcionada às famílias que efetivamente necessitanl conforme

critérios técnicos previamente estabelecidos.

AGA
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9.13. A melhoria das condições de vida das famílias atendidas constitui um dos principais resultados

pretendidos, refletindo dfuetamente na redução de vulnerabilidades e na promoção da dignidade

humana, especialmente em períodos de adversidade.

9.14. Além disso, espera-se que a execução da contratação contribua para o aprimoramento contínuo

dos processos administrativos, fortalecendo a governança pública e consolidando práticas baseadas em

planejamento, controle e avaliação de resultados.

9.15. Por fim, os resultados pÍetendidos convergem para a promoção do bem-estar coletivo,

assegurando que o município de AcaríPA atue de forma eficiente, responsável e alinhada aos

princípios da administração pública, garantindo o atcndimento adequado às demandas sociais e a

efetividade das ações implementadas.

r0. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO

CONTRATO (Art. 18,§1",X, da lei 14.l j3/21).

10.1. Previamente à cclcbração do contrato para a aquisição de cestas básicas, combustível e água

mineral, destinados ao atendimento de famílias em siruação de vulnerabilidade social afetadas pela

estiagem no município de Acariá,/PA, deverão ser adotadas providências administrativas e opcracionais

indispcnsáveis à formalização segum e eficiente do ajuste, assegurando o pleno atendimento às

exigências legais e ao interesse público.

10.2. Inicialmente, a futura contratada deverá comprovaÍ sua habilitação jurídica, mediante

apresentação de atos constitutivos atualizados, devidamente registrados, demonstrando sua regular

constituição e aptidão para o exercício das atividades compatíveis com o objeto da contrataçâo.

10.3. No âmbito da regularidade fiscal e trabalhista, será exigida a apresentação de certidõcs que

comprovem a inexistência de débitos junto aos entes federais, estaduais e municipais, bem como

regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Serviço (FGTS) e a Justiça do Trabalho, em

conformidade com a legislação vigente.

10.4. A futura contratada deverá, ainda, denronstrar sua qualificação técnica, por meio da apresentação

de atestados de capacidade técnica que evidenciem expeúência anterior no fomecimento de itens

similares, compatíveis em características, quantidades e prazos, assegurando sua aptidão para execução

do objeto.

10,5. Como providência prévia essencial, deverá ser apresentada proposta comercial consolidada,

contendo a descrição detalhada dos itens, valores unitários e totais, prazos de entrega e demais

condições de fomecimento, em conformidade com o termo de referência e com a estimativa de valor

previamente definida.
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10.6. A futura contratada deverá comprovar que os produtos a serem fornecidos atendem integralmente

às especificações técnicas exigidas, incluindo padrões de qualidade, validade, acondicionamento e

conformidade com normas sanitrírias e regulatórias aplicáveis.

10.7. No caso específico das cestas básicas, deverá ser demonstrada a capacidade de fomecimento dos

itens alimentícios com as características exigidas, garantindo integridade das embalagens, adequação

dos prazos de validade e observância das noÍÍnas de segurança alimentar.

10.8. Para o fomecimento de água mineral, a futwa contratada deverá comprovar a procedência do

produto, bem como sua conformidade com os padrões de potabilidade, incluindo rotulagem adequada,

lacre de segurança c identificação clara dc origem e validadc.

10.9. No que se rcfere ao combustível, deverá ser comprovada a regularidade do produto junto aos

órgãos reguladores competentes, garantindo quc a gasolina e o diesel atendam às especificações

técnicas exigidas, assegurando qualidade e desempcnho adequados.

10.10. Outra providência rclevante consiste na apresentação de planejamento logístico preliminar,

demonstrando a capacidade operacional da futura contratada para realizar as entregas nos locais

indicados pela administração, dentro dos prazos estabelecidos e em condições adequadas.

10.1f. A futura contratada devcrá indicar responsável técnico ou preposto para acompanhamento da

execução contratual, assegurando canal de comunicação direto com a administração para resolução de

demandas, alinhamento de cronogramas e eventual ajuste operacional.

10.12. Também deverá ser apresentada declaração formal de ciência e concordância com todas as

condições estabelecidas no instrunrento convocatório e no contÍato, incluindo prazos, penalidades,

critérios de fiscalização e obrigaçõcs contratuais.

10.13. Como parte das providências prévias, a futura contratada deverá compÍometer-se com a

substituição imediata de produtos que nâo atendam às especificações cxigidas, garantindo a qualidade

do fomecimento e a continuidade das ações assistenciais.

10.14, A contratada deverá assegurar que dispôe de estÍutura adequada para armazenamento e

transporte dos produtos, preservando suas caÍacterísticas até a entrega final, especialmente no que se

refere a itens perecíveis e sensíveis às condições ambientais.

10.15. Por fim, todas as providências adotadas previamente à celebração do contrato deverão

evidenciar a capacidade da futura contratada em cumprir integralmente o objeto proposto, garantindo

que a contratação seja formalizada de maneira segura, eficiente e alinhada às necessidades do

município de Acarí,lPA, contribuindo para o êxito das ações voltadas ao atendimento das famílias em

situação de nrlnerabilidade social.
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rr. CONTRATAÇOES CORRJLATAS E/OU INTERDEPENDENTES Art.t\,§l',XI da lei

14.133/2 t).

11.1. Para a aquisição, não haverá necessidade de contratações correlatas ou interdependentes.

11.2. Isso significa que todos os itens necessários serão incluidos e geridos sob um único contrato

abrangente, eliminando a complexidade e os riscos associados à coordenação de múltiplos fornecedores

ou contratos

11,3. Essa abordagem simplif,rca o processo de gestão, garante maior controle sobre a execução dos

serviços e facilita a administraçâo dos recursos e das atividades relacionadas.

12. DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTATS (Art.t8.§1".Xr da lei t4.133/21)

12.1, A aquisição de cestas básicas, combustivcl c água mineral, destinada ao atendimento de famílias

em situação de vulnerabilidade social afetadas pela estiagem no município de AcarálPA, pode ensejar

impactos ambientais potenciais que devcm ser prcviamente identificados c mitigados por meio de

práticas adequadas de gestão. Tais impactos estão rclacionados principalmente às etapas de produção,

acondicionamento, transportc e consumo dos itens que compõem o objeto da conkatação.

12.2. No que se refere às ccstas básicas, um dos principais impactos ambientais está associado à

gcração de residuos sólidos provenientes das cmbalagens dos produtos alimenticios, como plásticos,

papéis e metais. Embora esses materiais sejam essenciais para garantir a conservação e segurança dos

alimentos, sua destinaçâo inadequada pode contribuir para a poluição ambiental, sendo necessário

incentivar práticas de descarte correto e, sempre que possível, a utilização de embalagens recicláveis

ou de menor impacto ambiental.

12.3. A aquisição de água mineral também podc gcrar impactos ambientais, especialmentc

relacionados ao uso de embalagens plásticas e à gestão dos recipientes após o consumo. A utilização

de garraÍões ou recipientes reutilizáveis pode reduzir significativamentc a geração de resíduos, sendo

recomendável a adoção de práticas que incentivem a reutilização e a logística reversa, contribuindo

paÍa a sustentabilidade ambiental.

12.4. No caso do combustivel, os impactos ambientais estão diretamente relacionados à emissão de

gases poluentes decorrentes da queima de gasolina e diesel utilizados na logística de distribuição dos

insumos. Além disso, há riscos associados ao armazenamento e manuseio inadequado desses produtos,

que podem ocasionar contaminação do solo e da água, caso não sejam observadas as norÍnas técnicas

e ambientais aplicáveis.

12.5. A etapa de transporte dos itens também representa um potencial fator de impacto ambiental, em

razão do consumo de combustíveis fósseis e da emissão de poluentes atmosféricos. Nesse sentido, o
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planejamento logístico eficiente, com definição de rotas otimizadas e uso racional dos recursos, é

fundamental para minimizar tais impactos e promover maior eficiência operacional.

12.6. Diante desse cenário, a solução proposta contempla a adoção de medidas mitigadoras, como a

priorizaçào de produtos com menor impacto ambiental, o incentivo ao uso de embalagens recicláveis,

a adequada destinação de resíduos, o cumprimento das normas ambientais no armazenamento e

transporte de combustíveis e a otimização da logística de distribuição. Essas ações visam assegurar que

a execuçào do objeto ocorra de forma ambientalmente responsável, a'linhada aos princípios da

sustentabilidade e ao compromisso do municipio com a preservaçào ambiental.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Art.l8,§I",XIII da lei t4.t j3/21).

13.1. O posicionamento conclusivo acerca da aquisição de cestas básicas, combustível e água mincral,

destinados ao atendimento de famílias cm situação de vulnerabilidade social afetadas pela estiagcm no

município de Acará,/PA, fundamcnta-se em análise técnica criteriosa que evidenciou a nccessidade, a

adequação e a viabilidade da contratação, em consonância com o interesse público e com as dirctrizcs

legais vigentes.

13.2. A solução proposta demonstra-se plenamente alinhada às demandas idcntiÍicadas pela

administração pública, contemplando de forma integrada o fornecimento de insumos essenciais e o

suporte logístico necessário à eletiva implementação das ações assistenciais, garantindo atendimento

eficiente às famílias beneficiadas.

13.3. A caracterização do objeto foi rcalizada com base em critérios técnicos que asseguram a

padÍonização dos itens, a qualidade dos produtos e a compatibilidade com as necessidades

institucionais, permitindo uma execução contratual scgura e orientada para resultados.

13.4. A definição dos quantitativos decorreu de levantamento técnico fundamentâdo em dados dc

contratações públicas similares, evidenciando coerência metodológica e aderência à realidade

administrativa, o que confere maior precisão à estimativa e fortalecc a confiabilidade do processo.

13.5. No que sc refere à estimativa dc valor, a utilização de prcços unitários extraidos de bancos dc

dados públicos, especialmente do TCIúPA, em conformidade com o Artigo 23, inciso I, da Lei n'

14.133/2021, assegura a observância dos princípios da economicidade e da vantajosidade, resultando

em um valor global estimado consistente e tecnicamente justiflcado.

13.6. A estruturação da solução em lotes distintos, abrangendo cestas básicas, água mineral e

combustível, permite maior eficiência na gestão contratual, favorecendo o controle da execução e a

adequada fi scalização dos fomecimentos.
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13.7. Os requisitos técnicos estabelecidos garantem que os produtos a serem adquiridos atendaÍr aos

padrões mínimos de qualidade, segurança e desempenho, assegurando que os insumos fomecidos

estejam aptos ao consumo e ao uso adequado nas ações instirucionais.

13.8. A análise dos critérios de sustentabilidade demonstra que a contratação está alinhada a práticas

responsáveis, considerando aspectos ambientais, econômicos e sociais, o que reforça o compromisso

da administração pública com o desenvolvimento sustentável.

13.9. A identiÍicação dos possíveis impactos ambientais e a previsão de medidas mitigadoras

evidenciam a preocupação com a preservação ambiental, assegurando que a execução do objeto ocorra

de forma equilibrada e responsável.

13.10. As providências a screm adotadas previamente à celebração do contrato garantem que a futura

contratada possua plena capacidade jurídica, técnica e operacional para execução do objeto, reduzindo

riscos e assegurando a regularidade do processo.

13.11. A exigência dc documentação comprobatória dc regularidade fiscal, trabalhista c técnica reforça

a segurança juridica da contratação, garantindo que a execução seja realizada por agente apto e

devidamentc qualiÍicado.

13.12. A previsão de mecanismos dc controlc c fiscalização asseguÍa o acompanhamento contínuo da

execução contratual, permitindo a verificação do cumprimento das obrigações e a adoção de medidas

corretivas quando necessário.

13,13. A logística de distribuição foi considerada como elemento estratégico da soluçâo, sendo

viabilizada pelo fomecimento de combustível, o que garante a capilaridade das ações e o atendimento

cfetivo das familias cm todas as localidades prcvistas.

13.14. Os resultados pretcndidos com a contratação evidenciam o compromisso da administração com

a promoção do bem-cstar social, a garantia da segurança alimentar e o acesso à água potável, refletindo

dirctamente na melhoria das condições dc vida da população atendida.

13.15. A solução proposta também contribui para o fortalecimcnto da capacidade de resposta do

município diante de situações adversas, demonskando uma gestão pública preparada, eficiente e

orientada para resultados.

13.16. A adoção de metodologia técnica para definição de quantitativos e valores evidencia a evolução

administrativa do municipio, consolidando práticas de planejamento e gestão baseadas em dados e

evidências.

13.17. A integração entre os diversos elementos da solução - aquisição, logística, controle e

sustentabilidade - permite uma atuação coordenada e eficiente, potencializando os resultados e

assegurando a efetividade das ações implementadas.
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f3.18. O valor global estimado, utilizado como referência para instrução do processo, proporciona

base adequada para análise das propostas, gaÍantindo que a contratação ocorra em condições vantajosas

para a administração.

13.19. Diante de todo o exposto, verifica-se que a contratação pretendida é necessária, adequada e

viável, atendendo plenamente aos requisitos técnicos, legais e administrativos exigidos, e estando

aliúada ao interesse público.

13.20. Por frm, conclui-se que a aquisição de cestas básicas, combustível e água mineral representa

medida essencial para o atendimento das demandas sociais identificadas, devendo ser realizada de

forma a assegurar eficiência, qualidade e efetividade, contribuindo para a promoção do bem-estar

coletivo no município de Acaná/PA.

14, ANEXOS:

14.1. Documentos de Suporte c memorial de cálculo para estimativa dc quantidades.

14.2. Documentos de Suporte e memorial de cálculo para estimativa de valor.

Acará,/PA, 30 de março de 2026
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