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PARECER TECNICO FINAL N¢ 0805014/2026/CG/PMB
L. DA IDENTIFICACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E OBJETO.

EXERCICIO: 2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 0028/2026

PROCESSO LICITATORIO N2: 007/2026

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagao.

UNIDADE INTERESSADA: Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo.

UNIDADE SOLICITANTE DO PARECER: Comissao Permanente de Contratacao.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA PARA ELABORACAO,
REVISAO E ADEQUAGAO DE PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS, PROJETOS ARQUITETONICOS,
REALIZACAO DE LEVANTAMENTOS TECNICOS E VISTORIAS IN LOCO, ESTRUTURACAO DE
PLANILHAS ORCAMENTARIAS, COMPOSICOES DE CUSTOS, CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO,
MEMORIAIS DESCRITIVOS E DE CALCULO, ESPECIFICAGOES TECNICAS E DEMAIS DOCUMENTOS
NECESSARIOS A INSTRUCAO DE PROCESSOS LICITATORIOS E CELEBRACAO DE CONVENIOS,
INCLUINDO ACOMPANHAMENTO, SUPERVISAO E FISCALIZACAO DA EXECUCAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE
BONITO/PA.

O presente parecer final tem por objetivo analisar o procedimento administrativo
supracitado, protocolado nesta controladoria em 08/05/2026, em conformidade com as normas
legais vigentes, especialmente a Lei de Licitagdes 14.133/2021, de 01/04/2021, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LCn2101/2000), a Instrugdo Normativan?22/2021 de 10/12/2021 do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA) e demais normas legais aplicaveis,

conforme resultado da analise.
IL. DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

O controle interno desempenha funcdo essencial na fiscalizagao e na verificagdo da correta
aplicagdo dos recursos publicos, garantindo a legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia, transparéncia e probidade administrativa dos atos administrativos.
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Nos termos do artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, cabe aos 6rgdaos municipais
manterem sistemas de controle interno para avaliar a execugdo das despesas e a observancia das

normas fiscais e contabeis aplicaveis.

De acordo com Bittencourt (2000), “o controle interno é instrumento indispensdvel para
assegurar o cumprimento dos principios constitucionais que regem a administragdo publica, além

de promover a boa governanga".

Nesse sentido, Oliveira (2012) destaca que “o sistema de controle interno, quando bem
estruturado e operacionalizado, torna-se um aliado estratégico na prevencdo de irreqularidades e

no aperfeicoamento da gestdo ptiblica”.

Conforme dispde o Manual de Controle Interno, 2024, do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para (TCM/PA), “o fortalecimento do controle interno visa concretizar o
papel pedagoégico e preventivo da Corte de Contas, orientando os jurisdicionados sobre a

importancia e a necessidade de uma efetiva implementacdo do Sistema de Controle Interno”.

Ainda segundo o mesmo manual, “o cumprimento das normativas e legislacdes vigentes é
essencial para o bom funcionamento do Sistema de Controle Interno e para a prevencdo de

possiveis irregularidades”.

Passo entdo a analise técnica.

III. DA MANIFESTACAO QUANTO AO ATENDIMENTO DOS ATOS NECESSARIOS
DURANTE A FASE INTERNA.

3.1. Do Documento de Formalizacao de Demanda;

A Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, por meio do Documento de Formalizagao
da Demanda - DFD (fls. 001 a 004), justifica a necessidade da contratacdo em razio da demanda
recorrente relacionada a execucdo de obras e servicos de engenharia voltados a melhoria da

infraestrutura publica municipal.
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Destaca que, para que tais acdes sejam planejadas e executadas com seguranca, eficiéncia
e regularidade, faz-se indispensavel a elaboracdo de projetos e documentos técnicos que retratem
fielmente as condi¢cdes reais dos locais de intervenc¢do, mediante a realizacao de levantamentos
técnicos e vistorias in loco, assegurando, assim, a adequada definicdo dos servicos a serem

executados e a correta instrucao dos procedimentos administrativos e operacionais correlatos.

3.2. Dainstauraciao do procedimento administrativo (fl. 013);

0 Secretario Municipal de Administracao, instaurou procedimento administrativo, sob o

n2 0028/2026.
3.3. Do Estudo Técnico Preliminar (fls. 018 e 0054);

0 Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelo Secretario Municipal de Administracao,

evidenciando:

A descricdo da necessidade (Art. 18, §12, 1 da Lei n2 14.133/2021);

Os requisitos da contratacio (Art. 18, §12, 11l da Lei n® 14.133/2021);

A estimativa da quantidade (Art. 18, §12, IV da Lei n® 14.133/2021);

O levantamento de mercado (Art. 18, §19¢,V da Lei n® 14.133/2021);

A estimativa de valor (Art. 18, §12, VI da Lei n® 14.133/2021);

A descricao da solugcdo como um todo (Art. 18, §1¢, VIl da Lei n? 14.133/2021);

A demonstragao da previsao da contratacdo no Plano de Contratacdo Anual (Art.

18, §19,11 da Lei n® 14.133/2021);

v’ Ajustificativa para parcelamento ou nio da contratacio (Art. 18, §12, VIII da Lei n®
14.133/2021);

v 0 demonstrativo dos resultados pretendidos (Art. 18, §1°, IX da Lei n®
14.133/2021);

v As providéncias a serem adotadas a celebracdo do contrato (Art. 18, §12, X da Lei
n? 14.133/2021);

v' As contratacdes correlatas e/ou interdependentes (Art. 18, §12, XI da Lei n®
14.133/2021);

v' As descri¢cdes dos possiveis impactos ambientais (Art. 18, §12, XII da Lei n®
14.133/2021); e o,

v" Posicionamento conclusivo (Art. 18, §1¢, XIII da Lei n® 14.133/2021);

LA

Todos os itens constantes do Estudo Técnico Preliminar (ETP) foram elaborados em

estrita conformidade com o disposto no artigo 18 da Lei n2 14.133 /2021, contemplando desde a
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descricao detalhada da necessidade da contratagdo até a avaliagdo dos possiveis impactos

ambientais, além da apresentacdo do posicionamento conclusivo da area técnica.

Nesse contexto, o responsavel pela elaboracido do ETP concluiu pela viabilidade e
vantajosidade da contratacdo, destacando que a medida atende plenamente as necessidades da
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo. Ressaltou ainda que a contratacdo proposta
observa os principios da economicidade, eficiéncia e legalidade, assegurando, portanto, a

aderéncia aos principios norteadores das contratagdes publicas.

O valor estimado para contratacio, foi fixado em R$ 11.500,00 (Onze mil e quinhentos
reais) més e R$ 80.500,00 (Oitenta mil e quinhentos reais) no ano, segundo o elaborador,

esse valor foi obtido a partir da analise técnica da proposta apresentada por empresa credenciada

no CREA/PA.

Ressalte-se, por fim, que o Estudo Técnico Preliminar encontra-se apensado na
integra ao presente processo administrativo, podendo ser consultado a qualquer momento
pelos 6rgaos de controle ou por qualquer interessado, em respeito aos principios da publicidade

e transparéncia que regem a Administracdo Publica.
3.4. Da Analise de Risco (fls. 055 a 058);

O Secretario Municipal de Administracdo elaborou o Mapa de Riscos, na qual procedeu a

identificacdo dos principais riscos relacionados ao processo licitatorio.
Risco 01 - Planejamento com deficiéncia;
Risco 02 - Inexecugdo parcial ou baixa qualidade técnica dos servigos;
Risco 03 - Empresa com problemas na documentacao exigida para a contratacdo direta;
Risco 04 - Divergéncia entre a execucdo contratada e o executado.

Importa ressaltar que, para cada risco identificado, foram definidos o respectivo dano
potencial, bem como as acdes preventivas e de contingéncia, com a indicacdo dos responsaveis

por sua execugdo. Tal abordagem possibilita o adequado gerenciamento dos riscos, contribuindo
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para a mitigacao de eventuais prejuizos ao interesse publico e para a garantia da eficiéncia e da

regularidade do processo licitatdrio.
3.5. Do Termo de Referéncia (fls. 059 a 064);

O Termo de Referéncia foi elaborado em estrita observancia aos ditames legais aplicaveis,
contemplando em seu escopo todos os requisitos necessarios a adequada execucdo e entrega do
objeto contratado. O documento estabelece de forma clara e objetiva as exigéncias de habilitacao,
o regime de execuc¢do contratual, os critérios de aceitabilidade das propostas, bem como os prazos

e as condicoes de pagamento.

Esclareca-se que sua elaboracdo deve assegurar a eficiéncia, a economicidade e a
legalidade do procedimento licitatério, promovendo a contratacdo mais vantajosa para a

Administracdo Publica.

3.6. Da Solicitacdo de Dotacdo orcamentdria, informacio de dotaciao orcamentaria e da

Declaracao de Adequacio Orcamentaria e Financeira (fls. 066 a 068);

Foi realizado o devido despacho a autoridade competente, objetivando a verificacdo da
disponibilidade or¢amentaria e a obtencdo da devida autorizacao para a contratacdo do objeto em

questao.

O Departamento de Contabilidade emitiu Informacado de Dotagdo Orgamentaria, indicando

arubrica especifica na qual ha disponibilidade or¢amentaria suficiente para suportar a despesa.

Foi apresentada Declara¢do de Adequagdo Orgcamentaria e Financeira, em atendimento ao
art. 16, da Lei Complementar 101/2000, e na mesma consta a autorizacdo da autoridade

competente.

IV, DA MANIFESTACAO QUANTO AO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS DA
PUBLICIDADE DOS ATOS.

Recomenda-se que, em tempo oportuno, todos os atos praticados no presente processo

sejam devidamente publicados nos meios oficiais apropriados.
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Em conformidade com a Nota de Orientagédo Técnica Juridica n2 138/2026 (fls. 074 a

082), o parecerista manifesta-se pela possibilidade da contratagao, condicionando-a ao

atendimento integral dos requisitos legais e a comprovagao da inviabilidade de competi¢do para

a contratacdo de servigos técnicos especializados, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “c”, da

Lein? 14.133/2021.

Pelo exposto o Agente de Contratacdo, autuou o processo licitatério sob on2 0007 /2026-
INEX na modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, com fulcro no artigo 74, inciso 111, alinea
"¢’ da Lein® 14.133/21.

VL

DA MANIFESTACAO SOBRE O CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE
HABILITAGCAO DA LICITANTE (fls. 084 a 117);

O Agente de Contratacdo, por meio de ato convocatério datado de 08 de abril de 2026,

convocou a empresa PROJETOS E ASSESSORIA TECNICA LTDA, inscrita no CNPJ n2

04.811.493/0001-09, para apresentar documentacdo, compreendendo os documentos de

habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacio econdémico-financeira e

qualificagdo técnica, conforme previsto no art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A empresa encaminhou a documentacgao solicitada, a saber:

v
v
v

Contrato Social consolidado - em conformidade;
Copia do documento do sécio administrador - em conformidade;
Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da

Unido - cédigo de controle: BO57.DAB8.B9DF.5C5C - em conformidade;

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - Certiddo n® 30004615/2026 - em
conformidade;

Certificado de Regularidade do FGTS-CRF, sob n® 2026042218540122139318 -
em conformidade;

de Regularidade de
702026080646275-7 - em conformidade;

Certiddo Negativa de Natureza Nao Tributaria - Certiddo n? 702026080646276-5

Certidao Natureza Tributaria - Certiddo n®

- em conformidade.
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v' Certidio Conjunta Positiva com Efeito de Negativa - Processo n2

471641/119/2026 - em conformidade;
v Certiddo Judicial Civil Negativa (Certiddo de Faléncia e Concordata) - certidio
n203251013983719 - em conformidade.

v Balango Patrimonial - Exercicio 2024 - Registrado na JUCEPA em 14/07/2025 -
em conformidade.

v Balanco Patrimonial - Exercicio 2023 - Declarac¢io contabil de empresa inativa.

v Atestados de Capacidade Técnica - em conformidade.

Diante do exposto, conclui-se que a empresa PROJETOS E ASSESSORIA TECNICA LTDA,
inscrita no CNP] n2 04.811.493/0001-09, atendeu integralmente a convocagao realizada pelo
Agente de Contratagdo, apresentando toda a documentacdo exigida, conforme preceitua o art. 62

da Lei Federal n® 14.133/2021.

A andlise da documentacdao encaminhada demonstrou a conformidade dos requisitos
legais de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo econémico-financeira

e qualificacdo técnica.

VIL DA IDENTIFICAGCAO DO VENCEDOR E VALOR ADJUDICADO/HOMOLOGADO.

Nao se aplica ao presente processo, em razio da modalidade de contratacdo adotada —
Inexigibilidade de Licitacdo — a qual dispensa as etapas de adjudicacdo e homologacdo por parte

do ente.

VII. DO PARECER TECNICO DO AGENTE DE CONTRATACAO (fls. 118 e 119);

Conforme consignado em parecer técnico subscrito pelo Agente de Contratacdo, a
estimativa de preco para a contratacdo foi fixada no valor de R$ 80.500,00 (Oitenta mil e
quinhentos reais), sendo ressaltada, pelo préprio signatario, a compatibilidade do referido
montante com os valores praticados no mercado. No mesmo documento, o Agente de Contrata¢do
informa que a empresa PROJETOS E ASSESSORIA TECNICA LTDA, inscrita no CNP] n®

04.811.493/0001-09, demonstrou o atendimento aos requisitos necessarios para a execucdo do
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objeto pretendido, além de ter apresentado a proposta mais vantajosa para a Administracdo

Publica.

IX. DO PARECER JURIDICO (fls. 131 a 134);

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral do Municipio pronunciou-se
favoravelmente ao prosseguimento da Inexigibilidade de Licitacio n2 007/2026,
considerando que o procedimento encontra-se em conformidade com a Lei n? 14.133/2021,
notadamente no que se refere ao disposto no art. 74, inciso IIl, alinea "¢’ da Lei Federal

14.133/2021.
Transcrevo a conclusio:

“Diante do exposto, opina-se pelo prosseguimento da
Inexigibilidade de Licitacio n® 007/2026, com
fundamento no art. 74, inciso 111, “c”, da Lei n2 14.133/2021,
para a contratacdo da empresa PROJETOS E ASSESSORIA
TECNICA LTDA, visando a prestagio de servicos técnicos
especializados de engenharia destinados a elaboracao de
projetos, assessoramento técnico, acompanhamento,
supervisao e fiscalizacdo de obras e convénios do Municipio

de Bonito/PA”

X. DA MANIFESTACAO QUANTO AO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PARA
CONTRATACAO.

A empresa PROJETOS E ASSESSORIA TECNICA LTDA, inscrita no CNPJ ne

04.811.493/0001-09 atendeu aos requisitos de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e

trabalhista, qualificacdo econdémico-financeira e qualificacdo técnica, estando assim, apta a

contratar com a administracio publica.
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XL DA CONCLUSAO.

Diante da analise dos autos, esta Controladoria Geral manifesta-se pela regularidade do
Processo Administrativo n? 0028/2026, referente a Inexigibilidade de Licitacao n®
007/2026, uma vez que foram observados os requisitos legais previstos na Lei Federal n®
14.133/2021, especialmente no que se refere a instrucao da fase preparatoria, a justificativa da
contratacdo, a demonstracio da necessidade administrativa, a disponibilidade orcamentaria, a
analise de riscos, a elaborac¢do do Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, bem como a
comprovacdao da habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista, econdémico-financeira e técnica da
empresa contratada.

Verifica-se ainda que a Procuradoria Geral do Municipio opinou favoravelmente ao
prosseguimento da contratacio, reconhecendo a possibilidade juridica da inexigibilidade, com
fundamento no art. 74, inciso IlII, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, entendimento este que
converge com a andlise técnica realizada por esta Controladoria.

Assim, considerando a documentagio acostada aos autos, a justificativa apresentada pela
Secretaria demandante, a compatibilidade do valor estimado com os pregos praticados no
mercado e a demonstracio da aptiddo técnica da empresa PROJETOS E ASSESSORIA TECNICA
LTDA, inscrita no CNP] n2 04.811.493/0001-09, esta Controladoria opina pelo prosseguimento
do feito e pela possibilidade de formalizagdo da contratacdo, desde que sejam observadas todas
as recomendagoes constantes nos pareceres técnico e juridico emitidos nos autos, bem como as
disposicdes previstas na Lei Federal n? 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Recomenda-se, por fim, que seja cumprida a obrigatoéria publicacdo dos atos relativos a
esta contratacdo (INEX. N2 007/2026) no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP),
conforme determina o art. 94 da Lei n?2 14.133 /2021, bem como nos demais meios de publicidade
exigidos pela legislacao vigente e normas do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
(TCM/PA), com o objetivo de garantir a maxima publicidade, transparéncia dos atos

administrativos e efetivo controle social.

E o parecer, CRISLENE GOUVEA Assinado de forma digital

DE por CRISLENE GOUVEA Bonito, 08 de maio de 2026.

DE MEL0O:92338160282
MELO:9233816028 Dados: 2026.05.08

2 12:43:46 -03'00'
CRISLENE GOUVEA DE MELO
Controladora Geral
Dec. 022/2025
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