REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Estado do Para
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ALTAMIRA
Rua 1° de Janeiro, 1274 ~ Fone: 0XX-~93-3515~1528 -~ CEP: 68.371-020

Altamira - Para

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 005/2025/CLC/CMA
TIPO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO 001/2025

PARECER JURIDICO N°. 005/2025/CMA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E  CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS
NACIONAIS, PASSAGENS TERRESTRES
INTERMUNICIPAIS, ESTADUAL E SERVICO DE
HOTELARIA COMPREENDENDO RESERVA,
EMISSAO, TRANSFERENCIAS,
MARCACAO/REMARCACAO E REEMBOLSO DE
PASSAGENS E HOTELARIA, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL
DE ALTAMIRA. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI
N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO.

I - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo N°. 005/2025/CLC/CMA que tem
por finalidade a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS NACIONAIS, PASSAGENS
TERRESTRES INTERMUNICIPAIS, ESTADUAL E SERVICO DE HOTELARIA
COMPREENDENDO RESERVA, EMISSAO, TRANSFERENCIAS,
MARCACAO/REMARCACAO E REEMBOLSO DE PASSAGENS E HOTELARIA,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE ALTAMIRA,
mediante licitacdo publica, na modalidade pregao, em sua forma eletronica, conforme
justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

O vulto da contratacdo, tem o montante de R$. 190.000,00. Estando o feito
instruido com os seguintes documentos a seguir indicado, que possuem relevancia para
a andlise juridica:

a) DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA;
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b) SOLICITACAO AO SETOR DE COMPRAS PARA PESQUISA;

c) PESQUISA DE PRECOS DE ACORDO A Lei n° 14.133/2021, artigo 23, 1
aVv;

d) JUSTIFICATIVA DE PESQUISA;

e) CONTRATOS DE ANOS ANTERIORES;

f) AUTORIZACAO DO ORDENADOR

f) AUTUACAO INTERNA;

g) INDICACAO DO DOTACAO ORCAMENTARIO;

h) DESPACHO ORDENADOR

i) ATA CONTRATO 028/2024 - SEMTRAS

j) CONTRATO 228/2024

1) TERMO DE REFERENCIA EM COFRMIDADE COM A LEI 14.133/21;
m)JUSTIFICATIVA DO ORDENADOR DEVIDAMENTE
FUNDAMENTEADA,

CONSTANDO O MOTIVO DA AQUISICAO OU CONTRATACAO;

n) TERMO DE AUTUACAO

o) MINUTA DE EDITAL
p) MINUTA DO CONTRATO;
q) DESPACHO AO JURIDICO;

E a sintese do necessario, passo a opinar.
II - DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre destacar que o exame desta consultoria tem por
escopo e estd adstrita a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em
discussoes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos
setores competentes.

Nesse sentido vale trazer a colacdo o entendimento consolidado nas cortes

superiores:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administracio
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico- juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou mndo,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Sequranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) grifamos.

Feias estas consideracOes passaremos a analise juridica da matéria.
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IL.A - APRECIACAO JURIDICA:

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da
Lei n°®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio sequird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracio devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensiveis a
contratagdo e com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
aquisicdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. De fato, presume-
se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse ptiblico. O mesmo
se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgao

assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

IL.B - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.
A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo

licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e

de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.
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O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos

que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

-

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse piiblico envolvido;

IT - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;
III - a definicdo das condigoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para sua
formagdo;

V - a elaboragio do edital de licitacdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de VII - o regime de fornecimento de
bens, de prestacio de servicos ou de execugdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagio desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para
a Administragdo Piiblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagio de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual;

XI - a motivagio sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

No caso dos autos, a opcdo buscada foi a dispensa do estudo técnico
preliminar com base no que dispde o art. 30, inciso III da Lei municipal n°. 2. 375/2023,
face existirem contratagcdes similares com o mesmo objeto nos trés tltimos anos. De
modo que, o Termo de Referéncia e o DFD em anexo, mesmo que de forma
simplificada, atendem ao disposto na norma de regéncia, na forma do que dispde o § 2°,

do art. 18 que assim vaticina:
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§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, V1, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo,
apresentar as devidas justificativas.

Nesse sentido vejamos o que tem assentado a jurisprudéncia acerca do

EMENTA - PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITACAO
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE CONJUNTOS
DEEQUIPAMENTOS PARA LEITOS DE UTI PARA
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE
IMPORTANCIAINTERNACIONAL, DECORRENTE DO
CORONAVIRUS COVID19 CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
MINIMAS DOORDENAMENTO LEGAL OBJETIVANDO A
COTACAO DE PRECOS E A COMPRA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAOPUBLICA DISPENSADA A ELABORACAO DE
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR CONTRATO ADMINISTRATIVO
EXECUCAOFINANCEIRA REGULARIDADE. 1. O art. 4°-C da Lei n .
13.979/2020 (Incluido pela Lei n. 14.035, de 2020), descreve que nao sera
exigida a elaborac¢do de estudos preliminares quando se tratar de bens e
de servicos comuns. In Casu, é dispensada a elaboracao de estudo
técnico preliminar conforme a definicdo do objeto contratado (bem
comum). 2. E declarada a regularidade do procedimento de dispensa de
licitacdo e da formalizacdo do contrato administrativo, bem com da sua
execugdo financeira, que atendem as exigéncias legais aplicaveis a
matéria, devidamente comprovada pelos documentos de remessa
obrigatoria, que efetuada tempestivamente para esta Corte de Contas,
atendendo aos comandos da Resolucdo em vigéncia a época.
ACORDAQO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 7% Sessao
Ordinéria Virtual da Primeira Camara, realizada de 11 al3 de abril de
2022, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos
termos do voto do Relator, pela regularidade da Dispensa de Licitacao,
Processo Administrativo n . 27/001.111/2020 (1* fase), realizada pelo
Estado de Mato Grosso do Sul,por meio da Secretaria de Estado de
Satude (SES), com recursos do Fundo Especial de Satde, e a empresa
Novos Ciclos Produto se Equipamentos para Satide Ltda, constando
como ordenadores de despesas o Sr. Geraldo Resende Pereira, secretario
de estado de satide e o Sr. Antonio César Naglis, superintendente de
administragdo e finangas, com fulcro no art . 59, I, da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160/2012, c¢/c o art. 121, I, b, do RITC/MS; pela
regularidade da formalizacdo e do teor do Contrato Administrativo n.
119/2020 (2° fase), consoante dispde o art . 59, I, da LCE n. 160/2012, ¢/c
o art. 121, II, do RITC/MS; e pela regularidade da execucdo financeira
do Contrato Administrativo n. 119/2020 (3* fase), consoante dispde o art
. 59, I, da LCE n.160/2012, c¢/c o art. 121, III, do RITC/MS.Campo
Grande, 13 de abril de 2022 .Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo
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Relator (TCE-MS - INEXIGIBILIDADE / DISPENSA E CONTRATO
ADMINISTRATIVO: 65572020 MS 2042131, Relator.. OSMAR
DOMINGUES JERONYMO, Data de Publicacéo: Diario Oficial do TCE-
MS n. 3146, de 06/06,/2022)
Cotejando autos, podemos constatar, que o edital, a pesquisa de preco,
existéncia de dotacdo orcamentaria e outros elementos preponderantes ao cartesiano e
regular processamento do pregdo encontra-se em conformidade com a norma de
regéncia.

III - CONCLUSAO:
ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos

técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o processo atende as
exigéncias contidas na Lei n° 10.520/2002, Lei Federal n® 14.133/2021, tanto no Edital
como na minuta de Contrato Administrativo e demais elementos dos autos, o que
permite a esta Assessoria Juridica manifestar- se favoravel ao certame licitatério em
curso, realizado por esta Casa Legislativa, na modalidade Pregdo Eletronico que tem
como objeto acima descrito, podendo ser dado prosseguimento ao feito.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciagdo, com base
nas informagdes apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras
opinides.

E o parecer

ALTAMIRA/PA, 18 de fevereiro de 2025

Assinado de forma digital por

DAVI D QUlNTERO DAVID QUINTERO SALOMAO
DAY OUINTERG SATOMAO
OABPA 14059

CAMARA MUNICIPAL
DE Assinado de forma digital

por CAMARA MUNICIPAL DE
ALTAMIRA:045740830 A TAMIRA:04574083000183
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