ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE ANAPU
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11022025001 - PMA

MODALIDADE: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) n°
004/2025 DO MUNICIPIO DE MEDICILANDIA-PA

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU

ASSUNTO: Contratacdo por Adesédo a Ata de Registro de Precos (SRP) -
Descricdo do Objeto: ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS
030/2024 ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO 026/2024 PE SRP DO
MUNICIPIO DE MEDICILANDIA PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE AGENCIAMENTOS DE VIAGENS,
COMPREENDENDO EMISSAO, RESERVA, MARCACAO,
REMARCACAO E CANCELAMENTO DE PASSAGENS AEREAS
NACIONAIS PARA O ATENDIMENTO DE DEMANDAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 14.133/2021. DECRETO
N°. 11.462/2023. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
VANTAJOSIDADE NA CONTRATACAO POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Instada a se manifestar quanto a possibilidade de Adesdo a Ata de
Registro de Precos, por 6rgdo ndo participante, cujo objeto é a prestacdo de
servicos de emisséo, reserva, marcacao, remarcacao, cancelamento de passagens
aereas nacionais para atender as necessidades da Prefeitura do Municipio de
Anapu - Pard, esta Procuradoria se manifesta nos seguintes termos.

O processo foi instruido com os principais documentos, que passo a mencionar:

1. DOD (Documento de Oficializa¢cdo de Demanda);
2. Cotacédo de Precos;
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3. Dotacdo Orcamentaria;

4. Estudo Técnico Preliminar — ETP e vantajosidade;

5. Solicitagédo para a Adesdo a Ata de Registro de Precos;
6. Anuéncia do Orgdo Gerenciador & ades&o da Ata;

7. Ata de Registro de Precos;

8. Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira;
9. Termo de Referéncia;

10. Anuéncia da empresa vencedora;

11. Documentos da empresa vencedora;

12. Justificativa para Adesao;

13. Autorizacédo do Ordenador de Despesas;

14. Abertura de Processo Administrativo

15. Autuacéao;

16. Convocacao da empresa;

17. Documentos da Empresa Contratada;

18. Minutas dos Contratos e Parecer da Minuta e dos Atos Praticados

E o breve relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos destacar que este Parecer restringe-se aos
aspectos juridicos de sua competéncia, com amparo no art. 133 da CF/88 c/c art.
7° | do Estatuto da Advocacia, ndo adentrando em questdes financeiras,
econdmicas, discricionarias ou técnicas, uma vez que tais avaliagdes néo
competem a esta Assessoria.

Destaca-se ainda que a andlise ora realizada toma por base a legalidade e
a regularidade do Processo Licitatorio cuja ata pretende-se aderir, haja vista a
presuncéo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

O Registro de Precos é uma forma de contratacdo adotada pela
Administracdo Pablica que visa uma melhor eficiéncia na contratacdo de bens e
servicos. Tal forma de contratacdo encontra-se prevista nos artigos 82 e
seguintes da Lei n°. 14.133/2021.
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Tal modalidade resulta numa série de contratacdes, respeitados o0s
quantitativos maximos e a observancia do periodo de um ano, podendo ser
prorrogado por igual periodo (artigo 15, 1X, Decreto n° 11.462/2023), dando
oportunidades a participacdo de outros oOrgdos que ndo participaram do
procedimento licitatorio de formacao da ata de registro de precos.

Com base nos conceitos do artigo 2° da Lei n°. 14.133/2021, no Sistema
de Registro de Precos (SRP) ha a existéncia dos seguintes orgaos: gerenciador,
participante e ndo participante.

O Gerenciador é o responsavel pela conducdo do processo licitatério. O
participante € aquele que participa das fases licitatorias do SRP. A Ata de
Registro de Precos €, entdo, realizada com base nos quantitativos indicados pelo
0rgdo gerenciador e dos participantes. O 6rgdo ndo participante € aquele que,
como o préprio nome diz, ndo participou do processo licitatorio, porem, pode
aderir, posteriormente, a ata de registro de precos.

Acerca da possibilidade de Adesdo a Ata de Registro de Precos, o Decreto
11.462/2023, que regulamenta os artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, e que
dispOe sobre o sistema de registro de precos para contratacdo de bens e servigos,
inclusive obras e servigos de engenharia, assim determina:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que
nédo participaram do procedimento de IRP poderédo aderir a ata de
registro de pregos na condi¢do de nédo participantes, observados
0S seguintes

requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive
em situacbes de provavel desabastecimento ou de
descontinuidade de servico publico;

Il - demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com
os valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23
da Lei n® 14.133, de 2021; e

1l - consulta e aceitacdo prévias do 6rgdo ou da entidade
gerenciadora e do fornecedor.

8 1° A autorizacdo do orgdo ou da entidade gerenciadora apenas
serd realizada ap0s a aceitacdo da adesdo pelo fornecedor.
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§ 2° Apos a autorizacdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, 0
6rgdo ou a entidade ndo participante efetivard a aquisicdo ou a
contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

8§ 3° O prazo previsto no 8§ 2° podera ser prorrogado
excepcionalmente, mediante solicitacdo do 6rgéo ou da entidade
ndo participante aceita pelo 6rgédo ou pela entidade gerenciadora,
desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de
registro de precos.

8 4° O orgdo ou a entidade podera aderir a item da ata de registro
de precos da qual seja integrante, na qualidade de né&o
participante, para aqueles itens para 0s quais ndo tenha
quantitativo registrado, observados 0s requisitos previstos neste
artigo.

Assim, durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, qualquer érgédo
vinculado a esfera da Administracdo Pdblica que ndo tenha participado do
certame licitatorio podera aderir ao sistema, mediante prévia consulta ao 6rgao
gerenciador e desde que devidamente comprovada a vantagem de contratacdo
por tal modalidade.

Observa-se, entdo, que o Municipio de Anapu néo participou das fases do
processo licitatério, porém, almeja aderir a Ata de Registro de Precos.

A pretensdo é perfeitamente possivel, porquanto a Ata de Registro de
Precos se encontra em plena vigéncia e os itens pretendidos estdo contemplados
naquela previséo.

A consulta junto ao 6rgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a
possibilidade de seu ingresso, conforme exige o art. 31, Ill do Decreto
11.462/2023, foi regularmente realizada e, assim como o Fornecedor ja indicou
0 interesse em cumprir o objeto nas mesmas condic¢des (Termo de Aceite).

Observa-se ainda o atendimento aos limites previstos no artigo 32, do
Decreto acima mencionado, que assim prevé:

Art. 32. Serdo observadas as seguintes regras de controle para a
adesdo a ata de registro de precos de que trata o art. 31:
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| - as aquisicOes ou as contratacdes adicionais ndo poderdo
exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinguenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados
na ata de registro de precos para o0 Orgdo ou a entidade
gerenciadora e para 0s 0rgdos ou as entidades participantes; e

Il - 0 quantitativo decorrente das adesdes ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de precos para 0 0rgdo ou a entidade gerenciadora
e 0s 0rgaos ou as entidades participantes, independentemente do
numero de orgédos ou entidades ndo participantes que aderirem a
ata de registro de precos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui jurisprudéncia consolidada
sobre a adesdo a Atas de Registro de Precos (ARP) por 6rgaos nédo participantes,
préatica conhecida como “carona”, veja:

A adesdo a ata de registro de precos deve ser justificada pelo
6rgdo ndo participante mediante detalhamento das necessidades
que pretende suprir por meio do contrato e demonstracdo da sua
compatibilidade com o objeto discriminado na ata, ndo servindo
a esse propdsito a mera reproducéo, parcial ou integral, do plano
de trabalho do 6rgéo gerenciador. A comprovacdo da vantagem
da adesd@o deve estar evidenciada pelo confronto entre os precos
unitarios dos bens e servigos constantes da ata de registro de
precos e referenciais validos de mercado. (Acorddo n° 509/2015
— Plenario)

Por outro lado, a possibilidade de adeséo ja tem sua previsdo na Ata de
Registro de Precos ora analisada, e os demais requisitos ja foram todos
preenchidos.

Da mesma maneira, hd claramente comprovacdo da vantajosidade na
contratacdo, uma vez que 0s precos estdo dentro da média de mercado, de
acordo com anélise da propria Administracao.

Ademais, observa-se que 0s itens constantes na Ata atendem as

necessidades da Prefeitura Municipal de Anapu, conforme descrito nos
documentos que instruem o presente processo.
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Nesse sentido, ndo vislumbramos nenhum Obice para a realizacdo da
Adesdo a Ata de Registro de Precos 030/2024 oriunda do Pregéo eletrénico n.
026/2024 PE SRP da Prefeitura Municipal de Medicilandia - PA.

No que se refere a minuta do Contrato Administrativo a ser celebrado, o
qual fora trazido a colacdo, observamos que esta se encontra em consonancia
com 0s requisitos legais constantes no artigo 92 da Lei n°. 14.133/2023, uma vez
que em seu contetdo encontram-se todas as clausulas necessarias, bem como as
especificacdes necessarias ao objeto.

111 - CONCLUSAO

Ressaltamos que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos,
tomando por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a
presente data, ndo competindo adentrar na analise de aspectos técnicos e da
conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo do gestor.

Ante 0 exposto, esta Procuradoria Juridica opina favoravelmente a
realizacdo da Adesdo a Ata e Registro de Precos 030/2024 oriunda do Pregdo
eletrénico n. 026/2024 PE SRP da Prefeitura Municipal de Medicilandia - PA,
bem como a minuta do Contrato Administrativo trazido a colacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Anapu/PA, 11 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital
por SUELEN FATIMA BIFFI
SCARPARO:75612348215

SUELEN FATIMA BIFFI SCARPARO
Procuradora Municipal
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