ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE BREU BRANCO
PROCURADORIA DE CONTROLES INTERNOS - PROCIN

PARECER FINAL DE REGULARIDADE

PROC ADM n*: 2025.07024-002/SEMAP
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
PE-CPL-013/2025-PMBB

SITUACAO: homologado

INTERESSADO: Prefeitura Municipal/Pregoeiro
ORDENADOR DE DESPESA: Flavio Marcos Mezzomo.

EMPRESAS VENCEDORAS:

JR COMERCIO E SERVICOS LTDA (31911796000168) com os lotes: 6, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 24, 25, 27, 33,34, 35, 37, 39, 40, 41, 42, 43, 52, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 64, 65, 66, 67, 79,
80, 89, 90, 91, 93,94, 96, 97, 98, 100, 101, 104, 107, 110, 112,113, 114, 115, 116, 117, 118, 122, 125, 126,
130, 131,135, 136, 139, 140, 143, 144, 145, 148, 149, 150, 151, 156, 157, 158, 160, 167, 168, 169, 170,171,
172,173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 184, 187, 188, 195, 197, 198 e 199 no valor total de
R$ 1.017.809,33 (um milhdo e dezessete mil e oitocentos e nove reais e trinta e trés centavos).

CAJU PAPELARIA E INFORMATICA LTDA (58603496000178) com os lotes: 1, 2, 3, 5,7, 8, 12, 23, 36,
54, 55, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 75, 76, 77, 78, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 92,102, 105, 106, 108, 109, 120,
121, 123, 129, 141, 161 e 183 no valor total de R$ 176.555,77 (cento e setenta e seis mil e quinhentos e
cinquenta e cinco reais e setenta e sete centavos).

C BRAMOS NETO COMERCIO E SERVICOS LTDA (51148611000112) com os lotes: 4, 26, 28, 29,30,
31, 32, 38, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 53, 63 e 74 no valor total de R$ 66.393,69 (sessenta e seis mil e
trezentos e noventa e trés reais e sessenta e nove centavos).

S COSTA DE SOUSA (10999791000169) com os lotes: 99 e 147 no valor total de R$ 24.973,68 (vinte e
quatro mil e novecentos e setenta e trés reais e sessenta e oito centavos).

MCP GONCALVES & CIA LTDAEPP (14976973000175) com os lotes: 95, 103, 111, 119, 124, 127, 128,
132, 133, 134, 137, 138,142, 146, 152, 153, 154, 155, 159, 162, 163, 164, 165, 166, 185, 186, 189, 190,
191, 192, 193, 194 e 196 no valor total de R$ 202.341,87 (duzentos e dois mil e trezentos e quarenta e

um reais e oitenta e sete centavos)

VALOR INICIAL DO CERTAME: R$ 1.769.502,69 (um milh&o e setecentos e sessenta e nove mil e

quinhentos e dois reais e sessenta e nove centavos).

VALOR GLOBAL CONTRATADO: R$ 1.488.074,34 (um milhfo e quatrocentos e oitenta e oito mil e

setenta e quatro reais e trinta e quatro centavos)
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OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA(S)
ESPECIALIZADA(S), PARA AQUISICAO FUTURA E EVENTUAL DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE E OUTROS ARTIGOS DIVERSOS DE PAPELARIA E ARMARINHOS EM GERAL,
PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DE BREU
BRANCO-PA, POR UM PERIODO DE 12(DOZE) MESES, CONFORME ESPECIFICACOES,
QUANTIDADES ESTIMADAS E PRECOS CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA, ANEXOS
1 EI-A DO EDITAL.

1. RELATORIO

Foi remetido pelo Pregoeiro do Poder Executivo Municipal de Breu Branco/PA, o processo

administrativo, no qual requer parecer técnico final na modalidade Pregdo Presencial. O processo

licitatério em epigrafe encontra-se em 03 volumes com 1067 folhas, o qual foi instruido com a seguinte

documentacao:
> Solicitacdo de abertura de procedimento licitatério (fls. 02-91);
» Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD, inciso I, do art. 72, da Lei n° 14.133/2021 (fls.
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92-101);
Estudo Técnico Preliminar inciso XXIII, do art. 6, da Lei n° 14.133/2021 (fls. 102-115);
Mapa de analise de riscos (fls. 116-122);
Minuta do Termo de Referéncia, inciso XXIII, do art. 6, da Lei n® 14.133/2021 (fls. 123-131v")
Justificativa para aquisicéo (fls. 132-137v);
Portarias e Decretos (fls. 138-143);
Autorizacdes das autoridades competente, inciso VIII, do art. 72, da Lei n° 14.133/2021 (fl.
144-148);
Pesquisa de precos, art. 23, da Lei n° 14.133/2021 (fls. 150-340);
Minutas de edital, contrato e ata de registro de precos (fls. 341-397v9);
Solicitacao de andlise e parecer juridico das minutas de edital, contrato e ata de registro de
precos a Procuradoria Geral do Municipio (fl. 398);
Parecer Juridico n° 262/2025-PGM (fl. 399-405);
Comprovante de publica¢do do aviso de licitagdo no:
e Diario Oficial dos Municipios do Estado do Par4 (fls. 406);
e Diario Oficial da Uni#o (fls. 407);

Edital de Pregao Eletronicos e anexos (fls. 408-456v°);

Pedido de Impugnacio e resposta (fls. 458-462);

Propostas do portal (fls. 464-507);

Propostas iniciais das empresas (509-537);

Relatério de desclassificacio (538);

Relatério de lances (539-576);

Apresentacdo de documentacdo para Habilitacdo, Qualificacio Econdémica Financeira,
Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista (579-910);

Propostas readequadas das empresas (912-925)

Relatério de participacéo (fl. 926);

Relatério de classificacio, economia (927-958);

Vencedores do processo (960-972);

Atas de sessdo (nfo constam no processo fisico, as mesmas foram verificadas a partir do
arquivo digital);

Ata de Adjudicacio (973-1016);

Relatério de vencedores (1017-1024v°)

Aviso de resultado (fls. 1025);
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Termo de Adjudicacio (fl. 1026);

Solicitacdo de andlise e parecer juridico dos autos a Procuradoria Geral do Municipio (fl. 1027);
Parecer juridico final Parecer n° 297/2025-PGM. (fls. 1028-1030);

Termo de homologacio (fls. 1031);

Atas de Registro de Precos (fls. 1032-1066);

Pedido de parecer ao Controle Interno (fl. 1067);

YVVVYVYVVYYVY

Sendo este o relatério, passamos a andlise.

2. ANALISE

2.1. Da Legislagio
e Lein®14.133/2021;
e Lei Complementar n° 101/00;
e DECRETO n° 013/2023-GP;

e Kdital do Processo Licitatério;

2.2. Do Planejamento da Contracgéo

A Lein® 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideracoes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos: a descricdo da necessidade fundamentada em estudo técnico preliminar, a definicdo
do objeto por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, a definicio
das condi¢oes de execucgdo e pagamento, o orcamento estimado, a elaboracdo do edital de licitacao,
de minuta de contrato, a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa,
publicacgbes e demais documentos relativos a licitacéo.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo, observamos obediéncia ao artigo
supracitado, estando o processo devidamente autuado e acompanhado das documentacoes
necessarias.

2.3. Das Justificativas, Autorizagées, Pesquisa de Precos

Foram preenchidas as exigéncias quanto as autoriza¢bes necessarias, certiddo negativa de débitos
tributarios com a fazenda publica e declaracao referente ao ndo comprometimento do erario publico,
subscrita pela autoridade competente.

Ao que compete a justificativa referente ao acompanhamento do procedimento licitatério e da
execucdo do contrato, segue todas as especificacées no termo de referéncia.

2.3.1 Da justificativa

A vantajosidade representa a busca, pela Administracdo Pablica, através da analise das propostas
apresentadas nos procedimentos licitatérios, da obtenc¢do da melhor relacéo custo-beneficio nas suas
contratacoes e espelha basicamente a busca por contratacio que seja tanto economicamente mais
vantajosa — menor gasto de dinheiro publico — quanto que assim o seja qualitativamente, melhor

gasto.
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Neste caso, o 6rgdo apresentou a justificativa de vantajosidade para a administragdo ao realizar a
op¢ao por Sistema de Registro de Precgos - SRP, através do Pregao Eletronico, em detrimento a outras
modalidades licitatérias, conforme preconiza o art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

2.3.2 Da Autorizac¢do de abertura e contratagdo

O manifesto de abertura do processo administrativo foi autorizado pelos ordenadores de despesa,

apds os cumprimentos das etapas obrigatdrias pelos demais agentes publicos de contratacao.

2.3.3 Da Pesquisa de Prego

No ambito da Administracdo Publica, a pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e
indispensavel, de fundamental importancia nas contratacoes, funcionando como instrumento de
baliza aos valores oferecidos nos certames licitatorios e aqueles executados nas respectivas
contratagdes. Assim, sua principal funcio é garantir que o valor contratado esteja dentro do valor de
mercado, pagando-se o preco justo pelo bem ou servigo.

O artigo 23 da Lein® 14.133/2021 estabelece que o valor previamente estimado da contratacio devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.

(0] Orgéo realizou a cotacao de preco diretamente com fornecedores, mediante solicitacdo formal.

2.4. Do Termo de Referéncia

Conforme a Lei 14.133, de 2021, licitacbes para aquisi¢ées de bens e para a contratacio de prestacio
de servicos, bem como as contratacoes diretas, deverao ser precedidas de Termo de Referéncia, onde
o demandante descreve com detalhes o objeto que pretende contratar, com elementos necessarios e
suficientes da justificativa para a sua contratacio, a verificacdo da compatibilidade da despesa com
a disponibilidade or¢amentaria, ao julgamento e classificacdo das propostas, a defini¢do; do prazo de
execucdo do contrato, da estratégia de suprimento, dos métodos de fornecimento ou de execucio do
servico. O Orgéo atendeu todas as especificidades no termo de referéncia conforme preceitua a lei.
2.5. Da Segregacéio de Funcoes

O art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 estabelece a necessidade de a Administracido observar, na aplicacdo
da Lei em comento, o principio da segregacio de fungoes.

A segregacio de fungdes consiste na separacido das funcbes de autorizacio, aprovacio, execucéo,
controle e contabilizagdo. Para evitar conflitos de interesses, é necessario repartir funcées entre os
servidores para que nio exer¢cam atividades incompativeis, como executar e fiscalizar uma mesma
atividade.

Examinando tecnicamente o processo administrativo em tela, observou-se a segregacio de funcoes,

visto que, cada servidor realizou separadamente suas fungoes.
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3. DA ANALISE JURIDICA

Esta prevista no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual ultimada a fase preparatéria da
contratacdo o processo devera ser encaminhado para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo Publica, que realizara o controle prévio de legalidade, mediante analise juridica.
Quanto ao aspecto juridico e formal da minuta do edital conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei
n°14.133 de 2021, a Procuradoria Geral do Municipio opinou apto a sua elaboracio conforme Parecer
n° 262/2025/PROJUR e, posteriormente emitiu parecer n° 297/2025-PGM, sobre a legalidade e
conclusao do processo.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo, observamos obediéncia ao artigo
supracitado, estando o processo devidamente autuado e acompanhado das documentacgoes

necessarias.

4. DA FASE EXTERNA
A fase externa é assim chamada porque representa o momento em que o procedimento licitatério sai

do Ambito interno da administracio e passa a provocar efeitos no meio social.

4.1. Do prazo e publicacéo

Devem os agentes de contratacio ater-se ao disposto pela lei 14.133/21, o qual norteara na adocao de
todos os pontos a serem realizados, dentre os quais, a observancia de que, entre a publica¢ido do Edital
e o recebimento das propostas devera haver prazo minimo previsto no artigo 55 da Lei 14.133/21.

O caso em tela, estd em consonancia com o inciso I, alinea a do art. 55° da Lei n°® 14.133/2021, onde
o prazo fixado para a apresentacio das propostas e lances, para aquisicdo de bens, adotado o critério
de menor preco, contado a partir da publicacdo do aviso, néo sera inferior a 8 (oito) dias tteis, sendo
a ultima data publicada no dia 20/08/2025 e a data para abertura do certame em 01/09/2025,

cumprindo a legislacdo que trata da matéria.

5. DO EDITAL

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatério deve ser instruido com a minuta
de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi atendido. Quanto a estes
pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do contrato encontram-se em sintonia com
o preconizado pela legislacdo vigente.

O Edital definitivo do processo em andlise consta assinado pela autoridade que o expediu, constando

nos autos a andlise juridica, aprovando o Edital na sua integralidade.

6. Da Ata de Realizacdo do Certame

Conforme se infere na abertura da ata de realizagdo do pregéo eletronico, participaram as empresas:
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Relatorio de participacao

53.505.641 JEFERSON NASCIMENTO DE OLIVEIRA  53505641000164 1jeff oliveri@gmail.com 6392487992 SIM
C B RAMOS NETO COMERCIO E SERVICOS LTDA 51148611000112 cbmeto@hotmail.com 9499165635 SIM
CAJU PAPELARIA E INFORMATICA LTDA 58603496000178 cajupapelariarepi@gmail .com 9491050708 SIM
ELLOELLA DISTRIBUIDORA LTDA 53571459000107  elloelladistribuidora@hotmail.com  §737620445 SIM
JOAQVICTOR S0USA LOPES LTDA 19488746000114 sinaipapelaria2014@gmail.com 9491521369 SIM
JR COMERCIO E SERVICOS LTDA 3911796000168 jrvariedadess@hotmail com 9492665278 SIM
LICITA SHOP COMERCIO E SERVICOS LTDA 50958011000157 licitashopecia@gmail.com 1123371193 SIM
MCP GONCALVES & CIA LTDA EPP 14976973000175 mcpgoncalves@outlook.com 9437788924 SIM
S COSTA DE SOUSA 10999791000169 scostarepresentacaoi@gmail.com 9481402928 MAD
CLASSIFICACAO

JR COMERCIO E SERVICOS LTDA (31911796000168) com os lotes: 6, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 27, 33,34, 35, 37, 39, 40, 41, 42, 43, 52, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 64, 65, 66,
67,79, 80, 89, 90, 91, 93,94, 96, 97, 98, 100, 101, 104, 107, 110, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 122,
125, 126, 130, 131,135, 136, 139, 140, 143, 144, 145, 148, 149, 150, 151, 156, 157, 158, 160, 167, 168,
169, 170,171, 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 184, 187, 188, 195, 197, 198 e 199
no valor total de R$ 1.017.809,33 (um milh&o e dezessete mil e oitocentos e nove reais e trinta e trés
centavos).

CAJU PAPELARIA E INFORMATICA LTDA (58603496000178) com os lotes: 1, 2, 3, 5,7, 8, 12, 23,
36, 54, 55, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 715, 76, 77, 78, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 92,102, 105, 106, 108, 109,
120, 121, 123, 129, 141, 161 e 183 no valor total de R$ 176.555,77 (cento e setenta e seis mil e
quinhentos e cinquenta e cinco reais e setenta e sete centavos).

C BRAMOS NETO COMERCIO E SERVICOS LTDA (51148611000112) com os lotes: 4, 26, 28, 29,30,
31, 32, 38, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 53, 63 e 74 no valor total de R$ 66.393,69 (sessenta e seis mil
e trezentos e noventa e trés reais e sessenta e nove centavos).

S COSTA DE SOUSA (10999791000169) com os lotes: 99 e 147 no valor total de R$ 24.973,68 (vinte e
quatro mil e novecentos e setenta e trés reais e sessenta e oito centavos).

MCP GONCALVES & CIA LTDAEPP (14976973000175) com os lotes: 95, 103, 111, 119, 124, 127,
128, 132, 133, 134, 137, 138,142, 146, 152, 153, 154, 155, 159, 162, 163, 164, 165, 166, 185, 186, 189,
190, 191, 192, 193, 194 e 196 no valor total de R$ 202.341,87 (duzentos e dois mil e trezentos e

quarenta e um reais e oitenta e sete centavos)

VALOR GLOBAL A SER CONTRATADO: R$ 1.488.074,34 (um milhfo e quatrocentos e oitenta e oito

mil e setenta e quatro reais e trinta e quatro centavos).

Iniciou-se com a verificacdo das propostas, posteriormente ocorreu a fase de lances e negociacio,
finalizando com a averiguac¢ido da documentacido enviada pelos vencedores, percebeu-se que as
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empresas vencedoras estavam em conformidade com o edital e que os prazos para interposi¢io de

recursos foram obedecidos.

Naéo foram impetrados recursos. Quanto ao mérito das decises prolatadas no certame, as intengoes
de recursos e apontamentos quando realizados no procedimento licitatério, estes, sdo analisados pelo
agente de contratacgdo, secretarias através da sua equipe técnica e Procuradoria Geral do Municipio.
Deste modo, este Controle Interno néo entra no mérito do julgamento, considerando as condigoes em
que foram apresentados: quanto ao lapso temporal - apds julgamento dos mesmos pelos setores

competente

7. Da Habilitacdo, Qualificacdo Econémica Financeira, Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista
Quanto a documentacio apresentada pela contratada, confirmou-se que esta atendeu as exigéncias
previstas nas normas vigentes.

Quanto a regularidade fiscal, social e trabalhista restaram comprovadas através das certidées

anexas aos autos, estavam validas e vigentes.

7.1. Da Adjudicacdo e Homologacéo
O pregoeiro ADJUDICOU as empresas vencedoras no certame. Apds a concluséo e analise do processo
administrativo licitatéorio pelos setores competentes e a Autoridade Competente HOMOLOGOU o

processo licitatério.

8. FISCAL E VIGENCIA DO CONTRATO

E o instrumento dado a administragdo publica para dirigir-se e atuar perante seus administrados
sempre que necessite adquirir bens ou servicos dos particulares, ou seja, é o acordo reciproco de
vontades que tem por fim gerar obrigagdes reciprocas entre os contratantes. Assim como o particular,

o Poder Publico celebra contratos no intuito de alcancar objetivos de interesse publico.

8.1 Vigéncia do Contrato Administrativo

Os contratos originados do presente procedimento obedecerdo aos termos do caput, do Art. 105, da
Lei n° 14.133/2021, conforme expressa a cldusula de vigéncia da minuta contratual. Tratando de
servigos continuos, podera ser aplicado os dispostos dos artigos 106, 107 e 108, da Lei n® 14.133/2021.
8.2 Fiscal de contrato

Até o momento da elaboracdo deste parecer ndo existia formalizagdo de contrato, portanto, néo foi
possivel identificar o fiscal de contrato para realizar a fiscalizacdo e acompanhamento da execucio

do contrato alvitre final deste processo.
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RECOMENDACOES

e No que diz respeito aos prazos de envio das informagoes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados os prazos estabelecidos na Instrucdo Normativa n° 2/2021/TCMPA de 10 de
dezembro de 2021

e Recomendamos que seja observado o art. 42, caput, da LRF e a disponibilidade financeira
para realizacdo de tal despesa.

¢ Recomendamos a realizac¢io de despesa, somente com recurso disponivel em conta bancaria.

e Recomendamos o pagamento de despesa, somente com regularidade fiscal comprovada,

mediante apresentacao de certiddes necessarias.

CONCLUSAO

Conclui-se, sinteticamente, que o processo administrativo licitatério em tela atende as etapas
obrigatorias até a presente manifestacio deste 6rgio de controle interno, face a todo o exposto,

concluimos:

Que os autos assemelham-se estarem revestidos da legalidade necessaria em conformidade com
analise juridica. E verdadeiro ressaltar que, a geracio de despesa é de inteira carga dos ordenadores
de despesa eximindo qualquer culpa, dolo ou responsabilidade solidaria por parte dos membros da
Controladoria Geral do Municipio.

MANIFESTA-SE, portanto,

Pela possibilidade de prosseguir o presente para fins da realizacio das demais fases, uma vez,
revestido de todas as formalidades legais, nas fases interna, habilitacio, julgamento e publicidade,
estando apto a gerar despesas para a municipalidade; sanadas possiveis recomendacées, observando-
se, para tanto, os prazos e disposi¢oes legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a
obrigatoriedade de publicagdo de referidos atos na imprensa oficial e portal dos jurisdicionados do
TCM/PA.

Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, manifestacdo e adocdo das providéncias

cabiveis.

Breu Branco/PA, 10 de setembro de 2025.

DOR'VALDO Assinado de forma digital por
DEMETRIO DASILVA Sorcepmueriontsuss
JUNIOR:57949808268 Dados: 2025.09.10 18:30:17 -03'00'

Dorivaldo Demétrio da Silva Junior
Coordenador de Confroles Intfernos
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