A
Comissao de Licita¢ao

MUNICIPIO DE SAO CAETANO DE ODIVELAS

Recurso Administrativo

A empresa AMAZONTEC MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELL, CNPJ n°
29.892.747/0001-83, sediada na Rua Emilio Moreia. n® 1537, Bairro: Praca 14 de Janeiro — Manaus -AM. Cep:
69.020-040,vem por meio desta apresentar RECURSO, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

1. SINTESE

O Processo trata — se do pregdo eletronico 014/2023, cujo objeto é o registro de Preco para Futura e
eventual Contratagio de Empresa para Servigos de Manutencio Preventiva e Corretiva de Equipamentos
Odontologicosdesta Secretaria Municipal de Saide de Sido Caetano de Odivelas/PA, em quantidade
compreendida entre aquelas informadas no Anexo [, do presente Edital, quando deles a Prefeitura Municipal e
secretarias vinculadas de Sao Caetano de Odivelas tiver necessidades de adquirir em quantidades suficientes
para atender as demandas. A peca recursal tem seu amparo legal, e pauta — se, nos eventos ocorridos durante a
condugdo do certame, os quais demonstraremos a seguir:

2. DOS FATOS

Apos a fase de lances foram iniciadas as andlises das propostas e das documenta¢des. De maneira resumida a
pregoeira apds breve andlise desclassificou todas as licitantes que ndo enviou a planilha junto com a
documentagao de habilitagdo. Além deste fato que ja ndo havia justificativa, mesmo constando na pega
editalicia. A pregoeira sem melhor andlise desclassificou esta recorrente a licitante AMAZONTEC
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI, pelos motivos elencados abaixo, retirados
da sessao:

"Motivo: Recebemos as documentagéoes de habilitacio. Informo-vos que foi constato o ndo atendimento por
parte da empresa AMAZONTEC MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA na
clausula 12.2.1. do edital onde nio apresentou a proposta de prego inicial acompanhada da composicio de
prego unitdrio; na clausula 13.3.2.3. do edital onde nio apresentou a certidio da sede do li citador; na clausula
13.3.4.1. do edital onde néo apresentou a certidio dos sécios. Desta forma declaro inabilitada a empresa
AMAZONTEC MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, por nao atender aos
requisitos dos itens supracitados’.

Dos motivos a inabilitacdo:

I-Jamais poderia desclassificar a esta recorrente ou qualquer outra licitante, por este motivo. Simplesmente
por uma legal ¢ ndo porque foi colocada indevida no Edital: Ja que o pregdo ¢ doutrinado pelo Decreto
10.024/2019. Acredito que a pregoeira e a Comissio de Licitagdo, nio atentaram a ele. Pois vejamos:

Art. 43

8 5" Na hipétese de contratagao de servicos comuns em que a legislagcao ou o edital exija apresentagdo de
planilha de composicao de pregos, esta deverd ser encaminhada exclusivamente via sistema, no prazo fixado
no edital, com os respectivos valores readequados ao lance vencedor.

Diante deste artigo. pergunta-se. Poderia a pregoeira exigir a planilha em fase anterior? Para completar o nivel
de irregularidade, o edital no item 13 elenca os itens exigidos na habilitagdo, e estranhamente a planilha na
estar neste item, encontra — se apenas no item 5. Seria ilegal da mesma maneira, mas Justificaria, pelo fato que
de a licitante ndo ¢ obrigada a enviar o anexo antes. E também no item 2.1 da minuta do contrato, qual cita que
a mesma ndo tem importancia nenhuma. Entdo porque foi exigida ilegalmente. Questiona — se. Além do mais,
$0 poderia ter solicitado ap6s o lance vencedor. Houve um descumprimento a Lei, e neste caso, torna grave
porque restringiu a competitividade. Nio precisa ser um Jurista ou um doutrinario, para entender que o edital
nao pode alicercar em cléusulas ilegais, passando por cima da Legislagdo. E a pregocira ¢ comissdo tem a
obrigagdo de seguir em detrimento ao Edital.



2- Outro ponto de desclassificagdo desta recorrente, apresentado pela pregoeiro foi o item 13.3.2.3. Solicito
por gentileza a pregoeira que por gentileza baixa a documentagdo enviada por esta licitante e veja a pagina
224/239. No mesmo caminho também disse que ndo foi apresentado o item 13.3.4.1, segundo a mesma. “ndo
apresentou a certidio dos sécios”. Primeiro, ndo tem socios, apenas socio, iinico. Segundo, o item 13.3.4.1. No
cdital trata — se. Certidio Negativa de faléncia, de concordata, de recuperacdo judicial. Que consta na
documentagdo da Licitante. este fato por si s6 ja explica a inabilitagio indevida. E erro por parte da pregoeira.

3- O ponto de relevancia, e que a pregoeira nio atentou, foi o fato da Licitante PARATEC - SERVICOS E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA , ter se identificado na proposta. A mesma ao
cadastrar sua proposta, ao colocar marca/modelo. Colocou o nome da empresa. Este ¢ expressamente vetado.
Tanto que o item 9.2.4, cita:

9.2.4. Durante a sessao publica do Pregio, as licitantes serio informadas em tempo real do valor do menor
lance registrado, vedadas a identificacio do seu detentor;

Além do mais o artigo 30 do decreto 10.024/2019 que rege o processo, também veda, entio porque esta licitante

nao foi inicialmente desclassificada? Porque iniciou o processo de maneria irregular.

3. Do pedido

Diante do exposto, esta recorrente requer a devida habilitacdo no certame., por ter cumprido os requisitos legais.
E também a desclassificagao da empresa PARATEC - SERVICOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS LTDA. Conforme motivos evidenciados.

Pede e espera deferimento

Manaus/AM, 17 de julho de 2023.
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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO CAETANO DE ODIVELAS/PA

PREGAO ELETRONICO N° 014/2023

PARATEC - SERVICOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda sob n°
29.770.425/0001-61, com sede na Trav. Sargento Muniz n° 02 — Conjunto Catalina, bairro Mangueirdo, CEP:
666.40-180, em Belém/PA, neste ato representada por seu preposto devidamente habilitado nos autos do
processo licitatério em epigrafe, vem, com as honras de estilo reservadas a Vossa Senhoria, tempestivamente,
apresentar CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela AMAZONTEC MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS

HOSPITALARES EIRELI, pelos motivos de fato e de direito que passa a expor nas razdes anexas.

Assim, cumpridas todas as formalidades legais, requer o conhecimento deste instrumento com suas
razoes anexas.

Sé&o os termos em que pede deferimento.

De Belém/PA para Sao Caetano de Odivelas/PA, 20 de julho de 2023.
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PARATEC - SERVICOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA
CNPJ/MF: 29.770.425/001-61



DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

RECORRENTE: AMAZONTEC MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI
PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 014/2023

INCLITO JULGADOR,

1. PRELIMINARMENTE

Antes do enfrentamento do mérito da questdo em comento, cumpre destacar a tempestividade desta
contrarraz&o.

Diante do prazo de 03 (trés) dias de que dispde a licitante, seu termo a quo teve inicio no dia 13/07/2023
(quinta-feira), portanto, integro até 17/07/2023 (segunda-feira), e envio de Contrarrazao até 20/07/2023 conforme
o disposto no art. 4°, XVIII da Lei Nacional n° 10.520/02.

2. SINTESE DOS FATOS

Inconformada com o resultado de anélise das propostas e analise dos documentos de habilitagéo, a
recorrente interpds suas razdes alegando que nossa empresa “ter se identificado na proposta”.
Inconformada também por sua desclassificagdo por FALTA DE DIVERSOS DOCUMENTOS exigidos no
edital em questé&o.
Entretanto, ao se analisar os documentos constantes e fatos expostos, pede-se que seja negado
provimento ao apelo.
Nesse sentido, conforme sera demonstrado adiante, roga essa licitante pela manutengéo do resultado da

licitag&o.

3. DO DIREITO

3.1) DA ALEGAGAO:

A empresa alega que nos identificamos ao cadastrar o nome da nossa empresa no campo MARCA/FABRINTE
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Vejamos alguns pontos no edital:

5.6. Os documentos que compdem a proposta e a habilitagdo do licitante melhor classificado somente

serdo disponibilizados para avaliagdo do pregoeiro e para acesso publico apds o encerramento do

envio de lances; (grifo nosso)

5.8. Serdo desclassificadas as propostas que ndo contem MARCA, FABRICANTE E PROCEDENCIA.

Agora iremos aos fatos:

Visto que o proprio Portal de Compras Publicas ndo aceitava cadastro da proposta sem Marca/ Modelo;

Visto que néo foi disponibilizado acesso a marca no portal em nenhum momento antes e durante a etapa de
lances;

Visto que somente ap6s o encerramento do lances sdo disponibilizadas propostas, documentos de habilitagdo e

afins de todos os licitantes;

Segue abaixo imagem do préprio portal ao anunciar os vencedores onde néo informa marca. Lembrando mais
uma vez que sé apos encerrado a etapas de lances sdo disponibilizado assim TODOS os documentos para

acesso e informacao de licitantes:
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Nesse sentido, a fim de evitar a identificagdo do licitante antes da fase de lances, j& que o anonimato até o
encerramento da etapa de disputa é da esséncia do pregéo eletrénico, o préprio sistema do PORTAL DE
COMPRAS PUBLICAS, foi adaptado para permitir ao licitante cadastrar informagcdes como marca, modelo, etc.,
em campos proprios que so ficarao disponiveis para visualizagao do pregoeiro e demais licitantes apds a
fase de lances.

Seguindo essa logica, vamos ao que diz o Decreto 10.024/19,:

§ 8° Os documentos que compdem a proposta e a habilitagéo do licitante melhor classificado somente

serao disponibilizados para avaliagao do pregoeiro e para acesso publico apés o encerramento do envio
de lances. (grifo nosso)

Por fim, com todos os fatos COMPROVADOS néo ha duvida que néo infligirmos nenhuma regra editalicia, e

cumprimos todas a exigéncias do mesmo.

3.2) DA IRREGULARIDADE NA DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO DA EMPRESA RECORRENTE
AMAZONTEC

Inicialmente, vejamos a transcricdo do item 13.3.2.6. do instrumento convocatério, referente a
habilitagdo, que dispde:



13.3.2.6.) Certidao de regularidade relativa a débitos inadimplidos perante a Justiga do
Trabalho (Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho,

mediante a apresentagéo
de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, juntamente com a Certidao
Eletrdnica de

Acodes Trabalhistas. (grifo nosso).

Consoante analise do item mencionado, para que uma empresa tenha sua habilitagao, necessario se faz
que ela apresente a Certidao de Ag¢des Trabalhista. Tal documento € de facil acesso e ndo sendo dificultosa sua

emissdo (conforme site de emissdo abaixo), observa-se claramente a ndo aten¢do da empresa quanto ao

Downloads | Pard (Pard )| © X | @ SINTEGRA X | @ SECRETARIADEFINANGAS X | $1 Portal TRTIT - EmitirCertic X = @ Certide Negativa - TRT 11 X + v - X
« [&] @ certtrab.trt11,jus.br/ceat/certidacTrabalhista/emiteCertidao.shtml 2 ¥ Qo n | @ i
@ Email - ALFAMED LI Downloads | Para (.. [ GTPlan - Entrar Apaio Cotagbes  Mm MEDICALVIRTUAL  ZF diretrizes  ;§ Hospital HSM Portal de Compras... https://login.bionex... »

(J A o
_-_1 Tribunal Regional do Trabalho
J 112 Regido | Amazonas e Roraima
Tipo de busca: @ CPF OCNP)J
N&o sou um robd
. L@ . S - - POR
H 2 Pesquisar i e ) = . %°C ~ OB A) P‘IrE:z 8

Vejamos ainda, o ndo cumprimento a exigéncia do item 13.3.2.3, que solicita:

13.3.2.3.) Certidao de Débitos Negativos Municipais, do domicilio ou sede do licitante e
do licitador;. (grifo nosso).

Tal documento trata-se da Certiddo de Débitos Negativos Municipais da sede licitadora, ou seja, Sdo Caetano de
Odivelas, o mesmo documento também é de facil acesso, podendo até ser solicitado por telefone ou e-mail

(conforme demonstra abaixo), mas uma vez observa-se a ndo atengao da empresa recorrente AMAZONTEC.
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Deixaram de apresentar também, o que se pede no item 13.3.4.1

13.3.4.1.) Certiddo Negativa de faléncia, de concordata, de recuperagéo judicial ou

extrajudicial (Lei
n® 11.101, de 9.2.2005), expedida pelo distribuidor da sede da empresa, datado dos
ultimos 30 (trinta)

dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na propria Certidédo da
empresa e dos sdcios.;. (grifo nosso).

A empresa AMAZONTEC apresenta a certiddo apenas da empresa, deixando de apresentar a Certiddo de
Faléncia do Sécio, mas uma vez informo que tal documento também € de simples acesso e emitido pelo internet

conforme diz na propria certidao apresentada;
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Comarca de Manaus

e

CERTIDAO ESTADUAL DEDISTRIBUICAO
FALENCIA E RECUPERAGAO DE CREDITO

CERTIDAO N°: 006927770 FOLHA: 111
A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada pela internet no site do Tribunal de Justiga.

. Pesquisando os registros de distribuicéo de feitos no sistema informatizado
do Tribunal de Justiga do Estado do Amazonas, no periodo de 20 anos anteriores a data de
02/07/2023, Certifico NADA CONSTAR em nome de:

AMAZONTEC MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, vinculado
ao CNPJ: 29.892.747/0001-83.

||
Certiddo expedida gratuitamente pela internet, com validade de 30 dias.

Manaus, segunda-feira, 3 de julho de 2023.
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Ainda no quesito NAO APRESENTACAO de documentos apontamos o item 13.3.4.2

13.3.4.2.) Certiddao de Distribuicio de Agbes Civeis no ambito Federal de
unidade
jurisdicional da sede da Licitante, em data nao superior a 30 (trinta) dias da data
do

competéncia da

da abertura
certame, se outro prazo nao constar no documento; (grifo nosso).
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Outro documento de facil acesso e que néo observou a licitante AMAZONTEC, vejamos 0 passo a passo de

emissao da mesma:
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Por fim e ndo menos importante a licitante deixou de apresenta o item 13.3.4.3;

13.3.4.3.) Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja

exigiveis, na
forma da lei devidamente, registrado na junta comercial, que comprove a real situagéo
financeira da
empresa, devendo conter a assinatura dos sécios e do contador ou por outro
profissional equivalente,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade, vedado a sua
substituicdo por
balancete ou balancos provisérios. O balango devera vir acompanhado da Certidao
de Habilitagao

Profissional (CHP); (grifo nosso).

Outro documento que suma importancia ao acompanhamento do balango e tal documento, todo contador

responsavel tem acesso e sua emisséo pela internet também.

Resta oObvio, portanto, a necessidade de inabilitagdo da recorrente AMAZONTEC, tendo em vista que nédo
apresentou VARIAS documentagdes.

E mais, nem se queira argumentar que a falta dos documentos pode ser suprida, pois a lei é severa
quando impde o julgamento objetivo do certame, ndo dando margens para interpretagdes ou suposigdes,

conforme norma disposta no art. 3° da Lei n° 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selec¢do da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos. (grifo nosso).

Portanto, inclito julgador, a eventual habilitacdo da licitante recorrente AMAZONTEC, além de contrariar
norma editalicia, infringe ainda os Principios da Isonomia, da Legalidade, da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio, e do Julgamento Objetivo.

Os principios basicos das licitagbes sdo muito importantes para aqueles que estdo diretamente
envolvidos com o processo de contratagao, especialmente para o Ordenador de Despesas e para a Comisséo de
Licitagdo. Os principios séo disposicdes expressas ou implicitas na lei, que devem estar presentes em todo o
processo de contratacdo. Eles estdo disciplinados no artigo 3° da Lei n° 8.666/93; que define os principios

norteadores da licitagdo, isto &, a “linha mestra” nas contratagdes.



O preceito constitucional da isonomia é entendido como o principio maior, do qual se originam os demais
principios basicos. Ele significa que ‘todos s&o iguais perante a ordem juridica e, por conseguinte, perante o
Estado.”

O principio da isonomia garante a absoluta igualdade de oportunidades entre os interessados em
contratar com o Poder Publico e constitui a regra principal nos procedimentos licitatorios.

Da isonomia derivam-se os principios basicos enumerados no art. 3°, que examinaremos a seguir:

Principio da Legalidade — Significa que as licitagbes e, consequentemente, os contratos, em todos 0s
seus procedimentos, esté@o sujeitos aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum. O servidor publico
que se desviar da lei e das exigéncias do bem comum pratica ato invalido e ineficaz, estando sujeito a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Como ensina Hely Lopes Meirelles:

Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragéo Publica, s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular,
significa pode fazer assim; para o administrador publico significa deve fazer assim.

Explicitando o teor dos principios licitatorios, dispdem os arts. 41 e 44 da Lei Nacional de Licitagoes:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. (grifo nosso).

Ao comentar o sobredito art. 41, o Professor Margal Justen Filho, em sua obra “Comentéarios a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

[...] o ato convocatério possui caracteristicas especiais e andmalas Enquanto ato
administrativo, ndo se sujeita integralmente ao principio da temporalidade (o ato
posterior revoga o anterior). A autoridade administrativa dispde da faculdade de
escolha, ao editar o ato convocatorio. Porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica
subordinada ao contetdo dele. Editado o ato convocatério, o administrado e o
interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se
previsiveis, com seguranca 0s atos a serem praticados e as regras que 0s regerao.
Restara margem minima de liberdade ao administrador, usualmente de extenséo
irrelevante. (grifou-se)

Desse mesmo jaez € o escolio de Jessé Torres Pereira Junior. Registre-se:

Quanto aos principios nomeados na Lei n. 8.666/93, consigne-se, por ora, que:

[...]

[d] o da vinculagdo do instrumento convocatério faz do edital ou do convite a lei
interna _de cada licitagdo, impondo-se a observancia de suas regras a
Administracdo Publica e aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos
outros, nada podendo ser exigido, a aceito ou permitido além ou aquém de suas
clausulas e condigdes; o art. 41 da Lei n°. 8.666/93 ilustra a extens&o do principio ao




declarar que a “A administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”, reconhecendo, no § 1°, a qualquer cidad&o,
legitimidade, “para impugnar o edital de licitagao por irregularidade na aplicagao desta
Lei”. (grifo nosso).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e Contrato Administrativo”:

Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna da
concorréncia e da tomada de pregos (grifo nosso).

E ainda complementa Margal Justen Filho:

Se o ato convocatério impds determinado requisito formal, had que reputar-se
relevante e fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva
impugnagao pelos licitantes. Era do conhecimento de todos que a exigéncia deveria
ser cumprida. Quem nao o fez, devera arcar com as consegiiéncias da sua
omissao. (grifo nosso).

Em n&o se tendo observado a apresentagéo de muitos documentos pela recorrente AMAZONTEC, deve

ser mantida a empresa INABILITADA no presente certame.

4. DO PEDIDO

Ante tudo que foi exposto, requer o IMPROVIMENTO do recurso administrativo interposto, manter a
classificagéo da empresa PARATEC nos itens em que se sagrou vencedora e, ainda, proceder a inabilitacdo da

recorrente AMAZONTEC no presente certame.

Sé&o os termos em que pede deferimento.
De Belém/PA para S&o Caetano de Odivelas/PA, 20 de julho de 2022.

PARATEC - SERVICOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA
CNPJ/MF: 29.770.425/001-61
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