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2. OBJETO DA ANALISE.

O presente relatério tem por objeto a definicZo técnica e juridicamente fundamentada
do valor minimo da outorga referente a Permissdo Onerosa de Uso de espacgo publico,
especificamente da area denominada “Boate”, destinada a exploracdo econdmica
durante os eventos Fest Verdo e Réveillon CDA, no Municipio de Conceigdo do
Araguaia — PA. '

A presente anadlise insere-se no ambito da fase preparatdria da contratacdo, em
conformidade com o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, constituindo elemento essencial a
adequada instrucdo do processc administrativo, especialmente no que se refere a
demonstracdo da vantajosidade, a correta valoragao do bem publico e a definicdo de
parametros objetivos para o julgamente das propostas.

Considerando a natureza juridica da contratagdo, caracterizada como permissdo
onerosa de uso de berm publico com finalidade eccndmica, a definicdo do valor minimo
da outorga nao se confunde com pesquisa de pregos voltada a aquisi¢cao de bens ou
servicos, exigindo metodologia especifica crientada a estimativa de receita piblica e a
afericdo do potencial econémico da expioragdo autorizada.

Nesse contexto, o presente reiatorio tem como finalidade estabelecer o preco
minimo de referéncia (pre¢o de reserva) para o certame licitatorio, garantindo que
a exploragcdo do espaco publico ocorra em condigdes que assegurem a adequada
remuneragdo do patrimdnio pdblico, a competitividade do procedimento e a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administragdo, em observancia aos
principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e interesse publico.

Adicionalmente, a definicdo do valor minimo da outorga visa conferir seguranca juridica
ao procedimento licitatorio, estabeiecendo parametro objetivo para a aceitacdo das
propostas, prevenindo a adjudicagéo por valores inexequiveis ou incompativeis com o
potencial econdmico do objeto, bem como resguardando a Administracdo gquanto a
eventuais questionamentos por parie dos 6rgaos de controie.

3. FUNDAMENTAGAO METODOLOGICA.

A definicdo do valor minimo da ouiorga foi realizada com base em metodologia
tecnicamente estruturada e juridicamente fundamentada, adequada a natureza
especifica da contratacdo, consistente na parmissao onerosa de uso de bem publico
com finalidade de exploragdo econémica.

Nos termos do ari. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatéria da contratacio deve
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demonstrar, de forma clara e fundamentada, a viabilidade técnica e econémica da
solugdo adotada, incluindo a adequada valoragdo do objeto, ainda que se trate de
hipétese de geragdo de receita publica, como ocorre no presente caso.

Embora o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 trate da estimativa de pregcos em contratagoes
que envolvem dispéndio publico, sua logica foi adotada por analogia, especialmente no
que se refere a necessidade de utilizagao de multiplas fontes de referéncia e a vedagao
de arbitramento de valores sem base técnica iddnea, garantindo, assim, a aderéncia da
estimativa a realidade de mercado. '

No ambito municipal, a metodologia observa as diretrizes estabelecidas no Decreto
Municipal n® 012/2024, que disciplina os procedimentos para pesquisa de precos no
ambito da Administragdo Publica, especialmente quanto a priorizagdo de fontes
confiaveis, a justificativa da metodologia adotada e a desconsideragcdo de valores
inexequiveis ou inconsistentes.

Considerando que as plataformas publicas e fontes externas nao apresentaram dados
plenamente compativeis com as especificacdes do objeto, adotou-se, de forma
justificada, a utilizacdo da série histérica de contratagdes realizadas pelo proprio ente
municipal, em consonancia com o disposto no referido decreto, como meio idéneo de
afericdo do comportamento do mercado em contratacdes de mesma natureza.

Adicionalmente, a metodologia incorporou o parametro normativo municipal previsto na
legislagdo tributaria aplicavel a ocupagao de areas publicas, especialmente a Lei
Complementar n® 141/2017, que estabelece valores referenciais em Unidade Fiscal do
Municipio (UFM), bem como sua valoragdo monetaria definida pelo Decreto Municipal
n® 030/2025, os quais foram utilizados como piso legal minimo de admissibilidade da
outorga.

Por fim, a metodologia foi complementada pela analise de viabilidade econémica
constante do Estudo Técnico Preiiminar — ETP, que avaliou o potencial de exploragédo
econdmica do objeto, considerando variaveis como capacidade de publico,
caracteristicas dos eventos e histérico de arrecadagéo.

Dessa forma, a definicdo do valor minimo da outorga decorre da conjugacdo dos
seguintes parametros:

| — parametro normativo municipal, utilizado como piso legal minimo de
admissibilidade;

Il — parametro econdmico de mercado, baseado na série historica de contratacdes
anteriores;

Il — analise de viabilidade econdmica, que confirma a compatibilidade entre os
valores estimados e o potencial de exploragao dc objeto.

A adogéo dessa metodologia combinada assegura que o valor minimo estabelecido ndo
seja subestimado, preservando o patriménio publico, nem superestimado, evitando a
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frustracdo do certame, garantindo, assim, a observancia dos principios da legalidade,
economicidade, eficiéncia e vantajosidade da contratacao.

4. SERIE HISTORICA DE VALORES (BASE DE MERCADO)

A definicdo do valor minimo da outorga considerou, como principal parametro de
afericdo de mercado, a andlise da série histérica de valores efetivamente praticados
pelo Municipio de Conceigdo do Araguaia — PA em contratagdes anteriores de mesma
natureza, realizadas nos exercicios de 2022, 2023, 2024 e 2025.

Tal metodologia encontra respaldc nas diretrizes estabelecidas pelo Decreto Municipal
n° 012/2024, especialmente no que se refere a utilizagdo de dados provenientes de
contratacdes publicas similares como fonte idonea para formacao de referéncia
econdmica, notadamente quando inexistirem bases externas plenamente compativeis
com as especificagées do objeto.

No presente caso, verificou-se que as consultas realizadas em bases publicas e
plataformas governamentais ndo apresentaram resultados aderentes as
caracteristicas especificas da contratagdo, em razdo da singularidade do objeto,
consistente na exploracdo econémica de espaco publico em eventos de grande porte,
com variaveis proprias de localizagao, ptblico estimado e potencial de arrecadagao.

Fonte: Mural de Licitagdes e Contratos do TMC/PA
Link: https://www.tcm.pa.gov.br/murai-de-iicitacoes/
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Fonte: Portal Nacicnal de Compraé Publicas — PNCP
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No presente caso, verificou-se que as consultas realizadas em bases publicas e
plataformas governamentais ndo apresentaram resultados aderentes as caracteristicas
especificas da contratacao.

Para tanto, foram realizadas pesquisas no Mural de Licitacdes e Contratos do TCM/PA
e no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP, mediante utilizacdo do termo
“Permissao Onerosa de Uso de espago publico”, com filtro aclicado para contratagdes
no dmbito do Estado do Para, conforme print das consultas acima ilustradas.

Todavia, ndo foram identificados registros de contratagdées plenamente compativeis com
o objeto em andlise, seja quanio a natureza juridica da cutorga, seja quanto as
condigdes especificas de exploragdo ecoridémice, tais como lecalizagéo em praia fluvial,
realizacdo de eventos de grande porte, estimativa elevada de publico e potencial de
arrecadacao associado.

Tal circunstancia decoire da singularidade do objeto, que ndo se enquadra como
contratagdao padronizada de bens ou servigos, mas sim como ouiorga de uso de
bem publico vinculada a eventos especificos, coin caracteristicas proprias de
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sazonalidade, dindmica econdmica local e variaveis operacionais que impactam
diretamente o valor de exploragao.

Diante da inexisténcia de parametros externos comparaveis e da especificidade do
objeto, a utilizacdo da série histérica de contratagdes realizadas pelo préprio Municipio
mostra-se o critério mais adequado, por refletir valores efetivamente praticados em
contexto idéntico de mercado, assegurando maior precisjo na estimativa e aderéncia a
realidade econdémica local.

Ademais, a adocao desse critério encontra amparo no principio da eficiéncia e na busca
da proposta mais vantajasa, previstos na Lei n® 14.133/2021, bem como na necessidade
de evitar a fixacdo de valores dissociados da pratica administrativa consolidada, o que
poderia comprometer a competitividade do certame ou resultar em subavaliagcdo do
patrimdnio publico.

Assim, foram considerados os seguintes-valores historicos:

MEM  ANO2022  ANOZ2023  ANO2024 | ANO2025  MEDA
_ Boate Fest Verdio . R$94.550,00 R$74.296,87 R$ 356.000,00 RS 185.000,00 R$ 177.461,72
~ RéveillonCDA  R$44.200,00 R$29.718,75 R$70.10000 R$50.000,00 RS 48.504,69 -

Valor total médio estimado: R$ 225.966,41 (duzertos e vinte e cinco mil novecentos
e sessenta e seis reais e quarenta e um centavos).-

A média apurada a partir dos valores histéricos foi utilizada como referéncia principal
para definicdo do valor minimo da outorga, per representar o comportamento efetivo do
mercado em contratacdes similares, sendo posteriormente compatibilizada com os
demais parametros adotados na metodologia.

Ressalta-se que eventuais valores atipicos foram analisados sob a ética da consisténcia
e da realidade de mercado, de modo a evitar distorcdes na formacdo da média, em
observancia as diretrizes do Decreto Municipal n® 012/2024, especialmente quanto a
desconsideracgao de valores inexequiveis ou excessivamente elevados.

5. PARAMETRO NORMATIVO MUNICIPAL E CONVERSAO ECONOMICA (UFM)
Inicialmente, para fins de estabeiecimento de referéncia econdmica minima, adotou-se
o0 parametro normativo municipal relativo a ccupacio temporaria de areas publicas,
expresso em Unidade Fiscal do Municipio (UFM}, conforme previsto na legislagdo
tributaria vigente.

Nos termos do Anexo Ii (Tabela Vil) aa Lei Complementar n® 178/2023, a ocupagéo
temporaria de espaco publico para outras atividades, peio periodo de até 30 (trinta) dias,
corresponde a 5 (cinco) UFMs por metro quadrado (m?).

Com base nesse critério normative, obiém-se o seguintz dimensionamento:

 EVENTO  AREA(m) = PERICDO  TOTAL (UFM)
Fest Verao . ._.....___3000 _Até30dias  15.000 UFM
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Réveilon CDA 1000 A30dias  SO000UFM
' TOTAL o S = _.....20.000 UFM

O valor unitario da UFM para o exercicio de 2025 foi fixado pelo Decreto Municipal n°
030/2025, correspondendo a R$ 1,41 (um real e quarenta e um centavos).

Dessa forma, caso fosse adotado exclusivamente o parametro normativo tributario, o
valor estimado da outorga corresponderia a:

« Fest Ver3o: 15.000'UFM x R$ 1,41 =R$ 21450,00 _
« Réveillon CDA: 5.000 UFM x R$ 1,41 = R$ 7.050,00
« Total estimado normativo: R$ 28.200,00

Entretanto, conforme demonstrado na analise da série histérica, os valores efetivamente
praticados pelo Municipio s&o significativamente superior ao piso normativo.

Para fins de analise comparativa e afericdc da viabilidade econdémica, procedeu-se a
conversdo dos valores médios histéricos em razdo por Unidade Fiscal do Municipio
(R$/UFM), conforme demonstrado. abaixd:

ITEM  EVENTO.  UFMs ~ VALORMEDIO(RS) = VALOR (R$/UFM)

01  FestVerso  15.000 R$ 177.461,72 ~ R$11,83UFM
02  RéveillonCDA ~ 5000  R$4850469 R$ 9,70/UFM

A analise comparativa evidencia que:

« O valor normativo municipail corresponde a R$ 1,41/UFM, configurando o piso
legal minimo;

e O valor econdmiico real de rnercado, apurado pela série histoérica, varia entre R$
9,70/UFM e R$ 11,83/UFM, ou seja, aproximadamerite 7 a 8 vezes superior ao
parametro normativo.

Tal diferenca demonstra que o valer estabelecido na legislagdo tributaria possui
natureza meramente referencial minima, n&o refletindo o efetivo potencial econémico
da exploracao do espago publico em eventos de grands porie.

Dessa forma, conclui-se que a utilizagdo da média histérica como base principal para
definicdo do valor minimo da outorga é tecnicamente aceguada e economicamente
justificada, enquanto o pardmetro norrmativo (UFM) atua corno mecanismo de controle
para evitar a subavaliagcdo do bem publico.

6. ANALISE DE VIABILIDADE ECONOMICA

A analise de viabilidade eccndmica da presente outorga fundamenta-se na
compatibilizacdo entre o pardmetro normative municipal (UFM) e os valores
efetivamente praticados no mercado local, conforme demonstrado nos itens anteriores.
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Verificou-se que os valores histéricos de outorga apresentam patamar
significativamente superior ac piso normativo estabelecido pela legislagéo tributaria
municipal, evidenciando que o potencial econdémico da exploragdo do espago publico
em eventos de grande porte supera substancialmente o valor minimo legal de ocupagao.

Tal constatacdo demonstra que a fixagdo do valor minimo da outorga com base na
média histérica ndo apenas preserva o interesse publico, evitando a subavaliagédo do
bem publico, como também mantém a atratividade do certame, uma vez que se ancora
em valores efetivamente praticados em condigcbes reais de mercado.

Ademais, a modelagem adotada transfere integralmente ao particular os riscos da
atividade econdmica, ndo gerando dispéndio publico e assegurando receita ao
Municipio, o que reforca a vantajosidade da solugdo sob a otica da eficiéncia
administrativa e da maximizagao do retorno econdmico.

Dessa forma, conclui-se que a presente coniratacdo & economicamente viavel,
sustentavel e adequada a realidade:.do- mercado local, ndo havendo indicativos de
sobrepreco, inexequibilidade ou risco de frustracdo do certame.

7. DEFINIGAO DO VALOR MIiNIMO DA OUTORGA

A definicdo do valor minimo da outorga foi estabelecida com base na anélise conjunta
dos parametros normativos municipais e da viabilidade econémica apurada a partir da
série histérica de contratagcbes antériores, conforme demonstrado nos itens
precedentes.

Considerando que o parametro econdmico mais aderente a realidade de mercado foi
obtido por meio da conversao dos valores histéricos em razdo por Unidade Fiscal do
Municipio (R$/UFM), adotou-se como referéncia o valor médio unitério apurado para
cada evento, aplicado sobre o quantitativo de UFMs correspondente a area autorizada
para exploracéo.

Dessa forma, tem-se:

Meméria de Calculo do Valor Minimo da Outorga

AREA . VALORUNITARIO  VALORTOTAL

ENENTES el el RSUFM) (R§)
 FestVerio = 3000 15000  R$11,83 = R$177.45000

Réveflon 1000 5000 R$ 9,70 - R$48.500,00
Tore. . - oo - ~ R$225.950,00

O calculo foi realizado mediante a seguinte formula:
Valor da Outorga = Quantidade de UFM (area x 5 UFM/m?) x Valor unitario (R$/UFM)

Os valores unitarios adotados refletem © comportamento real do mercado local,
conforme apurado na série histdrica, sendo significativamente superior ao piso
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normativo municipal, o que evidencia a adequagado da metodologia adotada e a
preservacao do interesse publico.

Ressalta-se que os valores ora definidos constituem preco minimo (preco de reserva)
para fins de julgamento no certame, admitindo-se a apresentacdo de propostas
superiores pelos licitantes, conforme critério de maior lance.

Dessa forma, a modelagem adotada assegura:

a justa remuneracao pelo uso do bem publico;

a atratividade do certame;

a maximizacao da receita publica;

e a conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e
vantajosidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

e o o o

8. JUSTIFICATIVA DA METCDOLOGGIA ADOTADA.

A metodologia adotada para definicdo do.valor minimo da outorga fundamenta-se em
abordagem técnica combinada, estruturada a partir da integracdo entre parametros
normativos municipais e dados empiricos de mercado, em conformidade com os
principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

Inicialmente, utilizou-se o parametro normativo municipal, expresso em Unidade Fiscal
do Municipio (UFM), cenforme previsto ha legislacao tributaria vigente, como referéncia
minima para a utilizagao privativa de espaco publico. Tal parametro assegura um piso
legal de admissibilidade, evitando a subavaliacdo do bem publico e garantindo
conformidade com a normativa locai.

Contudo, considerando a natureza especifica do objeto — consistente na outorga
onerosa para exploracdo econdémica de espago publico em eventos de grande
porte — verificou-se que o valor normativo nao reflete, de forma isolada, o efetivo
potencial econdmico da atividade. Isso porque a exploragdo envolve variaveis
proprias, tais como sazonalidade, localizagdo estratégica, fiuxo de publico elevado
e capacidade de geracdo de receita, fatores que extrapolam o simples critério
tributario de ocupacéo de area.

Diante disso, adotou-se como parédmetre principal a anélise da série histérica de
contratagdes realizadas pelo préprio Municipio, referente aos exercicios de 2022
a 2025, por se tratar de dados reais, obtidos em condicGes equivalentes de mercado,
no mesmo contexto territorial e operacional.

Ressalta-se que foram realizadas consultas ao Mural de Licitacbes e Contratos do
TCM/PA e ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nao sendo
identificadas contratagcoes similares no ambito estadual com grau de
comparabilidade suficiente, em razZo da singularidade do objeto. Tal circunstancia
reforca a adequacao da utilizagao da base histérica municipal como principal referéncia
econdmica. :
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A partir desses elementos, procedeu-se a conversao dos valores histéricos em razéo
por Unidade Fiscal do Municipio (R$/UFM), permitindo a compatibiliza¢cdo entre o
parametro normativo e o comportamento efetivo do mercado. Essa técnica possibilita a
construcdo de um modelo objetivo, proporcional e tecnicamente fundamentado,
baseado na metragem da area e no potencial econémico da exploragao.

Assim, a metodologia adotada ndo se baseia em arbitramento, mas sim em critérios
objetivos, verificaveis e reproduziveis, garantindo transparéncia, seguranca juridica e
aderéncia a realidade econdémica local.

Dessa forma, conclui-se que 2 modelagem utilizada & a que melhor atende ao interesse
publico, pois equilibra a protecio do patriménio publico com a atratividade do certame,
assegurando a fixagdo de valor minimo adequado exequivel e compativel com o
mercado.

9. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que a presente modeliagem de outorga onerosa de
uso de espaco publico mostra-se plenamente adequada, viavel e alinhada ao interesse
publico, tendo sido estruturada com base em critérios técnicos, juridicos e econdmicos
devidamente fundamentados.

A metodologia adotada para definicdo do valor minimo da outorga, baseada na
integracdo entre o pararnetro normativo municipal (UFM) e & anélise da série histérica
de contratacdes realizadas pelo proprio Municipio, demonstrou-se consistente, objetiva
e aderente a realidade do mercado local, afastando qualquer nipétese de arbitramento
ou fixagao de valores dissociados do efetivo potencial econdmico da exploragio.

A conversao dos valores histéricos em razao por Unidade Fiscal do Municipio (R$/UFM)
permitiu a construcdo de modelo matematico proporcionai @ metragem das areas
disponibilizadas, assegurando precisdo na estimativa e compatibilidade entre o critério
normativo e o comportamento econdmico verificado em contrata¢des anteriores.

Verificou-se, ainda, que o valor ncrmativo estabelecido pela legislagdo municipal
representa apenas piso minimo de admissibilidade, sendo significativamente inferior aos
valores praticados no mercado, o que reforca a adequagido da utilizagdo da média
histérica como principal parametro para definicdo do preco minimo da outorga.

A analise de viabilidade econémica confirmou que os valores definidos sdo compativeis
com o potencial de exploracdo do objeto, garantindo sirnultaneamente a atratividade do
certame e a maximizagdo da receita pubiica, sem indicios de sobreprego,
inexequibilidade ou risco de frustragadc da iicitagdo.

Ademais, restou evidenciado que o modelo -adotado transfere integralmente ao
particular os riscos inerentes a atividade econdémica, ndo gerando dispéndios a
Administracdo, ao mesmo tempo em que promove a utlhzagao eficiente do patrimdnio
publico e o fortalecimento da economia lccal.
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Dessa forma, a luz do disposto no art. 18, § 1° da Lei n® 14.133/2021, conclui-se pela
viabilidade técnica, econdmica e juridica da contratagdo, recomendando-se o
prosseguimento do feito para a fase externa, com a elaboracéo do edital e demais
instrumentos pertinentes.

Paulo Artur Braga dos Sankos Conceigao do Araguaia — PA, 04 de fevereiro de 2026.
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